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Nota de fundamentare
privind proiectul de Ordin de aprobare a Metodologiei de stabilire a tarifelor pentru
serviciul de transport al energiei electrice

Metodologia de stabilire a tarifelor pentru serviciul de transport al energiei electrice, aprobata prin
Ordinul presedintelui ANRE nr. 53/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, contine elemente
stimulative pe termen scurt si lung privind cresterea eficientei energetice, a sigurantei in alimentare si
integrarea armonioasad in piatd, in conformitate cu prevederile Legii energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

Acest tip de metodologie s-a aplicat incepand cu prima perioada de reglementare si a fost imbunatatita
la inceputul fiecarei perioade de reglementare, tinand seama de evolutia cadrului legislativ precum si
de experienta acumulatda de ANRE si de operatorul de transport si de sistem (OTS) caruia i se aplica,
in aceasta perioada de timp.

Avand in vedere ca cea de-a patra perioada de reglementare incepe la data de 1 iulie 2019, ANRE
demareaza actiunea de elaborare a metodologiei mentionate si supune consultarii publice proiectul de
Ordin, inclusiv proiectul de metodologie anexat acestuia.

Prin proiectul de Ordin supus consultarii publice se propune ca valoarea ratei reglementate a
rentabilitatii exprimata in termeni reali, inainte de impozitare, aplicata la stabilirea tarifelor pentru
serviciul de transport al energiei electrice incepand cu data de 1 iulie 2019 este cea prevazuta la art. 1
din Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 168/2018
privind stabilirea ratei reglementate a rentabilitatii aplicate la stabilirea tarifelor pentru serviciul de
distributie a energiei electrice prestat de operatorii de distributie concesionari incepand cu data de 1
lanuarie 2019.

Prevederile prezentului proiect de Metodologie sunt armonizate cu prevederile Metodologiei de
stabilire a tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei electrice, aprobata prin Ordinul
presedintelui ANRE nr. 169/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicabila in cea de-a
patra perioada de reglementare operatorilor de distributie concesionari.

Principalele modificari metodologice cuprinse in prezentul proiect de Metodologie fata de cuprinsul
Metodologiei de stabilire a tarifelor pentru serviciul de transport al energiei electrice, aprobata prin
Ordinul presedintelui ANRE nr. 53/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, au in vedere
urmatoarele:

In scopul realizarii integrale a planului de investitii, Metodologia prevede aplicarea unei corectii
anuale cu valoarea investitiilor realizate si recunoscute de ANRE.

Aceasta corectie se va aplica Intr-un mod diferit fata de actuala prevedere metodologicd. Pana in
prezent, aceasta s-a aplicat numai in cazul realizarii planului anual de investitii Intr-o proportie mai
micd de 80 % din valoarea aprobatd de ANRE. Pragul de 80 % a fost eliminat si s-a prevazut corectarea
venitului reglementat pentru anul tarifar t in ambele situatii: in cazul nerealizarii integrale si in cazul
depasirii planului de investitii.

Metodologia contine reguli privind includerea in BAR a mijloacelor fixe, specificand fata de
actuala metodologie cd nu se includ in BAR mijloacele fixe a céror folosinta este obtinuta prin contract
de inchiriere/comodat de la terti sau rezultad din lucrari de investitii care vizeaza mijloace fixe obtinute
in acest fel, precum si mijloacele fixe a caror folosinta este cedata tertilor prin contract de
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inchiriere/comodat, fie si partial. Prin derogare, se mentin in BAR imobilizérile corporale de natura
cladirilor, utilizate ca sedii si puncte de lucru pentru activitatea de transport a energiei electrice, a caror
folosinta este cedata partial tertilor prin contract de inchiriere.

De asemenea, nu se includ in BAR cheltuielile efectuate pe parcursul realizarii unui mijloc fix, care
nu sunt incluse in valoarea mijlocului fix la data receptiei. Prevederile au in vedere o corecta incadrare
a costurilor, prevenirea includerii in BAR a unor mijloace fixe care nu sunt utilizate la prestarea
serviciului, precum si modificarea valorii unui mijloc fix ulterior receptiei.

De asemenea, ANRE propune diminuarea BAR cu valoarea ramasa de amortizat a mijloacelor fixe
existente la inceputul primei perioade de reglementare si iesite din gestiunea OTS in perioada 2005-
2018, masura care se va aplica in continuare pentru mijloacele fixe a caror proprietate/folosinta
urmeaza sa fie cedata.

ANRE are in vedere orientarea OTS cétre intensificarea si diversificarea masurilor in vederea
reducerii pierderilor in RET (reducerea costurilor aferente CPT)

La stabilirea pretului CPT prognozat si acceptat pentru a fi inclus in tarifele de transport, prin
prevederile incluse in Metodologie ANRE are in vedere o modalitate de stabilire a acestuia care sa
reflecte posibilitatea de optimizare a actiunilor de pe piatd ale OTS pentru achizitia energiei electrice
necesare acoperirii CPT.

Se urmareste continuarea mecanismului de stimulare a cresterii eficientei energetice a retelelor
electrice ale OTS, trendurile tintelor anuale ale CPT reglementat vor fi descendente fatd de nivelul
aprobat anterior, ludndu-se in considerare cel mai mic nivel al CPT aprobat/realizat.

Propunerile au la baza atat necesitatea de continuare a eforturilor depuse de OTS in scopul
eficientizarii retelelor electrice si cresterii nivelului de performanta a serviciului la nivelul inregistrat
in tarile europene, cat si acceptarea in tariful de transport, suportat de consumatori, a unui nivel scazut
al consumului propriu tehnologic, in vederea diminuarii pierderilor/costurilor suportate de
consumatori.

Ca stimulent pentru operator, conform Metodologiei, castigul de eficientd obtinut de OTS din
realizarea unui cpt mai mic decat tinta aprobata, este lasat la dispozitia OTS la sfarsitul perioadei de
reglementare in proportie de 25%, daca cpt realizat este mai mic decat tinta de cpt reglementat aprobata
pentru fiecare an al perioadei de reglementare.

ANRE a luat in considerare solicitdrile repetate ale OTS si operatorilor de distributie de revizuire a
modalitatii de determinare a costului energiei electrice pentru acoperirea CPT, respectiv de
determinare a pretului pentru energia electrica pentru acoperirea CPT.

Astfel, ANRE propune:

Pretul mediu de achizitie a energiei electrice pentru acoperirea CPT reglementat recunoscut de ANRE
pentru anul t este minimul dintre pretul de achizitie realizat de OTS si un pret de referinta determinat
ca medie a preturilor de achizitie realizate de operatorii de retea (operatorii de distributie si
operatorul de transport si de sistem) si recalculate prin limitarea dezechilibrelor pozitive si negative
la 5% din cantitatea de energie electrica pentru acoperirea CPT, medie stabilita dupa eliminarea
celor doua valori extreme.

ANRE are in vedere orientarea OTS in directia cresterii nivelului de realizare a activititii de
mentenanta in retelele electrice de transport

In acest sens, ANRE propune pentru urmitoarea perioada de reglementare ca in situatia in care OTS
prezintd explicatii §i justificari pertinente pentru nerealizarea costurilor prognozate pentru aceasta
categorie de lucrari intr-un an tarifar al perioadei, diferenta respectiva sa suplimenteze valoarea
prognozatd pentru anul urmator, in scopul recuperdrii intarzierilor si efectudrii tuturor lucrarilor
prognozate. OTS are obligatia sa realizeze in anul urmator costurile amanate.



Se propune cresterea gradului de exigenta la acordarea castigului de eficienta aferent costurilor de
operare si mentenantd controlabile, altele decat cele aferente lucrarilor de mentenanta, celor de
personal si de securitatea muncii, urmand si se aloce clientilor serviciului o cota de 60% din castigul
de eficientd realizat, fatd de 50% cat prevede Metodologia in vigoare. Castigul de eficientd luat in
considerare este de maxim 5%.

Se propune de asemenea definirea castigului de eficientd si precizarea faptului ca nerealizarea de
lucrari prognozate la inceputul perioadei de reglementare nu reprezinta castig de eficienta.

Accentuarea transparentei prin definirea categoriilor de costuri care nu sunt luate in
considerare la stabilirea venitului reglementat si a categoriilor de costuri considerate
nejustificate

ANRE are in vedere cresterea gradului de transparentd si predictibilitate cu privire la costurile
recunoscute de ANRE 1n procesul de stabilire a tarifelor pentru serviciul de transport. In acest sens, s-
a realizat completarea prevederilor Metodologiei referitor la:

e precizarea categoriilor de costuri care nu sunt luate In considerare la stabilirea venitului
reglementat pe baza caruia se stabilesc tarifele reglementate de transport;

e mentionarea principalelor categorii de costuri cuprinse in costurile de operare si mentenanta
controlabile, respectiv necontrolabile.

Au fost introduse in Metodologie unele clarificari cu privire la intelesul celor doua categorii de costuri
de operare si mentenanta: controlabile si necontrolabile, pornind de la faptul ca asupra primelor, spre
deosebire de costurile necontrolabile, OTS poate actiona direct pentru cresterea eficientei activitatii
privind prestarea serviciului de transport al energiei electrice.

De asemenea, ANRE a enuntat conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca aceste costuri pentru a fi
considerate costuri justificate economic si anume: costurile efectuate de OTS trebuie sd fie necesare,
oportune, eficiente si sd reflecte conditiile pietei.

Au fost introduse clarificari cu privire la categoriile de costuri necesare eliminarii congestiilor prin
redispecerizare care nu se recunosc.

Stabilirea unor reguli specifice si obligatii ale OTS cu privire la contractele incheiate cu
persoanele afiliate.

ANRE a introdus conditii cu privire la fundamentarea si justificarea costurilor aferente contractelor de
prestari servicii incheiate de OTS cu persoanele afiliate.

Astfel, in vederea analizei costurilor de catre ANRE, se propune ca OTS sa insoteascd documentatia
anuala de fundamentare a solicitarii tarifelor pentru serviciul de transport al energiei electrice, de o
Procedurd interna privind achizitia de lucrdri, produse, servicii de la persoane afiliate. Procedura
interna privind achizitia de lucrari, produse, servicii de la persoane afiliate va cuprinde modul de
actiune al OTS in vederea asigurarii respectarii principiului valorii de piata in cazul achizitiilor de
lucrari, produse, servicii, de la persoane afiliate.

De asemenea, in anul de referinta al unei perioade de reglementare, OTS va transmite la ANRE copia
Dosarelor preturilor de transfer intocmite cu privire la tranzactiile derulate cu societatile afiliate in
perioada de reglementare p si raportul cu privire la tranzactiile efectuate intre OTS si societatile
afiliate, care cuprinde: contractele in derulare, obiectul acestora, justificarea incheierii contractelor cu
persoane afiliate, proceduri de achizitie utilizate pentru fiecare contract, modul de stabilire al pretului
de contract, pretul de contract, alte costuri suplimentare pretului de contract.

in plus, s-au introdus prevederi prin care se instituie dreptul ANRE de a verifica prin sondaj, pentru
costurile efectuate de OTS 1in relatia cu societatile afiliate, indeplinirea conditiilor de necesitate,
oportunitate, eficientd si reflectarea conditiilor pietei, si de a refuza motivat costurile care nu



indeplinesc conditiile mentionate. In scopul efectudrii verificarilor, OTS are obligatia sa transmiti, la
solicitarca  ANRE, in termenul stabilit prin solicitare, documentele care justificd Indeplinirea
conditiilor, precum si date si informatii privind costurile si veniturile societatilor afiliate care presteaza
serviciile/lucrarile pentru care s-au realizat costurile.

Orientarea OTS pentru dimensionarea optimd a numairului de personal angajat, in scopul
indeplinirii obligatiilor previzute de Lege

Avand in vedere nevoia OTS de a asigura un nivel ridicat de calitate a serviciului de transport al
energiei electrice, de a dispune de personal calificat si cu o experienta relevanta in domeniul energetic
si tinand cont ca aceasta nu poate fi dobandita decat pe parcursul unei perioade de timp semnificative,
ANRE propune excluderea costurilor aferente salariilor din categoria costurilor controlabile pentru
care se aplica factorul de eficienta, corelat cu corectarea anuala integrald a costurilor nerealizate
aferente salariilor.

Stabilirea tarifelor astfel incat sa se asigure un profit rezonabil, conform cerintelor Legii.

Profiturile obtinute de OTS din activitatile desfasurate trebuie sa se situeze la un nivel rezonabil, care
sa asigure atat interesul investitorilor in desfasurarea activitatii de transport al energiei electrice in
Romania, cat si siguranta SEN si calitatea serviciului, precum si suportabilitatea din partea clientilor.
In acest sens, ANRE propune cresterea procentului alocat utilizatorilor din castigul de eficient obtinut
de OTS, de la 50% la 60%.

Returnarea cit mai prompta citre consumatori a castigului de eficienta obtinut de OTS
Pentru atingerea acestui obiectiv ANRE propune urmatoarele:

- includerea costurilor de operare si mentenantd controlabile in cadrul elementelor asupra carora
ANRE efectueaza corectii anuale;

- eliminarea pragului de 80% din valoarea anuald aprobatd anterior a investitiilor, aplicat valorii
realizate a investitiilor aferente anului t-2, pentru efectuarea in anul t-1 (pentru tarifele care se aplica
in anul t) a corectiilor de amortizare si rentabilitate aferente investitiilor respective.

Se propune stabilirea unui nivel constant al tarifului Tc pentru o perioada de reglementare, fata
de prevederile actuale conform carora tariful Tc se aprobd anual. Masura are ca scop evitarea
modificarii pretului contractelor de vanzare-cumpdrare de energie electricd pentru energia contractata
cu livrare incepand cu data intrarii in vigoare a Ordinului ANRE de aprobare a tarifului Te.



