Centralizator Observaţii la Ordinul pentru modificarea Ordinului președintelui Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei nr. 217/2018 privind aprobarea Metodologiei de stabilire a tarifelor reglementate pentru serviciile de distribuție în sectorul gazelor naturale

	Text analizat
	Text existent ANRE
	DGSR

	DELGAZ
	Rezoluția elaboratorului din cadrul ANRE

	Art. I
Pct. 1















Pct. 2











Pct. 3
	1. Articolul 2 se modifică și va avea următorul cuprins:
“Art. 2 - Pentru perioada a patra de reglementare, rata anuală de creștere a eficienței economice este egală cu 1% pe an pentru fiecare operator de distribuție.”













Art. 3 – Rata reglementată a rentabilității capitalului investit acordată pentru imobilizările corporale și necorporale pentru activitatea de distribuție a gazelor naturale are valoarea prevăzută la art. 178 alineatul (6) din Legea energiei electrice și a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificările și completările ulterioare.”







Articolul 4 se abrogă. 

	“Art. 2 - Pentru perioada a patra de reglementare, rata anuală de creștere a eficienței economice este egală cu 0,25% pe an pentru fiecare operator de distribuție.”

Avand in vedere valoarea totala a eficientei returnate pana acum de DGSR pentru primele trei perioade de reglementare, consideram ca nu mai este posibila atingerea unei eficiente de 1% pe an in acest moment intrucat toate activitatile de baza au fost deja optimizate si chiar devine necesara reinternalizarea unor functii, si drept urmare propunem ca rata de crestere a eficientei pentru perioada 4 sa fie definita pentru fiecare OSD in parte, in cazul DGSR aceasta fiind de 0,25% per an.  


	Art. 2 - Pentru perioada a patra de reglementare, rata anuală de creștere a eficienței economice este cel mult egală cu 1% pe an pentru fiecare operator de distribuție.”
Solicităm modificarea prevederilor referitoare la stabilirea ratei  de creștere a eficienței economice, astfel încât aceasta să fie cel mult egală  cu 1%, având în vedere următoarele aspecte:
· specificitatea activității de distribuție a gazelor naturale  și  riscurile asociate acesteia;
potențialul  de reducere a costurilor nu este inepuizabil, iar optimizarea este doar într-o anumită măsură în controlul operatorului de distribuție.  

Art. 3 – Pentru perioada 2019-2024 rata reglementată a rentabilității capitalului investit acordată pentru imobilizările corporale și necorporale pentru activitatea de distribuție a gazelor naturale are valoarea de 6.9%
Consideram necesar a fi menționata valoarea RRR deoarece era menționata în cadrul de reglementare anterior – Ord. 168/2018, care urmează a fi abrogat. De asemenea, este necesara si precizarea perioadei, in conformitate cu OUG 19/2019, întrucât sunt schimbări de ordin legislativ si sunt necesare pentru un cadru de reglementare coherent, stabil și clar.
Art. 4 - Pentru perioada a patra de reglementare, pentru imobilizările corporale și necorporale puse în funcțiune, aferente sistemului de distribuție, se stabilește un stimulent în valoare de 1,4 % puncte procentuale peste rata reglementată a rentabilității capitalului investit aprobată.
Prin raportare la prevederile OUG nr.19/2019, care stabilește ca rata de rentabilitate a capitalului investit, reprezentând costul mediu al capitalului investit, este de 6,9%, solicitam păstrarea unui  stimulent de 1,4 % peste rata reglementată a rentabilității aprobată de OUG nr.19.
Menționăm că, pentru stimularea realizării de noi investiții, ANRE a avut în vedere remunerarea suplimentară a investițiilor realizate în obiective aferente sistemelor de distribuție  în cea de a patra perioadă de reglementare, cu un punct procentual peste valoarea precizată anterior.
Considerăm că valoarea RRR aprobată în vederea aplicării la calculul tarifelor pentru serviciul de distribuție a gazelor naturale  va conduce la atingerea unui optim între menținerea interesului realizării investițiilor necesare asigurării calității serviciului de distribuție a gazelor naturale și asigurarea unui nivel rezonabil al profiturilor operatorilor de distribuție concesionari, conform prevederilor cadrului de reglementare stabilit de Legea energiei electrice și gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificările și completările ulterioare.
	Nu se acceptă
Întrucât potențialul  de reducere a costurilor nu este inepuizabil valoarea ratei de creștere a eficienței economice a fost propusa la o valoare mai redusa decat cea din perioada anterioară de reglementare (1% vs. 1,5%).









Nu se acceptă
Rata reglementată a rentabilității capitalului investit este precizată în lege, nu este nevoie de introducerea acesteia în ordinul ANRE care este un act normativ de rang inferior. 
Valoarea de 6,9% se aplică de la data intrării ăn vigoare a ordonanței, nu se poate aplica retroactiv.



Nu se acceptă
Rata rentabilității capitalului investit a fost majorată la 6,9% având drept motivațe stimularea investițiilor operatorilor licențiați, prin urmare acordarea unui stimulent suplimentar nu se mai justifică. Stimulentul fusese acordat tocmai în ideea ca investițiile noi în rețele să beneficieze de un RRR mai mare decât de cel de 5,66% aprobat de ANRE. 



	Art. II 
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Art. II 
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Art.II 
Pct. 4









Pct.17
























Alin.18







	Articolul 12, lit m) se modifică și va avea următorul cuprins: 
“m) cheltuielile reprezentând sume acordate directorilor/directorilor generali și membrilor consiliilor de administrație/supraveghere sau altor consilii de conducere, directoratelor și comitetelor consultative ca bonus, prime etc. pentru îndeplinirea indicatorilor de performanță individuală, precum și alte facilități rezultate din derularea contractelor de mandat/raportului de serviciu, care depășesc 20% din valoarea indemnizației anuale a acestora;”


Articolul 14 se completează cu două noi alineate, alin (4) și alin (5), cu următorul cuprins:
“(4) Costurile cu personalul, costurile aferente securității muncii și costurile care se realizează la interval regulat mai mare de un an se estimează de OD la momentul fundamentării, pentru fiecare an al perioadei de reglementare, în termeni reali ai primului an al perioadei de reglementare.




(5) Începând cu al doilea an al perioadei de reglementare, valorile costurilor fundamentate conform alin. (4) și permise de ANRE, se includ în OPEX corespunzător fiecărui an (i) al perioadei, în valori actualizate cu rata inflației până în anul (i), inclusiv.” 


3.Articolul 17 alin (3) se modifică și va avea următorul cuprins: 
“(3) Valoarea BAR pentru primul an al perioadei a patra de reglementare se determină după cum urmează:
a) la începutul anului, se calculează cu formula:

 unde: 
	BAR1ian2019 – valoarea BAR calculată la data de 1 ianuarie a anului 2019;
	BAR31dec2012 – valoarea BAR calculată la data de 31 decembrie a anului 2012;
n – reprezintă numărul de ani ai celei de a treia perioade de reglementare;
AR(i) – valoarea amortizării recunoscute de ANRE în anul (i) al perioadei de reglementare, corespunzătoare valorii BAR calculată la data de 31 decembrie a anului (i-1); 
	INVI(i) – valoarea reglementată recunoscută de ANRE pentru anul (i) a imobilizărilor corporale și necorporale puse în funcțiune sau recepționate/date în folosință;
INVE(i) – valoarea reglementată rămasă neamortizată a imobilizărilor corporale și necorporale ieșite din BAR în cursul anului (i); 
RIr(i) – rata inflației realizate în anul (i); 
RIe(2019) – rata inflației estimate pentru anul (2019);
INVI(2018) – valoarea reglementată recunoscută de ANRE imobilizărilor corporale și necorporale puse în funcțiune sau recepționate/date în folosință în cursul anului 2018;
INVE(2018) – valoarea reglementată rămasă neamortizată a imobilizărilor corporale și necorporale ieșite din BAR în cursul anului 2018;
VE(2018) – valoarea reglementată rămasă neamortizată la data de 31 decembrie 2018 a imobilizărilor corporale și necorporale care nu se mai recunosc în BAR începând cu perioada a patra de reglementare, conform prevederilor prezentei Metodologii. 
b) pentru sfârșitul anului, se calculează cu formula:

unde:
BAR31dec(2019) – valoarea BAR calculată la data de 31 decembrie a anului 2019;
RIr(2019) – rata inflației realizate în anul 2019
AR(2019) – valoarea amortizării recunoscute de ANRE în anul 2019, corespunzătoare BAR calculat la data de 31 decembrie a anului 2018;
INVI(2019) – valoarea reglementată recunoscută de ANRE pentru anul 2019 a imobilizărilor corporale și necorporale puse în funcțiune sau recepționate/date în folosință; 
INVE(2019) – valoarea reglementată rămasă neamortizată a imobilizărilor corporale și necorporale ieșite din BAR în cursul anului 2019.”


4. Articolul 16 alin (1) se completează cu următoarea literă:
“m) imobilizărilor corporale/necorporale realizate din fonduri și împrumuturi nerambursabile, din ajutoare primite de la stat sau de la altă entitate.”






(5) Prin derogare de la prevederile art. 70 alin (3), în situația în care la nivelul unui an de reglementare rata profitului realizat din activitatea de racordare a terților la sistemele de distribuție și din activitățile conexe celor de operare a sistemelor de distribuție depășește nivelul de 5 % permis, diferența este considerată venit aferent activității de distribuție.




















18.Articolul 85 se completează cu următorul alineat:
(5) Pentru operarea sistemului de distribuție preluat, OD desemnat de către ANRE îi este permisă realizarea unei rate a rentabilității de 5%, aferentă cheltuielilor de exploatare recunoscute (OPEX și CPD). Valoarea calculată a rentabilității se include în venitul reglementat corectat aprobat OD pentru operarea sistemului de distribuție preluat.

	







“(4) Costurile cu personalul, costurile aferente securității muncii și costurile care se realizează la interval regulat mai mare de un an se se estimeaza  inceputul fiecarui an (i) al perioadei de fundamentare de catre OD in termeni reali.Valorile costurilor fundamentate conform alin. (4) și permise de ANRE, se includ în OPEX corespunzător fiecărui an (i) al perioadei, în valori actualizate cu rata inflațieipentru anul (i) .” 








Solicitam detalii/explicatii legate de elementul nou introdus ”VE(2018)”. Va confirmam ca valorile ramase neamortizate aferente activelor care nu se mai recunosc in BAR incepand cu per. 4 de reglementare (active casate din BAR 0) au fost déjà raportate in iesiri.





















































“m) imobilizările corporale/necorporale realizate cu fonduri și împrumuturi nerambursabile, ajutoare primite de la stat sau de la altă entitate, se vor include in CAPEX cu valoarea finantarii realizate de OD din surse proprii.”




17.Articolul 70 se completează cu următorul alineat:

(5) Prin derogare de la prevederile art. 70 alin (3), în situația în care la nivelul unui an de reglementare rata profitului realizat din activitatea de racordare a terților la sistemele de distribuție și din activitățile conexe celor de operare a sistemelor de distribuție depășește nivelul de 5 % permis, diferența este considerată venit aferent activității de distribuție.

Va rugam sa aveti in vedere ca activitatea de racordare a tertilor la sistemul de distributie nu face parte din activitatile care formeaza baza tarifului de distributie si prin urmare orice profit suplimentar aferent acestei activitati (care poate avea un caracter temporar avand in vedere diferenta de timp intre incasarea tarifului de racordare si inregistrarea costurilor aferente) nu poate fi asimilat unui venit aferent activitatii de distributie in sensul prezentei metodologii. 




(5) Pentru operarea sistemului de distribuție preluat, OD desemnat de către ANRE îi este permisă realizarea unei rate a rentabilității de 6,9 %,aferentă cheltuielilor de exploatare recunoscute (OPEX și CPD). Valoarea calculată a rentabilității se include în venitul reglementat corectat aprobat OD pentru operarea sistemului de distribuție preluat.
Sugeram ca rata rentabilitatii sa fie 6,9%, aferenta cheltuielilor de exploatare recunoscute (OPEX si CPD), aceasta fiind o activitate similara.

	





























[image: ]unde: 
BAR1ian2019 – valoarea BAR calculată la data de 1 ianuarie a anului 2019;
BAR31dec2012 – valoarea BAR calculată la data de 31 decembrie a anului 2012;
n – reprezintă numărul de ani ai celei de a treia perioade de reglementare;
AR(i) – valoarea amortizării recunoscute de ANRE în anul (i) al perioadei de reglementare, corespunzătoare valorii BAR calculată la data de 31 decembrie a anului (i-1); 
INVI(i) – valoarea reglementată recunoscută de ANRE pentru anul (i) a imobilizărilor corporale și necorporale puse în funcțiune sau recepționate/date în folosință;
INVE(i) – valoarea reglementată rămasă neamortizată a imobilizărilor corporale și necorporale ieșite din BAR în cursul anului (i); 
RIr(i) – rata inflației realizate în anul (i); 
RIe(2019) – rata inflației estimate pentru anul (2019);
INVI(2018) – valoarea reglementată recunoscută de ANRE imobilizărilor corporale și necorporale puse în funcțiune sau recepționate/date în folosință în cursul anului 2018;
INVE(2018) – valoarea reglementată rămasă neamortizată a imobilizărilor corporale și necorporale ieșite din BAR în cursul anului 2018;
VE(2018) – valoarea reglementată rămasă neamortizată la data de 31 decembrie 2018 a imobilizărilor corporale și necorporale care nu se mai recunosc în BAR începând cu perioada a patra de reglementare, conform prevederilor prezentei Metodologii. 



Solicităm eliminarea corecției VE, corelativ cu observaţiile referitoare la BAR implicit.





















5) Prin derogare de la prevederile art. 70 alin (3), în situația în care la nivelul unui an de reglementare rata profitului realizat din activitatea de racordare a terților la sistemele de distribuție și din activitățile conexe celor de operare a sistemelor de distribuție depășește nivelul de 5 % permis, diferența este considerată venit aferent activității de distribuție.

Propunem eliminarea prevederilor.















(5) Pentru operarea sistemului de distribuție preluat, OD desemnat de către ANRE îi este permisă realizarea unei rate a rentabilității de  12 % aferentă cheltuielilor de exploatare recunoscute (OPEX și CPD). Valoarea calculată a rentabilității se include în venitul reglementat corectat aprobat OD pentru operarea sistemului de distribuție preluat.

Propunem modificarea ratei rentabilității de la 5% la 12%.
	










Nu se acceptă, 
OD poate sa estimeze aceste costuri avand in vedere operatiuniloe care se efectueaza asupra retelei la anumite intervale de timp












Nu se acceptă eliminarea lui VE


VE(2018) – valoarea reglementată rămasă neamortizată la data de 31 decembrie 2018 a imobilizărilor corporale și necorporale care nu se mai recunosc în BAR începând cu perioada a patra de reglementare, conform prevederilor prezentei Metodologii. 
Ex: terenuri, mijloace fixe in conservare, casate, iesiri din RAB implicit

Considerăm necesară introducerea acestui termen intrucât ieșirile din RAB inițial, mijloace fixe puse în conservare, casările, terenurile etc. se elimină în calculul RAB de inceput al perioadei a patra de reglementare, RAB la 31 dec 2018 nefiind afectat de respectivele ieșiri. 




































Se acceptă reformularea literei m) pentru claritate, după cum urmează:
“m) imobilizările sau cota partea din imobilizările corporale/necorporale realizate din fonduri și împrumuturi nerambursabile, din ajutoare primite de la stat sau de la altă entitate.”



Nu se acceptă
Se aplică un tratament în oglindă, ca în cazul recunoașterii costurilor neacoperite din activitatea de racordare. 
Nu se poate accepta doar recunoșterea de costuri neacoperite fără a fi tratate în mod similar eventualele profituri peste limita permisă de ANRE.

















Nu se acceptă
Rata profitului de 5% este stabilită prin similitudine cu celelalte activități reglementate pentru care a fost stabilită o valoare similară. 

	
	ANEXA
Duratele reglementate pentru amortizarea imobilizărilor corporale și necorporale utilizate în realizarea activității de distribuție
	Categorie imobilizări
	Durata reglementată de amortizare
(ani)

	I.Durata tehnică și economică rămasă pentru amortizarea reglementată a imobilizărilor corporale și necorporale care au constituit BAR implicit pentru activitatea de distribuție la începutul primei perioade de reglementare
	25

	II. Durata tehnică și economică a imobilizărilor corporale și necorporale puse în funcțiune după începutul primei perioade de reglementare:
	

	Grupa 1 - Construcții
	

	Subgrupa 1.1 - Clădiri                                                       
	50

	Subgrupa 1.2 - Construcții ușoare (barăci, șoproane etc.)                    
	10

	Subgrupa 1.3 - Conducte colectoare și magistrale (inclusiv instalațiile tehnologice, dotările și echipamentele aferente)                             
	40


	Subgrupa 1.4 - Sondele pentru injecția/extracția gazelor naturale din depozitele subterane (inclusiv sondele auxiliare, instalațiile tehnologice, dotările și echipamentele aferente)                             
	25

	Subgrupa 1.5 - Conducte de distribuție din oțel (inclusiv instalațiile tehnologice, dotările și echipamentele aferente)                             
	30


	Subgrupa 1.6 - Conducte de distribuție din polietilenă (inclusive instalațiile tehnologice, dotările și echipamentele aferente)                
	40


	Subgrupa 1.7 - Alte construcții    
	10

	Grupa 2 - Echipamente tehnologice, mașini, utilaje și echipamente de lucru      
	10

	Grupa 3 - Aparate și instalații de măsurare, control și reglare
	

	Subgrupa 3.1 – Contoare volumetrice cu membrană, contoare cu ultrasunete, alte sisteme cu element deprimogen
	8

	Subgrupa 3.2 – Contoare cu pistoane rotative, contoare cu turbină               
	15

	Subgrupa 3.3 - Convertoare electronice, calculatoare de debit, alte aparate și instalații de măsurare, control și reglare                           
	10

	Grupa 4 - Mijloace de transport
	7

	Grupa 5 - Alte imobilizări corporale și necorporale
	7



	














































Va solicitam stabilirea perioadei de amortizare de 5 ani pentru cap. Licente si sisteme informatice avand in vedere perioada fiscala de amortizare.
		Categorie imobilizări
	Durata reglementată de amortizare
(ani)

	I. Durata tehnică și economică rămasă pentru amortizarea reglementată a imobilizărilor corporale și necorporale care au constituit BAR implicit pentru activitatea de distribuție la începutul primei perioade de reglementare
	25

	II. Durata tehnică și economică a imobilizărilor corporale și necorporale puse în funcțiune după începutul primei perioade de reglementare:
	

	Grupa 1 - Construcții
	

	Subgrupa 1.1 - Clădiri                                                       
	50

	Subgrupa 1.2 - Construcții ușoare (barăci, șoproane etc.)                    
	10

	Subgrupa 1.3 - Conducte colectoare și magistrale (inclusiv instalațiile tehnologice, dotările și echipamentele aferente)                             
	40


	Subgrupa 1.4 - Sondele pentru injecția/extracția gazelor naturale din depozitele subterane (inclusiv sondele auxiliare, instalațiile tehnologice, dotările și echipamentele aferente)                            
	25

	Subgrupa 1.5 - Conducte de distribuție din oțel (inclusiv instalațiile tehnologice, dotările și echipamentele aferente)                             
	30


	Subgrupa 1.6 - Conducte de distribuție din polietilenă (inclusive instalațiile tehnologice, dotările și echipamentele aferente)                
	40


	Subgrupa 1.7 - Alte construcții    
	10

	Grupa 2 - Echipamente tehnologice, mașini, utilaje și echipamente de lucru     
	10

	Grupa 3 - Aparate și instalații de măsurare, control și reglare
	

	Subgrupa 3.1 – Contoare volumetrice cu membrană, contoare cu ultrasunete, alte sisteme cu element deprimogen
	8

	Subgrupa 3.2 – Contoare cu pistoane rotative, contoare cu turbină               
	15

	Subgrupa 3.3 - Convertoare electronice, calculatoare de debit, alte aparate și instalații de măsurare, control și reglare                           
	10

	Grupa 4 - Mijloace de transport
	7 5

	Grupa 5 - Alte imobilizări corporale și necorporale
	7 5

	Grupa 6 - Terenuri
	0



Solicităm modificarea duratelor de amortizare reglementate pentru grupa 4 și 5, de 5 ani.
Solicităm păstrarea Grupei 6 – Terenuri cu durata de amortizare 0 ani.
	





















































Nu se acceptă
Durata de 7 ani a fost stabilită ca o durata medie a imobilizarilor cuprinse in aceasta grupă de imobilizări.

[bookmark: _GoBack]Nu se acceptă includerea terenurilor în BAR, tratament similar ca în cazul tuturor activităților reglementate.
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