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Propuneri de modificare a Metodologiei de stabilire a tarifului pentru serviciul de distributie a
energiei electrice, aprobata prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare

in Domeniul Energiei nr. 72/2013, cu modificarile si completarile ulterioare

Etapaall-a

ANRE a demarat procesul de revizuire a Metodologiei de stabilire a tarifelor pentru serviciul de
distributie a energiei electrice, aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 72/2013, cu modificarile
si completarile ulterioare (Metodologie), prin supunerea in dezbatere publica prin publicarea pe site-
ul institutiei in perioada 03 iulie- 14 august 2017 a principiilor care stau la baza metodei de calcul al
tarifelor.

Metodologia confine elemente stimulative pe termen scurt si lung privind cresterea eficientei
energetice, a sigurantei In alimentare, integrarea armonioasa in piatd, precum si sprijinirea activitatii
de cercetare aferente serviciului de distributie a energiei electrice, in conformitate cu prevederile Legii

energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare (Lege).

ANRE urmdreste imbunatatirea cadrului de reglementare la inceputul fiecarei perioade de
reglementare in vederea stabilirii unor tarife corecte, avand in vedere evolutia cadrului legislativ,
precum si experienta acumulatd de ANRE si de operatorii de distributie concesionari cdrora li se aplica,

in aceasta perioada de timp.

Modificarea Metodologiei urmareste indeplinirea urmatoarelor OBIECTIVE:

I Cresterea nivelului de investitii in retelele electrice de distributie realizate de
operatorii de distributie concesionari, in scopul imbunatatirii calitatii serviciului de

distributie si reducerii pierderilor in retele

Necesitatea Incurajarii investitiilor in retelele electrice de distributie din Romania este impusa de starea
actuala a retelelor, respectiv de nevoia imbunatatirii indicatorilor de performanta privind continuitatea

in alimentare si a calitatii tehnice a energiei electrice, precum si reducerii pierderilor in retele.
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Se are in vedere aplicarea diferentiata a RRR pentru categoriile de investitii aprobate/realizate, in
functie de destinatia activelor rezultate, in scopul de a stimula realizarea investitiilor necesare efectiv
pentru mentinerea in siguranta a retelelor de distributie (RED) a energiei electrice. De asemenea, se
urmdreste in continuare stimularea realizarii de noi instalatii electrice si modernizarea sau

retehnologizarea celor existente.

Astfel, pentru investitiile care constau in inlocuirea unor mijloace fixe sau a unor parti componente
ale acestora, care sunt necesarc la intervale regulate pentru a asigura continuarea exploatarii
mijloacelor fixe respective la parametrii normali, precum si pentru investitiile care nu reprezinta
mijloace fixe apartinand retelelor de energie electrica (exemplu dotari), se are in vedere aplicarea unei

RRR redusa cu 3 puncte procentuale fata de RRR aprobata.

1. Realizarea investitiilor de catre operatorii de distributie concesionari la nivelul
prognozat si nerecunoasterea in avans a costurilor cu amortizarea investitiilor
prognozate prin considerarea, in mod conventional, ci luna punerii in functiune a

mijloacelor fixe este luna decembrie

Se are in vedere faptul ca valoarea investitiilor prognozate de operatorii de distributie concesionari
pentru o perioada de reglementare p+1 este inclusd in venitul reglementat al acestei perioade. In acest
investitii care nu se efectueaza conform prognozei, atat prin efectuarea de catre ANRE a unor corectii
anuale ale costurilor aferente investitiilor, cat si prin sanctionarea operatorilor care nu efectueaza

investitii la nivelul solicitat i aprobat.

De asemenea, pentru evitarea includerii in tarife a unor costuri nejustificate, Se are in vedere ajustarea
prognozelor de costuri in acord cu practica operatorilor de distributie de a pune in functiune mijloace
fixe rezultate din investitii in luna decembrie. Pentru stabilirea amortizarii reglementate prognozate,

in mod conventional, luna punerii in functiune a mijloacelor fixe va fi considerata luna decembrie.

Prin masurile propuse, se urmareste orientarea operatorilor de distributie catre formularea de solicitari
la nivelul unor prognoze cat mai realiste si cdtre organizarea activitatii astfel incat sa se realizeze

investitiile solicitate si aprobate.

I11.  Identificarea si eliminarea din BAR a mijloacelor fixe care nu sunt utilizate de

operatorul de retea pentru prestarea serviciului de distributie



Se urmareste introducerea de precizari clare privind mijloacele fixe ce se includ in BAR. Acestea

trebuie sa indeplineasca urméatoarele conditii:

e sa fie inregistrate in contabilitatea operatorului de distributie ca mijloace fixe;

e sa fie identificabile fizic in mod individual;

e sase afle in proprietatea operatorului de distributie si sa fie utilizate pentru prestarea serviciului
de distributie a energiei;

e i fie, dupa caz, montate in instalatii sau date in folosinta.

Ca o consecinta a faptului ca in BAR se includ mijloacele fixe care sunt utilizate de operatorul de
distributie pentru prestarea serviciului de distributie a energiei, suplimentar se precizeaza faptul ca nu
se includ in BAR mijloacele fixe a caror folosinta este obtinutd prin contract de inchiriere/comodat de
la terti, precum si mijloacele fixe a caror folosintd este cedata tertilor prin contract de
inchiriere/comodat, fie si partial, cu exceptia stalpilor liniilor electrice aeriene. ANRE propune

eliminarea din BAR, inclusiv din BAR initial, a mijloacelor fixe care indeplinesc aceste conditii.

De asemenea, ANRE propune diminuarea BAR initial cu valoarea rdmasa de amortizat a mijloacelor
fixe iesite din gestiunea operatorilor de distributie in perioada 2005-2018, masura care se va aplica in

continuare pentru mijloacele fixe a caror proprietate/folosinta urmeaza sa fie cedata.

IV.  Orientarea operatorilor de distributie concesionari citre intensificarea si
diversificarea masurilor in vederea reducerii pierderilor in RED (reducerea

costurilor aferente CPT)

La stabilirea pretului CPT prognozat si acceptat pentru a fi inclus in tarifele de distributic, ANRE are
in vedere o modalitate unitara de stabilire a acestuia, pentru toti operatorii, care sa reflecte posibilitatea
de optimizare a actiunilor de pe piatd ale operatorilor pentru achizitia energiei electrice necesare

acoperirii CPT.

Se urmdreste continuarea mecanismului de stimulare a cresterii eficientei energetice a retelelor
electrice ale operatorilor, trendurile tintelor anuale ale CPT reglementat vor fi descendente fata de

nivelul aprobat anterior, ludndu-se in considerare cel mai mic nivel al CPT aprobat/realizat.

In programul de reducere anuali a CPT propus de fiecare operator de distributie, acestia vor avea in
vedere ca tinta CPT propusa pe fiecare nivel de tensiune pentru primul an al oricérei perioade de
reglementare p+1 trebuie sa fie mai mica decat procentul de CPT minim realizat pe nivelul de tensiune

respectiv in oricare an ulterior anului 2003, iar tinta CPT propusa pe niveluri de tensiune pentru fiecare



an al oricarei perioade de reglementare, Incepand cu al doilea an, trebuie sd fie mai mica decat cea
stabilitd pentru anul anterior.
La stabilirea tintelor CPT reglementat pentru fiecare operator de distributie, ANRE are in vedere
programele de reducere anualda a CPT propuse de operatorii de distributie, dar si urmatoarele date
relevante:
a) valorile CPT realizate si evolutia acestora in timp, individual si comparativ intre operatorii
de distributie;
b) valorile CPT anterior aprobate;
c) valorile CPT si gradul de reducere al acestuia stabilite si realizate in alte tari europene;
d) nivelul investitiilor realizate de fiecare operator de distributic in Roméania comparativ cu
nivelul din alte tari europene;
e) volumul de instalatii al operatorilor de distributie;

f) cantitatile de energie distribuita.

Propunerile au la baza atat necesitatea de continuare a eforturilor depuse de operatori in scopul
eficientizdrii retelelor electrice si cresterii nivelului de performanta a serviciului la nivelul inregistrat
in tarile europene, cat si acceptarea in tariful de distributie, suportat de consumatori, a unui nivel scazut
al consumului propriu tehnologic, in vederea diminuarii pierderilor/costurilor suportate de

consumatori.

V. Orientarea operatorilor de distributie concesionari in directia cresterii nivelului de

realizare a activitatii de mentenanta in retelele electrice de distributie

Pentru atingerea acestui obiectiv, se propune pentru urmatoarea perioada de reglementare ca nivelul
costurilor controlabile aferente lucrarilor de intretinere si reparatii in retelele electrice de distributie,
executate de terti sau cu forte proprii, sa corespunda unui procent de minim 70 % din costurile de

operare $i mentenantd controlabile.

Practic, costurile prognozate la inceputul perioadei de reglementare vor respecta conditia mentionata

anterior, pentru fiecare an al perioadei.

In fiecare an t al perioadei de reglementare, in cadrul corectiilor anuale, se propune introducerea de

corectii aferente costurilor de operare si mentenanta controlabile, care au in vedere:

1. Corectarea valorii costurilor de operare si mentenantd controlabile prognozate pentru anul t-

1 la valoarea realizatd, daca acesta este mai mica decat prognoza aprobatd la inceputul



perioadei; Suma aferenta castigului de eficienta peste valorile aprobate este alocata 75 %
utilizatorilor, cu conditia ca operatorul sa realizeze toate lucrarile de mentenantd
corespunzatoare valorii prognozate. Castigul de eficientd luat in considerare este limitat la
valoarea aprobata de ANRE pentru factorul de eficientd Xinital.

2. Aplicarea de corectii suplimentare, daca este cazul, prin care se reduc costurile controlabile
aferente anului t-1, astfel incat sa se respecte proportia de minim 70% a costurilor de
intretinere §i reparatii realizate In totalul costurilor de operare si mentenantd controlabile
recunoscute. Aceste corectii suplimentare se aplica daca ANRE constata in anul t ca valoarea
aferenta costurilor de intretinere si reparatii realizate in anul t-1 este mai mica decat valoarea
prognozata si daca nu este respectata condifia ca valoarea costurilor de Intretinere si reparatii
realizate sa reprezinte minim 70% din totalul cheltuielilor de operare si mentenanta

controlabile realizate.

Se propune cresterea gradului de exigentd la acordarea castigului de eficientd aferent costurilor de
operare si mentenantd controlabile. Acesta urmeaza sa fie luat in considerare numai in conditiile in
care operatorul de distributie demonstreaza ca a executat toate lucrarile pe baza carora au fost stabilite
costurile prognozate. Castigul de eficientd va fi impartit cu utilizatorii intr-o proportie mult mai

avantajoasa utilizatorilor fata de prevederile in vigoare, si anume: 75% utilizatori- 25% operator.

VI.  Accentuarea transparentei prin definirea categoriilor de costuri care nu sunt luate in
considerare la stabilirea venitului reglementat si a categoriilor de costuri considerate

nejustificate

Se urmareste cresterea gradului de transparenta si predictibilitate cu privire la costurile recunoscute de
ANRE in procesul de stabilire a tarifelor pentru serviciul de distributie. In acest sens, sunt necesare

completari ale prevederilor Metodologiei referitoare la:

e precizarea categoriilor de costuri care nu sunt luate in considerare la stabilirea venitului
reglementat pe baza caruia se stabilesc tarifele reglementate de distributie;
e mentionarea principalelor categorii de costuri cuprinse in Costurile de operare si mentenanta

controlabile, respectiv necontrolabile.

Se propune introducerea in Metodologie a unor clarificari cu privire la intelesul celor doua categorii
de costuri de operare si mentenanta: controlabile si necontrolabile, pornind de la faptul ca asupra
primelor, spre deosebire de costurile necontrolabile, operatorul de distributie poate actiona direct

pentru cresterea eficientei activitatii privind prestarea serviciului de distributie a energiei electrice.



De asemenea, ANRE propune introducerea unor reguli mai stricte cu privire la alocarea costurilor intre
activitatile desfasurate de operatorii de distributie concesionari in vederea evitdrii subventiilor
incrucisate intre serviciul de distributie si alte activitafi reglementate/nereglementate, in conformitate
cu prevederile Legii.

Se propune eliminarea actualelor prevederi metodologice referitoare la includerea in cadrul costurilor
de operare si mentenanta necontrolabile a costurilor determinate de forta majora. Se are in vedere
faptul cd in cadrul costurilor de operare si mentenantd controlabile sunt aprobate costuri pentru
reparatii neprogramate, categorie in care se vor include si reparatiile instalatiilor electrice necesare ca
urmare a aparitiei unor fenomene meteorologice deosebite, precum si faptul ca aceasta categorie de
costuri este supusa unor conditii noi din partea reglementatorului. Prin aceastd masura se urmareste
cresterea gradului de preocupare din partea operatorilor de distributie in directia dimensiondrii optime
a lucrarilor de mentenanta preventiva si in directia imbunatatirii starii retelelor de distributie, cu

rezultat in reducerea incidentelor cauzate de forta majora.

ANRE propune eliminarea necesarului de fond de rulment (NFRR) din venitul reglementat, avand in
vedere faptul cé nivelul creditelor pe termen scurt contractate de operatorii de distributie concesionari
este aproape nul. Este de remarcat de asemenea faptul ca riscul de neincasare a tarifului de distributie
de citre operatori este extrem de mic. In plus, pentru intirirea disciplinei financiare, contractele-cadru
de distributie aprobate prin Ordinul ANRE nr. 90/2015 prevad plata de dobanzi penalizatoare daca
apar intarzieri la plata contravalorii serviciului de distributie, precum i obligatia
furnizorului/utilizatorului de a constitui o garantie financiara in favoarea operatorului de distributie,

daca s-a aflat anterior in situatia de neplata a facturilor.

VII. Orientarea operatorilor de distributie concesionari citre efectuarea de costuri

prudente

ANRE propune introducerea notiunii de “costuri prudente”, similar celei de investitii prudente”,
pentru a veni in intAmpinarea asteptarilor operatorilor de distributie concesionari cu privire la stabilirea
unor reguli specifice referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineascad costurile realizate

pentru a fi recunoscute in cadrul tarifelor de distributie a energiei electrice.

VIIIl. Stabilirea unor reguli specifice si obligatii ale operatorilor de distributie concesionari

cu privire la contractele incheiate cu persoanele afiliate in vederea diminuirii



ecartului intre costurile suportate de utilizatorii serviciului de distributie prestat de

cei opt operatori de distributie concesionari.

ANRE propune introducerea de reguli clare si conditii cu privire la recunoasterea costurilor aferente
contractelor de prestari servicii incheiate de operatorii de distributie concesionari cu persoanele
afiliate, avand in vedere prevederile continute in Conditiile generale asociate licentelor pentru
prestarea serviciului de distributie, cu privire la incheierea contractelor prin proceduri concurentiale,

transparente si nediscriminatorii.

IX.  Aplicarea de criterii de analiza comparativa

In vederea asiguririi unui tratament unitar si nediscriminatoriu in procesul de fundamentare/stabilire
a tarifelor de distributie a energiei electrice, ANRE propune utilizarea unor analize comparative a

datelor care 1i privesc pe acestia.

Astfel, valoarea prognozata a costurilor de operare si mentenanta controlabile se stabileste de ANRE
in baza unor analize comparative intre operatorii de distributie concesionari, Ce tin seama de variabilele
cu impact semnificativ asupra acestor costuri: volumul de instalatii, numarul de utilizator1 ai retelei
electrice de distributie, puterea transformatoarelor aflate in functiune. Scopul acestor analize este de a
stabili nivelul costurilor prognozate pentru operatori in functie de nivelul realizat de operatorii eficienti
(operatorii care realizeaza activitatea cu costuri reduse). ANRE propune aplicarea acestui principiu
atat pentru stabilirea nivelului costurilor controlabile din primul an al perioadei de reglementare, cat
si pentru determinarea factorului Xiniial de crestere anuala a eficientei, care este aplicat costurilor de
operare si mentenanta controlabile ale operatorului de distributie, fatd de anul precedent, incepand cu
primul an al primei perioade de reglementare. Astfel, pentru operatorii de distributie mai putin
eficienti, ANRE are in vedere 0 reducere a costurilor prognozate pentru primul an al perioadei de
reglementare, precum si o valoare mai mare a factorului Xinisial Care sa asigure recuperarea ineficientei

in raport cu operatorul cu eficienta cea mai ridicata.

ANRE propune utilizarea de analize comparative pentru stabilirea tintelor CPT reglementat pentru
fiecare operator de distributie. Aceste analize au in vedere comparatia dintre valorile realizate de
operatorii de distributie din tara noastra si evolutia acestora in timp, tinand seama de variabilele cu
impact semnificativ asupra acestora: volumul de instalatii, cantitatea de energie distribuita, nivelul

investitiilor realizate, dar $i comparatia cu valorile realizate 1n alte ari europene.



ANRE propune utilizarea de analize comparative pentru stabilirea unui cost mediu pe utilizator,
aferent activitatilor realizate prin contracte cu societatile afiliate, care sa fie utilizat la stabilirea
costurilor de operare si mentenanta controlabile aprobate de ANRE. Costul mediu pe utilizator folosit
la stabilirea costurilor OPEX pentru un operator nu poate fi mai mare decit media costurilor

inregistrate de operatorii de distributie.

X. Mentinerea pe parcursul perioadei a IV-a de reglementare de catre operatorii de
distributie a numairului minim de personal angajat utilizat la fundamentarea

costurilor cu personalul la inceputul perioadei de reglementare

Avand in vedere nevoia operatorului de distributie de a asigura un nivel ridicat de calitate a serviciului
de distributie a energiei electrice, de a dispune de personal calificat si cu o experientd relevanta in
domeniul energetic si tinand cont ca aceasta nu poate fi dobandita decat pe parcursul unei perioade de
timp semnificative, ANRE are in vedere mentinerea numarului de personal luat in calcul in anul de

referinta, pe toatd perioada de reglementare.

XI.  Stabilirea tarifelor astfel incat sa se asigure un profit rezonabil, conform cerintelor
Legii.

Profiturile obtinute de operatorii de distributie concesionari din activitatile desfasurate trebuie sa se

situeze la un nivel rezonabil, care sd asigure atat interesul investitorilor in desfagurarea activitatii de

distributie a energiei electrice iIn Romania, cat si siguranta SEN si calitatea serviciului prestat

utilizatorilor, precum si suportabilitatea din partea utilizatorilor a tarifelor pentru serviciul de

distributie.
In acest sens, ANRE propune urmatoarele modificari:

1. corectarea anuala a venitului reglementat cu valoarea veniturilor realizate din recuperarea
contravalorii energiei electrice consumate inregistrate eronat, respectiv neinregistrate, a
veniturilor din inchirierea stalpilor, a veniturilor din vanzarea/cedarea activelor si a veniturilor
obtinute din penalitdti aferente contractelor de distributie Incheiate;

2. cresterea procentului alocat utilizatorilor din profitul brut obtinut de operatorii de distributie
din alte activitati reglementate si nereglementate, de la 50% la 95%;

3. cresterea procentului alocat utilizatorilor din castigul de eficientd obtinut de operatorii de

distributie, de la 50% la 75%.



Se propune eliminarea pragului de 1% prevazut pentru efectuarea corectiei de RI (ratd inflatie).
Prevederea are 1n vedere eliminarea riscului de aplicare a unei RI diferite de cea realizata, stabilita de

institutiile abilitate. Eliminarea acestui prag ofera posibilitatea de a efectua corectii mai precise.

XIl.  Returnarea cat mai prompta citre consumatori a castigului de eficienta obtinut de

operatorii de distributie
Pentru atingerea acestui obiectiv ANRE propune urmatoarele:

- includerea costurilor de operare si mentenantd controlabile in cadrul elementelor asupra carora

ANRE efectueaza corectii anuale;

- eliminarea pragului de 80% din valoarea anuala aprobata anterior a investitiilor, a valorii realizate a
investitiilor aferente anului t-1, pentru efectuarea in anul t a corectiilor de amortizare si rentabilitate

aferente investitiilor respective.

XIll.  Cresterea gradului de transparenta in procesul de stabilire si aprobare a tarifelor de

distributie

ANRE propune publicarea pe site, in anul de referinta al perioadei de reglementare, a elementelor care
intra 1n calculul venitului reglementat pentru aceasta perioada:

e Costuri variabile,

e Costuri de operare si mentenanta controlabile,

e Costuri de operare si mentenantd necontrolabile,

e Costuri cu amortizarea,

¢ Rentabilitate,

e Valoare RRR aprobata,

e Valoarea investitiilor anuale prognozate,

e Procentele de CPT recunoscute pe nivelurile de tensiune,

o Cantitatile prognozate de energie distribuita.



