Sinteza Observatiilor la documentul

Propuneri de modificare a Metodologiei de stabilire a tarifului pentru serviciul de distributie a energiei electrice, aprobata prin Ordinul

presedintelui Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 72/2013, cu modificarile si completarile ulterioare

Supus consultarii publice in perioada 03.07-14.08.2017

Principii (etapa I) Punct de vedere ACUE Pozitie ANRE
1. | Baza activelor reglementate (BAR)
1.1 | Prin tarif se va remunera BAR in cadrul ciruia nu Pozitie ACUE: nu suntem de acord cu | ANRE mentine propunerea privind
' va mai fi evidentiat distinct BAR initial. BAR va propunerea ANRE motivat de: diminuarea BAR initial cu valoarea
include numai mijloacele fixe ’utiiizate de » valoarea BARiniia reprezintd valoarea | ramasd de amortizat a mijloacelor fixe
societdfii  determinatd in  momentul | iesite din gestiunea operatorilor de

operatorul de retea pentru prestarea activitatii
Aferent valorii BAR initial se vor lua in
considerare  mijloacele fixe existente la
31.12.2016, actualizate cu iesirile de mijloace fixe
ulterioare acestei date. In acest mod, BAR nu va
mai avea doua componente, respectiv BAR initial
la data de 1 ianuarie 2005 sau la data privatizarii
si BAR aferent mijloacelor fixe inregistrate in
contabilitate ulterior acestei date, deoarece
operatorii de retea au realizat reevaluari ale BAR
initial astfel incat au inregistrate in contabilitate
toate mijloacele fixe necesare serviciului, la o
valoare de utilizare corecta contabil. Se evitd
astfel remunerarea artificialda a mijloacelor fixe
avute 1n contabilitate la momentul initial
mentionat, care ulterior au fost inlocuite.

perfectarii privatizarii asa cum este stipulata
in contractul de privatizare dintre vanzator i
cumpdrator, sinu se poate modifica intrucat
partile Contractului de Privatizare au
comunicat ANRE informatiile relevante
privind valoarea BARImiia specificatd in
scrisoarea oficiald a véanzatorului, valoare
confirmata de cumpardtor.
> in cazul in care OD concedent isi
exercita posibilitatea vanzarii-cumpararii,
aceasta actiune va fi exercitata la un pret egal
cu BAR, conform prevederilor contractului
de concesiune.
> inlocuirea BARinitia  CU
VNC mentine in continuare 2 componente ale

distributie in perioada 2005-2018, masura
care se va aplica in continuare pentru

mijloacele fixe a caror
proprietate/folosintd urmeaza sa fie
cedata.

Propunerea este o consecinta a faptului ca
in BAR se afla mijloace fixe care sunt
utilizate de operatorul de distributie pentru
prestarea serviciului de distributie a
energiei electrice.

Prin aceasta masurd se urmareste
corectarea situatiei actuale, constand in
mentinerea in BAR a elementelor de retea
ce fac parte din BAR initial, dar care au
fost inlocuite ulterior cu elemente de retea
care se regasesc de asemenea in BAR.
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Motivatie: propunerea are scopul de a include in
tarife costurile cu amortizarea aferentd exclusiv
bunurilor ce indeplinesc conditiile stabilite de
lege (durata si valoare) pentru mijloacele fixe si
de a exclude costurile cu amortizarea pentru
mijloacele fixe trecute In conservare, care nu sunt
utilizate, in acord si cu recomanddrile Curtii de
Conturi.

BAR, deci nu se justifica motivatia ANRE
privind eliminarea unei componente.

> propunerea ANRE nu
este clara, din punct de vedere al modului de
inregistrare a amortizarii si a duratelor de
utilizare reglementate diferite de cele contabile.

Anual, desi nu se construiesc retele noi sau
se construiesc foarte putine retele noi,
majoritatea lucrarilor fiind de inlocuire a
retelelor existente, iesirile din BAR sunt
nesemnificative comparativ cu intrarile.
Practic, valoarea BAR creste, cu toate ca
volumul real al instalatiilor aflate in
functiune este aproximativ acelasi.

1.2

In BAR se vor include si se vor remunera numai
mijloacele fixe utilizate de operatorul de retea
pentru prestarea activitdtii de distributie, care
exista In contabilitatea operatorului de distributie
si sunt identificabile fizic. Astfel, se vor exclude
din BAR contoarele care sunt inregistrate in
contabilitatea operatorului ca obiecte de inventar.

Motivatie: Prevederea este necesara pentru
respectarea recomandarilor Curtii de Conturi de a
stabili tarifele la energia electrici in baza
costurilor/cheltuielilor justificate efectiv
inregistrate de catre operatorii economici, adica
de a include in tarife numai costurile cu
amortizarea bunurilor ce indeplinesc conditiile
stabilite de lege (duratd si valoare) pentru a fi
mijloace fixe si de a nu accepta costurile cu
amortizarea pentru mijloacele fixe trecute in
conservare, care nu sunt utilizate.

Pozitie ACUE: nu suntem de acord cu

propunerea ANRE motivat de:

> lipsa de claritate a propunerii, avand in vedere
ca Metodologia in vigoare prevede
neincluderea in BAR a activelor puse in
conservare sau stocuri.

Propunerea se referd la echipamentele
(contoare, etc.) incluse in BAR, dar care
nu sunt inregistrate in contabilitatea OD ca
mijloace fixe. Au fost constatate situatii in
care au fost introduse in programele de
investitii echipamente achizitionate care
nu sunt montate in instalatii. In acest sens,
avem intentia de a prevedea Procesul-
verbal de PIF al lucrarii sau, dupa caz, de
dare 1n folosintd ca document obligatoriu
pentru introducerea in BAR.
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Se vor regandi categoriile de investitii previzute
in Metodologie in acord cu prevederile Procedurii

Pozitie ACUE: putem fi de acord cu
reconsiderarea acestora in scopul stimularii

ANRE sustine in continuare necesitatea
incurajarii investitiilor in retelele electrice




privind elaborarea si aprobarea programelor de
investitii ale operatorilor economici concesionari
ai serviciului de distributie a energiei electrice
(Procedura), luandu-se in considerare destinatia
mijloacelor fixe rezultate, In scopul diferentierii
nivelului de remunerare.

Motivatie: Prevederea are scopul de a se remunera
investitiile Tn mod diferentiat, in functie de
destinatia activelor rezultate, in scopul stimularii
printr-o rata reglementata a rentabilitatii mai mare
a realizarii de investitii In capacitati energetice.

printr-o rata reglementata a rentabilitatii (RRR)
mai mare a investitiilor pentru indeplinirea
obiectivelor de modernizare si sustenabilitate
rezultate in urma noilor obligatii ale OD,
conform directivelor europene (pct.I): retele
inteligente, stocarea energiei, vehicule electrice.
In scopul evaluarii acestora propunem utilizarea
Studiului de evaluare si monitorizare a retelelor
de distributie din Romania (Studiu), realizat de
Federatia Asociatiilor Companiilor de Utilititi
din Energie (ACUE) in colaborare cu societatile
de consultantd Ciga Energy S.A. si Poyry
Management Consulting Limited.

de distributie, cu impact in Tmbunatatirea
indicatorilor de performanta privind
continuitatea in alimentare si a calitatii
tehnice a energiei electrice, precum si in
reducerea pierderilor in retele.

In pozitia exprimati de ACUE, nu se
intelege la ce anume investitii privind
vehiculele electrice se face referire.
Statiile de incarcare a vehiculelor electrice
sunt instalatii de utilizare dezvoltate de alti
operatori economici decat OD.
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Valoarea corectiei anuale aferente investitiilor
nerealizate Tn anul t-1 va fi stabilitd astfel incat sa
se efectueze corectarea integrald a costurilor de
capital din cadrul unei perioade reglementare,
aferente investitilor nerealizate in anul t-1
(respectiv formula va include corectarea efectului
nerealizdrii investitillor din anul t-1 asupra
costurilor de capital din anii ulteriori acestuia).

Motivatie: Prevederea are scopul de a creste
exigenta privind realizarea investitiilor destinate
asigurdrii sigurantei in functionare a retelelor de
distributie, prin stimularea operatorilor de a
realiza programele de investitii angajate si
evitarea includerii in tarife a unor costuri de
capital aferente unor investitii neefectuate.

Pozitie ACUE: Propunem efectuarea corectiilor
de investitii prin analiza valorilor realizate fata
de cele planificate pe intreaga perioada de
reglementare, avand in vedere ca perioada de
realizare a investitiilor este, in general, mai mare
de un an (termenul de la demararea studiilor
aferente pana la punerea in functiune) si
dependenta de factori independenti de OD:
autorizatiile  de  constructie,  conditiile
meteorologice.

Metodologia in  vigoare  prevede
efectuarea corectiei de investitii anual,
urmata de o corectie riguroasa la sfarsitul
perioadei de reglementare. Sunt situatii in
care OD realizeaza programul anual de
investifii in procent mai mic de 80%.

Modificarea propusa are ca scop
stimularea operatorilor de a realiza
programele de investitii angajate si

efectuarea cat mai rapida a corectiilor
aferente costurilor neefectuate.




1.5

Costurile aferente investitiilor prognozate vor fi
luate in considerare la calculul tarifelor incepand
cu anul urmator punerii in functiune. La finalul
perioadei de reglementare se vor efectua corectiile
necesare, luandu-se In considerare data efectiva a
punerii in functiune.

Motivatie: Prevederea are scopul ajustarii
prognozelor de costuri in acord cu practica
operatorilor de distributie de a pune in functiune
mijloace fixe rezultate din investitii in luna
decembrie, in timp ce prognoza este stabilita
pentru puneri in functiune la mijlocul anului. De
asemenea, propunerea are in vedere solicitarile
exprimate in Parlamentul Romaniei in sensul
nerecunoasterii in avans la calculul tarifelor, a
costurilor aferente investitiilor prognozate.

Pozitie ACUE: nu suntem de acord cu
propunerea, motivat de:
> lipsa de claritate a propunerii, asa cum este
scrisa  rezultand un  mecanism de
recunoastere ex-post a investitiilor realizate.
> in cazul in care se propune
amanarea remunerarii cu un an, in loc de un
mecanism de stimulare corectd de realizare
uniforma, lunara a pif, OD se vor confrunta cu
un mecanism de stimulare “artificiala" pentru a
reduce investitiile (sau pentru a concentra mai
multe investitii la sfarsitul anului).
» pentru anul 2019 ar rezulta aplicarea unei
remunerari ex-post a investitiilor, contrara
principiilor intrinseci Metodologiei.

Propunerea urmareste corectarea unui fapt
constatat In cadrul analizei programelor de
investitii, si anume faptul ca OD pun in
functiune MF preponderent in ultimele
luni ale anului, foarte multe in luna
decembrie. Pentru MF puse 1n functiune in
luna  decembrie, se inregistreaza
amortizare incepand cu anul urmaétor.
Conform  Metodologiei in  vigoare,
prognoza de costuri este stabilitd pentru
puneri in functiune pentru toate MF la
mijlocul anului. Modificarea propusa
asigura o prognoza a costurilor mai
apropiata de valoarea realizata.

Rata reglementata a rentabilititii (RRR)

Se va prevedea in Metodologie posibilitatea de a
revizui anual (Tn anul t) valoarea RRR aplicata la
stabilirea tarifelor de distributie pentru anul t+1,
in cazul constatdrii modificdrii semnificative a
valorilor parametrilor utilizati la stabilirea RRR.

Motivatie: Prevederea permite actualizarea valorii
RRR in cursul perioadei de reglementare, in acord
cu evolutia conditiilor economice si se justifica
prin evolutia relativ dinamica a indicatorilor
economici luati in calcul la stabilirea RRR.

2.1 si 2.2 Pozitie ACUE: nu suntem de acord

Cu propunerea, motivat de:

> lipsa unui instrument de motivare
adecvat (nu exista modificari in legislatia
primara sau alte cauze obiective care sa
impuna acest lucru). Modificarile propuse
impacteaza sursele proprii de finantare
necesare realizarii investitiilor in RED si
modifica elementele care au stat la baza
intocmirii  studiilor de  fezabilitate,
determinand perturbatii majore in activitatea
desfasurata de OD, cu posibile consecinte in

Asa cum prevede si documentul publicat
pe site, ANRE nu propune calculul anual
al valorii RRR, ci propune existenta in
modificare a valorii RRR in situatia
aparitiel unor modificari semnificative a
valorilor parametrilor utilizati la stabilirea
RRR.

RRR este exprimat In termeni reali, prin
urmare parametrii care intrda in calcul
trebuie sa fie exprimati in termeni reali.
Tocmai de aceea, propunerea de




nerealizarea planurilor de investitii si
neindeplinirea obligatiilor acestora.

» contradictia majora cu metoda de
reglementare adoptata prin Metodologie de
tip ,,cos de tarife plafon”, asa cum am
mentionat si mai sus, acest tip de
reglementare se aplica in medii economice
stabile, iar motivele ANRE nu au temei
deoarece:

o) RRR este exprimat in termeni reali,

inainte de impozitare deci nu contine inflatia.

o valorile folosite in calculul RRR (de
exemplu Rf) sunt diferite pentru titlurile de
stat cu scadenta la un an fata de cele cu
scadenta la 5 ani

> lipsa de transparenta, in ceea ce priveste
metoda concreta de analiza a evolutiei
conditiilor economice sau a evolutiei relativ
dinamice a indicatorilor economici;

modificare de la punctul 2.2. are in vedere
calculul RRR pe baza parametrului Rf
real.

Studiile de fezabilitate invocate de ACUE,
elaborate pentru calculul indicatorilor de
eficientd a investitiilor nu iau in calcul
costurile care se recunosc in tarifele de
distributie. Investitiile trebuie sa rezulte
eficiente prin beneficiile care se traduc in
reduceri de costuri de operare, mentenanta
sau CPT.

2.2

Valoarea RRR aplicata va putea fi recalculata
anual pe baza parametrului Rf real, determinat
pornind de la valori ale titlurilor de stat corectate
cu rata inflatiei prognozata.

Motivatie: Propunerea are in vedere faptul ca la
stabilirea tarifelor, veniturile liniarizate, inclusiv
valoarea rentabilitatii, sunt actualizate cu indicele
cumulat al inflatiei si prin urmare efectul inflatiei
nu trebuie sa se regaseasca in calculul RRR.




Pozitie ACUE: putem fi de acord cu stabilirea

Se are in vedere in continuare aplicarea

2.3 | Aplicarea diferentiata a RRR pentru categoriile de . : . A e iy
Apricar ’ - pett 89 unei metode clare de stimulare printr-o RRR mai | diferentiatd a RRR pentru categoriile de
investitii  aprobate/realizate, 1n functie de . o . . ) s . . .

. . mare a investitillor pentru indeplinirea | investitii aprobate/realizate, in functie de
destinatia activelor rezultate. S T . o : L . . ’
_ obiectivelor de modernizare si sustenabilitate, in | destinatia activelor rezultate, in scopul de
Motivatie: Propunerea are scopul de a stimula | sensul mentionat la pct.1.3. de mai sus si in | a stimula realizarea investitiilor necesare
realizarea investitiilor necesare efectiv pentru | raport si cu rezultatele Studiului. efectiv pentru mentinerea in sigurantd a
mentinerea in sigurantd a retelor de distributie a retelelor de distributie a energiei electrice.
energiei electrice. Se va avea in vedere evitarea De asemenea, se urmareste in continuare
remunerdrii pentru unele categorii de investitii stimularea realizarii de noi instalatii
cum ar fi dotarile (in sensul prevazut in electrice si modernizarea sau
Procedura) la nivelul mijloacelor fixe apartinand retehnologizarea celor existente.
RED.
3 Costuri de operare si mentenanta
A 1n g . . Pozitie ACUE: nu suntem de acord cu | ANRE nu propune redefinirea metodei de
3.1 | Avand in vedere ca periodicitatea de 5 ani relativ . S o
. < . . propunerea ANRE motivat de: reglementare, aceasta ramane de tip “cos
mare la care se analizeaza costurile de operare si . . . ” ’
< . . » contradictia majora cu metoda de | de tarife plafon”.
mentenantd controlabile (OPEXC), se introduce .. ) . ..
‘s reglementare adoptata prin Metodologie pe o | Nici frecventa corectiilor de OPEX
efectuarea de corectii anuale pentru OPEXC. . e . o S . .
perioada de 5 ani, si cu tipul de reglementare | controlabil (anual sau la sfarsitul perioadei
Motivatie: Propunerea are scopul de a returna cét stimulativa care asigurd o alocare echitabild | de reglementare) si nici frecventa
mai prompt catre consumatori castigul de a castigurilor rezultate prin cresterea | revizuirii RRR nu constituie elemente care
eficientd obtinut si de a reduce anual castigul eficientei peste tintele stabilite, intre OD si | sa conduca la schimbarea metodei de
artificial de eficientd, rezultat prin transferarea beneficiarii serviciului de distributie. reglementare.
unor costuri de la OPEXC la altd categorie sau | » Ar rezulta ca se doreste trecerea la 0 metoda | Metodologia ~ in  vigoare  prevede
prin  neinregistrarea unor costuri anterior de reglementare de tip “cost plus” metoda | efectuarea mai multor corectii anuale.
prognozate in cadrul acestora. care nu asigura predictibilitate in evolutia | Aceste corectii permit recuperarea mai
tarifelor, iar toate costurile suportate de OD | rapida a diferentei de venituri prognozat-
ar putea fi percepute clientilor. realizat.
3.2 | Se va introduce un plafon valoric minim garantat Pozitie ACUE: nu suntem de acord cu | Este absolut necesara stabilirea unei valori

pentru lucrarile de mentenanta anuale si se vor
stabili obligatii 1n privinta lucrarilor de
mentenantd realizate anual. Valoarea stabilita la

propunerea ANRE, de tip ,control si
comanda”, prin raportare la rolul ANRE de a
pastra un caracter neutru si echidistant al
reglementarii, astfel incat OD sa poata lua

pentru lucrdrile de mentenanta efectuate
cu forte proprii si cu tertii, Sub forma unui
procent din costurile de operare si
mentenantd controlabile OPEXC din anul
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inceputul perioadei de reglementare pentru
lucrarile de mentenanta efectuate cu forte proprii
si cu tertii, aferentd unui an, va reprezenta un
procent din costurile de operare si mentenanta
controlabile OPEXC din anul respectiv (de ex. 70
%); 1In cazul nerealizarii valorii impuse, costurile
de operare si mentenantd controlabile vor fi
recunoscute pand la limita in care se respectad
conditia procentuald stabilitd, pornind de la
valoarea realizata pentru lucrarile de mentenanta.

Motivatie: Propunerea are scopul stimularii
operatorilor de a asigura nivelul de siguranta in
functionare a retelelor electrice prin realizarea
lucrarilor de mentenanta la nivelul necesar si de a
eficientiza In mod real costurile de operare si
mentenantd controlabile, care nu trebuie sa se
obtind prin neefectuarea lucrarilor de mentenanta
necesare mentinerii fiabilitatii retelelor electrice.

decizii proprii cu privire la modalitatea de a-si
atinge obiectivele cu o alocare optima a
resurselor si un echilibru intre costurile
operationale (OPEX) si costul capitalului
(CAPEX).

Suplimentar motivam:

b lipsa de transparenta a metodei propuse

respectiv a modului de stabilire a procentului
in lipsa unei metode corecte si concrete de
benchmark;

> lipsa relevantei stabilirii unui plafon minim
garantat in conditiile in care exista categorii
de investitii care conduc la eficienta
costurilor, iar analiza comparativa trebuie sa
fie diferentiata in functie de specificul
fiecarui OD , respectiv:

o nivelul  tehnologic al
echipamentelor (exista echipamente fara
mentenanta, de exemplu hibrizii HV care
solicitd un nivel redus de intretinere, in timp ce
alte echipamente trebuie sd respecte
prescriptiile tehnice).

o Starea retelei si investitiile planificate ale
fiecarui OD.

o nivelul mentenantei corective care trebuie sa
fie cat mai mica posibil pentru a atinge
obiectivul fard incidente.

o inregistrarea costurilor in contabilitate in
conformitate legislatia primara care permite
metode diferite

respectiv. Cheltuielile OD recunoscute in
tarife trebuie sd corespunda in principal
activitatilor care asigura functionarea
retelelor la un nivel de sigurantd
corespunzator. Pe langa investitiile
constand in modernizarea,
retehnologizarea retelei existente
(CAPEX), sunt absolut necesare lucrari de
mentenantd preventivd, pe langd cea
corectiva. Avand 1n vedere ca in ultimii
ani investitiille au fost directionate in
principal in retelele de IT si MT/ in statiile
electrice, este necesard acordarea unei
atentii sporite liniilor electrice si retelelor
de JT. Acest lucru rezultd si din modul
cum retelele au facut fata evenimentelor
meteorologice deosebite din unele zone
ale tarii.




> Consideram ca rezultatele Studiului ar trebui
avute in vedere la definirea unei metode
transparente de benchmark.

: T o - Pozitie ACUE: nu suntem de acord cu | Se mentine propunerea ANRE. Valoarea
3.3 | Aplicarea de criterii de analizd comparativa la . . L y . .
o1 . L . propunerea ANRE motivat de lipsa definirii | prognozata a costurilor de operare si
stabilirea nivelului initial al costurilor de operare . - . - .
: < : .~ | unei metode transparente de benchmark. Ar | mentenantd controlabile urmeaza sa fie
si mentenanta controlabile - OPEXC de referinta. . - o L e . .
trebuie  stabilite, intai, principiile  de | stabiliti de ANRE in baza unor analize
Motivatie: Prevederea existd si in cadrul actualei | benchmarking si  elaborata metodologia | comparative intre operatorii de distributie
metodologii fard detalii explicite; se va detalia si | specifica in urma unei consultari publice cu toti | concesionari, ce {in seama de variabilele
se va stabili un mod de aplicare a rezultatelor | factorii implicati, pe baza unui studiu cu un | cu impact semnificativ asupra acestor
analizei comparative in scopul stimularii | consultant independent, asa cum, de altfel, este | costuri: volumul de instalatii, numarul de
operatorilor mai putin eficienti de a recupera | mentionat in Metodologie, art.32. utilizatori ai retelei electrice de distributie,
ecartul fatd de operatorii mai eficienti. puterea transformatoarelor aflate in
functiune.
ANRE va efectua consultari publice in
diverse etape ale analizei comparative.
o . . Pozitie ACUE: suntem de acord cu stabilirea
3.4 | Introducerea de precizari, reguli cu privire la X ) -
oo : A unor reguli clare in acest sens, prin raportare la
capitalizarea unor costuri controlabile in valoarea L . . )
et . - e obligatia respectarii regulilor contabile de
mijloacelor fixe rezultate realizate din investitii. o S )
capitalizare  conform legislatiei  primare
Motivatie: Prevederea are scopul evitarii dublei | aplicabile.
recunoasteri a unor costuri cu manopera aferenta
investitiilor; in conformitate cu regulile contabile,
este permisd includerea valorii manoperei in
valoarea mijloacelor fixe rezultate din investitii,
dar din punct de vedere metodologic reprezinta un
cost dublat.
3.5 | Introducerca de clarificari privind incadrarea Pozitie ACUE: putem fi de acord cu stabilirea | Se mentine propunerea de introducere in

costurilor de operare si mentenantd la categoria
controlabile sau necontrolabile.

unor clarificari in acest sens, dar numai dupa
publicarea lor in mod transparent si dupa
realizarea unui proces de consultare publica.

Metodologie a unor clarificari cu privire la
intelesul celor doua categorii de costuri de
operare si mentenanta: controlabile si
necontrolabile, pornind de la faptul cd




Motivatie: Prevederea

.....

are scopul cresterii
aplicate la recunoasterea costurilor considerate
justificate, prin  reanalizarea  caracterului
controlabil sau necontrolabil al tuturor costurilor
de operare si mentenantd, astfel incat in cadrul
celor controlabile sa se includa toate costurile cu
potential de eficientizare prin mecanismul de

stimulare prevazut de metodologie.

asupra primelor, spre deosebire de
costurile necontrolabile, operatorul de
distributie poate actiona direct pentru
cresterea eficientei activitatii privind
prestarea serviciului de distributie a
energiei electrice.

Proiectul Metodologiei va fi publicat pe
site-ul ANRE in cadrul procesului de
consultare publica. Procesul de consultare
a fost deja demarat prin publicarea
principalelor propuneri de revizuire

3.6

Reconsiderarea modului de incadrare in cele doua
categorii (controlabil/necontrolabil) a costurilor
aferente lucrarilor determinate de forta majora si
conditii meteorologice deosebite.

Motivatie: Propunerea are scopul de a impune
operatorilor obligatii privind preintdmpinarea
unor defectiuni ale elementelor de retea,
determinate de conditii meteorologice deosebite
care Tnsa nu depdsesc conditiile de siguranta
pentru care acestea au fost proiectate; astfel se
evitd recunoasterea in tarif a unor costuri cauzate
de neintretinerea corespunzatoare a instalatiilor.

Pozitie ACUE: nu suntem de acord cu
incadrarea acestor lucrari in cadrul OPEX
controlabil, dar putem fi de acord cu definirea
unui sistem simplificat de recunoastere a
lucrarilor efectuate in caz de fortd majora, avand
in vedere ca RED trebuie pregatita astfel incat sa
faca fata conditiilor meteorologice deosebite, 1ar
incidentele  produse 1n timpul codului
meteorologic Portocaliu / Rosu (si nu toate
codurile galbene), trebuie sa fie recunoscute in
OPEX necontrolabil.

Aceasta propunere este 1n stransa legatura
cu propunerea privind stabilirea de
obligatii pentru OD in privinta lucrarilor
de mentenanta realizate anual (propunerea
de la punctul 3.2.). Prin efectuarea de
lucrari de  mentenantd  preventiva
coroborat cu lucrarile de
modernizare/retehnologizare, se evitd
deteriordri ale componentelor retelei
determinate de evenimente in care nu se
depasesc conditiille de proiectare ale
retelelor.

3.7

Exceptarea de la recunoasterea drept costuri de
operare si mentenantd necontrolabile a unor
taxe/impozite care constituie o obligatie a
operatorilor fatd de stat si, implicit, nu trebuie
suportate de clientii serviciului, precum taxa de
concesiune, impozitul pe monopol.

Pozitie ACUE: nu suntem de acord cu
propunerea ANRE motivat de:

» Contradictia cu prevederile Legii privind
acoperirea prin tarife a costurilor justificate,
implicit a costurilor cu taxe/tarife/contributii
impuse prin legislatia primara sau secundara
pentru prestarea activitatii de distributie a
energiei electrice;

Legea nu contine prevederi explicite cu
privire la modalitatea de suportare a
acestor costuri. Observatia  privind
tratamentul unitar al contributiilor/taxelor
este de analizat si se poate rezolva.

Principial, este nejustificat ca taxa de
concesiune si impozitul pe monopol,
percepute de Stat pentru desfasurarea unei




Motivatie: Propunerea are la baza recomandarea
Curtii de Conturi privind suportarea din profitul
operatorilor a valorii unor taxe/impozite
prevazute in acest sens.

» ANRE nu este abilitat sa faca diferenta intre

contributia baneasca platitd anual catre
ANRE si taxa platitd statului pentru a-si
sustine activitatea, ambele fiind cheltuieli
deductibile fiscal, ar rezulta un tratament
discriminatoriu aplicat asupra aceluiasi tip
de taxe datorate unei autoritati publice.

Activitatea de distributie a energiei electrice
este considerata monopol natural, iar
nerecunoasterea unor costuri justificate
poate afecta viabilitatea financiara si

functionarea efectiva si eficienta a
societatilor de  distributie, incalcand
principiul predictibilitatii si stabilitatii,

reprezentand o supraimpozitare “mascata’ a
OD.

activitati cu riscuri minime, cu un profit
minim garantat, sda fie transferate,
recuperate de la utilizatorii retelei. La
intdlnirea cu CEZ Romania, D-nul
Presedinte a spus urmadtoarele: la
privatizarea OD, licitatia a fost castigata
de operatorul economic care a
propus/acceptat cea mai mare valoare
pentru taxa de concesiune; nu este corect
ca aceasta taxa sa fie transferata ulterior
utilizatorilor.

3.8

Reconsiderarea  costurilor din  contractele

incheiate cu societatile afiliate.

Motivatie: Propunerea are scopul de a se preveni
includerea in tarif a unor costuri afectate de un
nivel de profit incontrolabil asigurat societatilor
afiliate prin atribuirea contractelor de servicii in
conditiile prevazute de legea achizitiilor publice.

Pozitie ACUE: considera nejustificat temeiul
invocat de ANRE privind prevenirea
includerii in tarife a unor costuri afectate de un
nivel de profit incontrolabil asigurat
societdtilor afiliate, in conditiile in care
Metodologia nu reglementeaza profitul.

» Dpdv fiscal, se impune utilizarea acelorasi

criterii de impozitare pentru deductibilitate
la impozitul pe venit, cu aceleasi garantii
formale, in conformitate cu recomandarile
OCDE. In aceste conditii nu suntem de acord
cu impunerea de catre ANRE a unor restrictii
suplimentare criteriilor stabilite de cadrul
legislativ adoptat de Guvern si Ministerul
Finantelor.

ANRE propune utilizarea de analize
comparative intre operatorii de distributie,
pentru stabilirea unui cost mediu pe
utilizator, aferent activitatilor realizate
prin contracte cu societdtile afiliate, care
sa fie utilizat la stabilirea costurilor de
operare §i mentenantd controlabile
aprobate de ANRE.
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» Analiza acestor costuri se poate face prin
raportare la utilizarea celei mai bune practici
care garanteazd preturi mai mici pentru
materiale/servicii si sisteme.

» Consideram necesara si  oportuna
clarificarea prin includerea in cadrul
Metodologiei a unor prevederi si criterii
privind recunoasterea contractelor cu
societatile afiliate.

4 | Costuri variabile - consum propriu tehnologic
(CPT)
4.1 | La stabilirea pretului CPT prognozat si acceptat Pozitie ACUE: reiteram solicitarile exprimate | Formula de calcul a pretului recunoscut

inclus 1n tarifele de distributie se va avea in vedere
o modalitate unitara de stabilire a acestora, pentru
toti operatorii, care va reflecta mai bine
posibilitatea de optimizare a participdrii la piatd a
operatorilor pentru achizitia energiei electrice
necesare acoperirii CPT.

Motivatie: Propunerea are la baza solicitarile
operatorilor in acest sens, precum si analiza
functiondrii mecanismului de stimulare aferent
prevazut de actuala metodologie si va conduce la
asigurarea unui tratament unitar al operatorilor.

anterior privind recunoasterea integrala a

costurilor cu achizitia de energie pentru

acoperirea CPT prin raportare la respectarea
reglementarilor privind stabilirea prognozei de

CPT si incheierea in mod transparent a

contractelor de achizitie a energiei pe piata

angro.

» Achizitia de CPT trebuie sa ia in considerare
regulile existente in piata, expunerea ridicata
la PE si gradul de toleranta sub nivelul pietei,
respectiv.  recunoasterea unui cost al
dezechilibrelor de cel putin 10% din
cantitatea de energie pentru acoperirea CPT
(recunoscand imposibilitatea efectuarii de
catre OD a unei prognoze perfecte de
consum - motiv fundamental pentru care a
fost gandita PE, si faptul ca volatilitatea
mare a cantitatilor de CPT este determinata

pentru CPT ia in considerare preturile
realizate pe PZU si PCCB, precum si 0
crestere a  acestui pret datorat
dezechilibrelor.
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de factori ,volatili” care nu sunt in
autoritatea de decizie a OD)

4.2

Se va urmari continuarea mecanismului de
stimulare a cresterii eficientei energetice a
retelelor electrice ale operatorilor, trendurile
tintelor anuale de reducere a CPT vor fi
descendente fatda de nivelul aprobat anterior,
luandu-se in considerare cel mai mic nivel al CPT
realizat, stabilit prin efectuarea de analize
comparative.

Motivatie: Propunerea are la baza atat necesitatea
de continuare a eforturilor depuse de operatori in
scopul eficientizarii retelelor electrice si cresterii
nivelului de performanta a serviciului la nivelul
inregistrat 1n tarile europene, cat si recomandarile
Curtii de Conturi privind acceptarea in tariful de
distributie, suportat de consumatori, a unui nivel
scazut al consumului propriu tehnologic, in
vederea diminuarii pierderilor/costurilor
suportate de consumatori.

Pozitie ACUE: putem fi de acord cu elaborarea
unei metode corecte si concrete de benchmark,
iar pana atunci consideram ca pot fi aplicate
prevederile Normei aprobate de ANRE prin
Ordinul nr.26/2016. Reducerea CPT trebuie
corelata cu actiunile de modificare a cadrului de
reglementare privind combaterea consumului
fraudulos, a calendarului de implementare SMI
si a posibilitatii remunerarii suplimentare a
investitiilor cu scop de a imbunatati CPT.

Investitiile pentru reducerea CPT sunt
remunerate. Majoritatea Studiilor de
prognoza CPT pentru anul 2017 elaborate
de OD nu respectd prevederile Normei
aprobate prin Ordinul ANRE nr. 26/2016.
Pe de altda parte, Norma are ca scop
stabilirea unui mod de calcul unitar pentru
toti OD. Stabilirea tintelor trebuie sa tina
seama de obligatiile operatorilor asumate
la privatizare, de costurile aferente

investitillor pentru  reducerea CPT,
inclusiv pentru instalarea contoarelor
inteligente.

Profitul realizat anual

5.1

Se va prevedea utilizarea excedentului de profit
obtinut din alte activitati reglementate si
nereglementate fatd de limita de 5 % anual, la
reducerea venitului reglementat.

Motivatie: Prevederea are in vedere ca toate
activititile desfasurate de operator utilizeaza
resursele care se regdsesc in costurile recuperate
prin tarife si In special faptul ca BAR este alocat

Pozitie ACUE: nu suntem de acord cu aceasta
propunere, motivat de lipsa unui instrument
adecvat de motivare si de lipsa de claritate a
modului de aplicare. O astfel de propunere
trebuie sa aiba in vedere adaptarea la
complexitatea crescuta a OD (retele inteligente),
pornind de la masuri care au ca scop

Activitatea de bazd a OD este prestarea
serviciului de distributie. Nu se justifica
un profit mai mare de 5% pentru alte
activitati, avand in vedere ca toate
activitatile desfasurate de operator
utilizeazd resursele care se regasesc in
costurile recuperate prin tarife si in special
faptul ca BAR este alocat integral pe
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integral pe activitatea de distributie a energiei
electrice. Se va revizui actualul mecanism de
impartire a castigului de eficientd. La stabilirea
pragului de 5 % s-a tinut cont de solicitarile
exprimate Tn Parlamentul Romaniei, in sensul de
a evita discrimindrile privind rata profitului
acordat altor operatori de distributie decat cei
concesionari.

decarbonizarea, descentralizarea (productiei de
energie) si digitalizarea sectorului energetic.

activitatea de distributie
electrice.

a energiei

Modalitatea de efectuare a corectiilor anuale

6.1

Corectiile anuale se vor efectua o singura data,
pentru anul intreg. La calculul tarifelor pentru
anul t+1 se va lua 1n considerare corectia de
venituri calculata pentru anul t-1;

Motivatie: Prevederea are in vedere conditiile
economice din prezent, care sunt mult mai stabile
decat la momentul introducerii efectuarii
corectiilor anuale aferente a 8 luni realizat si 4 luni
prognozat. Se simplifica procesul de efectuare a
corectiilor si se eficientizeaza activitatea de
monitorizare a costurilor si corectiilor aplicate
creand premisele cresterii calitdtii analizei
efectuate.

Pozitie ACUE: sunt de acord cu considerarea
corectiei de venituri calculatd pentru anul t-1 la
calculul tarifelor pentru anul t+1, pentru
simplificarea procesul de efectuare a corectiilor.

6.2

Eliminarea pragului de 1% prevazut pentru
efectuarea corectiei de RI (rata inflatie).

Motivatie: Prevederea are in vedere eliminarea
riscului de aplicare a unei RI diferite de cea
realizata, stabilitd de institutiile abilitate. Rata
inflatiei s-a diminuat mult in ultimii ani,

Pozitie ACUE: suntem de acord cu propunerea
ANRE.

13




eliminarea pragului ofera posibilitatea de a
efectua corectii mai precise.

6.3

Corectia RI aferenta anului t-1 se va determina
prin stabilirea diferentei de venituri aferente
anului t-1 care rezulta din aplicarea diferentei de
RI prognozat/realizat si va fi luata in considerare
la stabilirea venitului reglementat pentru anul t+1.

Motivatie: Propunerea are in vedere realizarea
unui calcul mai exact fatd de cel efectuat in
prezent si asigura uniformitatea cu prevederile
metodologiei de stabilire a tarifelor pentru
serviciul de transport.

Pozitie ACUE: solicitam clarificari privind
modul de aplicare a propunerii ANRE.

Se va detalia in etapele ulterioare ale
procesului de consultare publica.

6.4

Se elimina necesarul de fond de rulment (NFRR)
din venitul reglementat.

Motivatie: Prevederea are in vedere faptul ca
NFRR nu reprezintd un cost in sine si acordarea
sa pentru acoperirea decalajului existent intre
momentul emiterii facturilor si cel al incasarii
acestora este justificatd o singura data. S-a avut in
vedere de asemenea recomandarea Curtii de
Conturi 1n acest sens.

Pozitie ACUE: putem fi de acord cu aceasta

propunere numai dupa asigurarea de catre

ANRE a urmatoarelor actiuni:

> recunoasterea costurilor cu pierderile din
creante in cadrul OPEX necontrolabil;

> recunoasterea in tarife a costurilor
financiare justificate;

> revizuirea Procedurii de constituire a
garantiilor financiare, aprobate prin Ordinul
ANRE nr.129/2015.

Conditiondrile introduse de OD nu pot fi
luate in considerare. NFRR nu reprezinta
un cost in sine si acordarea sa pentru
acoperirea decalajului  existent intre
momentul emiterii facturilor si cel al
incasarii acestora este justificata o singurd
datd. NFRR a fost inclus in venitul
reglementat ca element corespunzdtor
necesitatii de acoperire a unui grad de
lichiditate minim al OD, in conditiile
anterioare procesului de unbundling. Din
analiza situatiilor financiare ale OD, nu
rezulta ca ar avea probleme de acest gen.
OD nu au accesat credite pe termen scurt.
OD 1isi recupereaza de la furnizori
contravaloarea energiei distribuite, in

conditii reglementate, cu riscuri minime
(vezi Ordinul ANRE nr. 129/2015).
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