


Anexa 10: Metodologia de determinare a venitului total și a venitului reglementat

Metodologia de determinare a venitului total și a venitului reglementat


Metodologia de determinare a venitului total utilizează venitul autorizat. Astfel este determinat la începutul fiecărei perioade de reglementare venitul permis a se recupera de către OTS în cadrul unui an gazier. 
Pentru primul an al perioadei de reglementare, venitul total se stabilește pe baza venitului reglementat și a costurilor preluate direct, fundamentate de fiecare titular de licență si aprobate  de ANRE precum și pe baza elementelor de ajustare corespunzătoare veniturilor totale din anii precedenți.
Pentru următorii ani ai perioadei de reglementare, venitul total se determină pe baza venitului reglementat stabilit în anul anterior, a costurilor preluate direct considerate realizate în anul precedent, precum și pe baza elementelor de ajustare a venitului total.
Perioada de reglementare reprezintă intervalul de timp pe parcursul căruia ANRE stabilește venitul reglementat și venitul total pe care un titular de licență este îndreptățit să le realizeze pentru activitatea de transport al gazelor naturale la nivelul acoperirii costurilor permise pentru fiecare an al perioadei de reglementare.
De regulă, perioada de reglementare are o durată de 5 ani.
Prin excepție, actuala perioadă de reglementare începută la 01 iulie 2012 se va încheia la 30 septembrie 2019 în conformitate cu prevederile art.I alin. 1 din Ordinul ANRE 55/22 iunie 2017. Astfel următoarea perioadă de reglementare, pentru care se vor determina tarifele de transport al gazelor naturale în conformitate cu metodologia de stabilire a prețului de referință, propusă în documentația de consultare, va începe la 01 octombrie 2019.

Venitul total și venitul reglementat

Venitul total 
Pentru fiecare an al perioadei de reglementare se determină venitul total care reprezintă venitul recunoscut și permis de ANRE unui titular de licență pentru acoperirea costurilor recunoscute pentru desfășurarea activității de transport al gazelor naturale într-un an al perioadei de reglementare.

Venitul total include venitul reglementat și costurile preluate direct și are următoarea formulă generală:
VT = VR + CPD
unde:
VR - venitul reglementat recunoscut și permis de ANRE într-un an al perioadei de reglementare;
CPD - costurile preluate direct recunoscute de ANRE pentru un an al perioadei de reglementare.

Venitul reglementat
Venitul reglementat reprezintă venitul recunoscut și permis de ANRE unui titular de licență pentru acoperirea costurilor aflate sub controlul managementului titularului de licență, necesare pentru desfășurarea activității de transport al gazelor naturale și recunoscute într-un an al perioadei de reglementare.
Formula generală pentru calculul venitului reglementat menționat la alin. (1) este următoarea:
VR = OPEX + CAPEX    
unde:
OPEX - costurile operaționale ale titularului de licență, recunoscute de ANRE pentru un an al perioadei de reglementare;
CAPEX - costurile de capital și rentabilitatea acestuia care se recuperează prin venitul reglementat permis într-un an al perioadei de reglementare şi se determină după formula următoare:

    CAPEX = ROR * RAB + AR + ROR * CLP
    
unde:
ROR - rata reglementată a rentabilității costurilor de capital, stabilită de ANRE pentru activitatea de transport al gazelor naturale;
RAB - baza de active reglementate, reprezentând valoarea reglementată a imobilizărilor corporale și necorporale, recunoscută de ANRE pentru activitatea de transport al gazelor naturale;
AR - amortizarea reglementată aferentă imobilizărilor corporale și necorporale recunoscute de ANRE în baza de active reglementate pentru activitatea de transport al gazelor naturale;
CLP - capital de lucru stabilit pentru fiecare an al perioadei de reglementare, determinat ca fiind a 12-a parte din valoarea venitului total care nu include valoarea ROR*CLP.

Costurile operaționale (OPEX)
Costurile operaționale reprezintă cheltuieli de exploatare (definite conform reglementărilor contabile în vigoare), recunoscute de ANRE pentru un an al perioadei de reglementare ținând cont de limitele de deductibilitate fiscală stabilite de actele normative aflate în vigoare, cheltuieli generate de desfășurarea activității de transport al gazelor naturale și aflate sub controlul titularului de licență.

Costurile de capital (CAPEX) 
Costurile de capital (CAPEX) aferente activității de transport al gazelor naturale includ costurile legate de capitalul investit în imobilizări corporale și necorporale puse în funcțiune sau recepționate/date în folosință, conform prevederilor legale în vigoare.

Costurile preluate direct (CPD) 
Costurile preluate direct reprezintă cheltuieli de exploatare deductibile fiscal în limita prevederilor legale în vigoare, ce nu pot fi controlate de conducerea titularului de licență și asupra cărora aceasta nu poate acționa direct pentru creșterea eficienței activității de transport al gazelor naturale, recunoscute de ANRE într-un an al perioadei de reglementare, după cum urmează:
a) cheltuieli cu redevențe, locații de gestiune și chirii aferente acordurilor comerciale încheiate cu instituțiile publice ale administrației de stat centrale sau locale;
b) cheltuieli cu taxe, impozite, contribuții la fonduri speciale, altele asemenea, stabilite conform reglementărilor legale în vigoare;
c) cheltuieli cu alte taxe stabilite de instituțiile publice ale administrației de stat locale;
d) cheltuieli cu contribuții la fondul de sănătate, la fonduri speciale, altele de aceeași natură, aferente fondului de salarii, conform reglementărilor legale în vigoare.

Determinarea venitului total 
Pentru primul an al perioadei de reglementare, venitul total se stabilește pe baza venitului reglementat și a costurilor preluate direct, fundamentate de fiecare titular de licență si aprobate  de ANRE precum și pe baza elementelor de ajustare corespunzătoare veniturilor totale din anii precedenți.
Pentru următorii ani ai perioadei de reglementare, venitul total se determină pe baza venitului reglementat stabilit în anul anterior, a costurilor preluate direct considerate realizate în anul precedent, precum și pe baza elementelor de ajustare a venitului total.
Formula de determinare a venitului total pentru fiecare an al perioadei de reglementare este următoarea:
    
VT(i) = VR(i) + CPD(i) + (Delta)CPD(i) * (1+ROR) + (Delta)VT(i) * (1+RI(i)) + (Delta)VA(i) * (1+RI(i)) - DV(i) + (Delta)CT(i) * (1+RI(i))

    unde:
VT(i) - venitul total stabilit în anul (i) al perioadei de reglementare;
VR(i) - venitul reglementat ajustat în anul (i) al perioadei de reglementare, cu excepția primului an când este stabilit pe baza costurilor fundamentate și recunoscute, aflate sub controlul managementului titularului de licență;
CPD(i) -costurile preluate direct în anul (i), stabilite la nivelul celor considerate realizate în anul precedent (i-1), cu excepția primului an când sunt stabilite pe baza costurilor fundamentate de către titularul de licență și recunoscute de ANRE;
DV(i) - componenta de redistribuire a sporului de eficientă economică în anul (i) al perioadei de reglementare de la titularul de licență la clienți,
(Delta)VT(i) - componenta de corecție a venitului total pentru anii precedenți;
RI(i) - rata inflației pentru anul (i) al perioadei de reglementare;
ROR - rata reglementată a rentabilității costurilor de capital, stabilită de ANRE pentru activitatea de transport al gazelor naturale;
(Delta)CPD(i) - componenta de corecție a costurilor preluate direct pentru anii precedenți;
(Delta)VA(i) - valoarea permisă a se recupera în anul (i) din valoarea, aprobată de către Comitetul de reglementare al ANRE, determinată conform prevederilor legale în vigoare prin compensarea veniturilor nerealizate recunoscute de ANRE pentru cea de-a doua perioadă de reglementare cu valoarea cumulată a sporurilor de eficientă obținute din desfășurarea activității de transport al gazelor naturale determinate pentru fiecare an al celei de a doua perioade de reglementare;
(Delta)CT(i) - componenta de corecție a consumului tehnologic pentru anii precedenți.

Determinarea venitului reglementat 
Venitul reglementat se fundamentează în primul an, se ajustează în următorii ani ai perioadei de reglementare și are următoarea formulă de determinare:

    VR(i) = OPEX(i) + CAPEX(i)

unde:
VR(i) - venitul reglementat pentru anul (i) pentru activitatea de transport al gazelor naturale;
OPEX(i)- costurile operaționale în anul (i);
CAPEX(i) - costurile de capital și rentabilitatea acestuia care se recuperează prin venitul reglementat permis într-un an al perioadei de reglementare.

Costurile operaționale (OPEX) se determină astfel:

a) pentru primul an al perioadei de reglementare, costurile operaționale sunt cele fundamentate de titularul de licență și recunoscute de ANRE, la care se adaugă costurile neprevăzute din anii precedenți și a căror recuperare a fost stabilită a se realiza într-un an sau mai mulți ani;
b) pentru următorii ani ai perioadei de reglementare, costurile operaționale se ajustează după următoarea formulă generală:


    OPEX(i) = [OPEX(i-1) - CT(i-1)] * [1 + RI(i) - X(i)] + CT(i) + CN(i) * (1 + ROR),
unde:
OPEX(i-1) - costurile operaționale aferente anului (i-1) la care se adaugă costurile neprevăzute cu caracter permanent solicitate și recunoscute în anul (i-1), dar care nu includ valoarea aferentă ROR cu care au fost ajustate în anul (i-1). Aceste costuri nu includ costurile neprevăzute care nu au un caracter permanent, permise în anul (i-1);
RI(i) - rata inflației pentru anul (i) al perioadei de reglementare;
ROR - rata reglementată a rentabilității costurilor de capital, stabilită de ANRE pentru activitatea de transport al gazelor naturale;
X(i) - rata anuală de creștere a eficienței economice aferentă OPEX, stabilită pentru titularul de licență pentru desfășurarea activități de transport al gazelor naturale în anul (i) al perioadei de reglementare; 
CN(i) - costurile neprevăzute permise a se recupera în anul (i);
CT(i-1) - reprezintă consumul tehnologic permis în anul (i-1);
CT(i) - reprezintă valoarea consumului tehnologic aferent anului (i) determinată ca produs între cantitatea de gaze naturale aferente consumului tehnologic stabilită conform prevederilor legale în vigoare pentru anul (i-1) și costul de achiziție estimat pentru anul (i).

Costurile de capital (CAPEX) și rentabilitatea capitalului se recuperează prin venitul reglementat permis într-un an al perioadei de reglementare și se determină astfel:

    CAPEX(i) = [CAPEX(i-1) – ROR * CLP(i-1)] * [1+RI(i)] + ROR * CLP(i) + (Delta)INV(i),
unde:
CAPEX(i-1) - costurile de capital și rentabilitatea acestuia permise a se recupera în anul (i-1);
ROR - rata reglementată a rentabilității costurilor de capital, stabilită de ANRE pentru activitatea de transport al gazelor naturale;
RI(i) - rata inflației pentru anul (i) al perioadei de reglementare;
CLP(i-1) - capitalul de lucru determinat pentru anul (i-1);
CLP(i) - capitalul de lucru determinat pentru anul (i);
(Delta)INV(i) - componenta de corecție pentru capitalul investit în anii precedenți.

Elementele de ajustare ale venitului reglementat şi venitului total
Rata inflaţiei (RI) 
Rata inflației pentru un an al perioadei de reglementare se determină pe baza indicilor prețurilor de consum estimați de Comisia Națională de Prognoză.

Rata anuală de creștere a eficienței activității de transport al gazelor naturale (X) 
Rata anuală de creștere a eficienței activități de transport al gazelor naturale reflectă estimările ANRE privind potențialele economii de costuri operaționale (OPEX), exclusiv costurile aferente consumului tehnologic, ce pot fi realizate într-un an al perioadei de reglementare pentru îmbunătățirea performanțelor economice ale titularului de licență și se determină în funcție de ținta de eficientă stabilită pentru o perioadă de reglementare.
Rata anuală a creșterii eficienței activități de transport al gazelor naturale asigură o cedare de eficientă economică în favoarea consumatorilor.

Costuri neprevăzute (CN)
Costurile neprevăzute sunt costurile operaționale care nu au fost estimate la fundamentarea veniturilor reglementate aferente primului an al perioadei de reglementare și sunt determinate de factori imprevizibili, precum forța majoră, caz fortuit sau emiterea de acte normative.
 
Rata reglementată a rentabilității capitalului (ROR) 
Rata reglementată a rentabilității capitalului (ROR) se determină pentru o perioadă de reglementare și reflectă estimarea ANRE privind profitul ce urmează a fi generat de costurile de capital realizate de titularul de licență pentru desfășurarea activități de transport al gazelor naturale, având în vedere condițiile curente ale pieței de capital.

Componente de corecție pentru CAPEX ((Delta)INV)
Componenta de corecție pentru costurile de capital se determină astfel:

    (Delta)INV(i) = INVI(i-1) * RI(i) + INV(i-1) * ROR + [INVI(S)](i-1) * S(INV) + AR(i-1) - INVE(i-1),

unde:
INVI(i-1) - valoarea reglementată recunoscută de ANRE pentru anul (i-1) a imobilizărilor corporale și necorporale puse în funcțiune sau recepționate/date în folosință, după caz, inclusiv cele estimate a fi puse în funcțiune sau recepționate/date în folosință până la sfârșitul anului (i-1), precum și diferența dintre valoarea efectiv realizată și recunoscută pentru anii precedenți și valoarea considerată realizată și recunoscută în anii precedenți;
[INVI(S)](i-1) - valoarea reglementată recunoscută de ANRE pentru anul (i-1) a imobilizărilor corporale și necorporale pentru care se acordă stimulentul conform prevederilor legale în vigoare;
S(INV) - reprezintă valoarea stimulentului acordat imobilizărilor corporale și necorporale conform prevederilor legale în vigoare;

    INVE(i-1) - reprezintă:

a) pentru activele reglementate existente în RAB la începutul perioadei de reglementare și scoase din funcțiune pe parcursul perioadei, valoarea ROR * RAB și, dacă este cazul, valoarea rezultată prin aplicarea stimulentului (S(INV)) la imobilizările corporale și necorporale conform prevederilor legale în vigoare, existente în RAB la începutul perioadei de reglementare, precum și valoarea amortizării corespunzătoare primului an al perioadei de reglementare, actualizate cu aceleași elemente cu care au fost ajustate până la anul (i);
b) pentru activele reglementate ieșite din cele intrate pe parcursul perioadei curente de reglementare, valoarea rezultată prin aplicarea ROR la activele reglementate scoase din funcțiune pe parcursul perioadei și, dacă este cazul, valoarea rezultată prin aplicarea stimulentului (S(INV)) la imobilizările corporale și necorporale conform prevederilor legale în vigoare, precum și valoarea amortizării corespunzătoare actualizate cu aceleași elemente cu care au fost ajustate până la anul (i); 

ROR - rata reglementată a rentabilității costurilor de capital, stabilită de ANRE pentru activitatea de transport al gazelor naturale;

AR(i-1) - amortizarea reglementată aferentă imobilizărilor corporale și necorporale recunoscute de ANRE pentru anul (i-1) pentru activitatea de transport al gazelor naturale, determinată astfel:

INVI(i-1)
     AR(i-1) = ────────  + (Delta)AR(i)
n
unde:
n - durata reglementată de amortizare a imobilizărilor corporale și necorporale puse în funcțiune sau recepționate/date în folosință, după caz, exprimată în ani;

(Delta)AR(i) - diferența de amortizare reglementată dintre valoarea efectiv realizată și recunoscută pentru anii precedenți și valoarea considerată realizată și recunoscută în anii precedenți.

Componenta de corecție pentru CPD ((Delta)CPD) 
Componenta de corecție pentru CPD reprezintă diferența dintre costurile preluate direct considerate realizate în anul "i-1" și cele incluse în venitul total permis în anul "i-1", inclusiv diferențele rezultate din închiderea anilor precedenți.

Componenta de corecție a venitului total ((Delta)VT) 
Componenta de corecție a venitului total reprezintă: diferența dintre venitul total realizat pentru anul "i-1" și cel considerat permis în anul "i-1", inclusiv diferențele rezultate din închiderea anilor precedenți, precum și diferențele de venit recunoscute, dar neincluse în veniturile totale permise în anii precedenți, după caz.

Componenta de redistribuire a sporului de eficientă (DV) 
Sporul de eficientă economică al activități de transport al gazelor naturale reflectă creșterea de eficientă economică realizată peste rata anuală de creștere a eficienței economice stabilită de ANRE.

Sporul de eficiență economică al activității de transport al gazelor naturale reprezintă diferența pozitivă dintre nivelul costurilor operaționale aflate sub controlul titularului de licență, permis de ANRE în respectivul an al perioadei de reglementare, și nivelul costurilor operaționale efectiv realizat de titularul de licență în același an.
Diferențele pozitive dintre cheltuielile operaționale permise a se recupera de operatorul de transport într-un an de reglementare și cheltuielile operaționale efectiv realizate începând cu a treia perioada de reglementare (2012-2019) sunt păstrate de operatorul de transport pentru o perioadă de 5 ani, și ulterior se cedează utilizatorilor de rețea prin componenta de redistribuire a sporului de eficientă (DV).
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