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Noti de fundamentare
privind proiectul de modificare a Metodologiei de stabilire a tarifelor pentru serviciul
de distributie a energiei electrice, aprobati prin Ordinul presedintelui ANRE nr.
72/2013, cu modificarile si completirile ulterioare

Metodologia de stabilire a tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei electrice contine
elemente stimulative pe termen seurt si lung privind cresterea eficientci energetice, a siguran{ei in
alimentare, integrarea armonioasd in pia, precum si sprijinirea activititii de cercetare aferente
serviciutui de distributie a energiei electrice, In conformitate cu prevederile Legii energiei electrice si
a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Acest tip de metodologie s-a aplicat incepand cu prima perioadi de reglementare si a fost imbunatatita
la inceputul fiecirei perioade de reglementare in sensul stabilirii unor tarife corecte, avand in vedere
evolutia cadrului legislativ precum si experienta acumulati de ANRE si de operatorii de distributic
concesionari céirora li se aplicd. In aceastd perioadi de timp.

Avand in vedere ci cea de-a patra perioada de reglementare incepe la data de 1 ianuarie 2019, ANRE
a demarat actiunea de elaborare a metodologiei mentionate prin dezbaterea publici a propunerii de
revizuire a principiilor care stau la baza metodei de calcul al tarifelor, in doud etape: etapa Iin perioada
03.07.2017-14.08.2017 si etapa a [I-a, in perioada 23.04.2018-23.05.2018.

Principalele prevederi cuprinse In prezentul proiect de modificare a Merodologiei de stabilire a
tarifelor pentru serviciul de distribufie a energiei electrice, aprobatd prin Ordinul presedintelui ANRE
nr. 72/2013. cu modificirile si completdrile ulterioare, document pe care il supunem dezbaterii
publice, au in vedere urmatoarele:

- Realizarca investitiilor de ciire operatorii de distributie concesionari la nivelul
prognozat §i nerecunoasterea in avans a costurilor cu amortizarea investitiilor
prognozate prin considerarea, in mod conventional, ¢i luna punerii in functiune a
mijleacelor fixe este luna decembrie.

Se are in vedere faptul ci valoarea investitiilor prognozate de operatorii de distributie concesionari
pentru o perioadé de reglementare p+1 este inclusa in venitul reglementat al acestei perioade. In acest
context, se urmareste eliminarea posibilitatii ca utilizatorii s& suporte anticipat costuri aferente unor
investifil care nu se efectueazi conform prognozel, atat prin efectuarea de citre ANRE a unor corectii
anuale ale costurilor aferente investitiilor, cat si prin penalizarea operatorilor care nu efectucazi
investitii ta nivelul solicitat i aprobat.

De asemenea, pentru evitarea includerii in tarife a unor costuri nejustificate, se are in vedere ajustarea
prognozelor de costuri in acord cu practica operatorilor de distributie de a pune in functiune mijloace
fixe rezultate din investifii in luna decembrie. Pentru stabilirea amortizarii reglementate prognozate,
in mod conventional, luna punerii In functiune a mijloacelor fixe va fi considerata luna decembrie.

- Identificarea si eliminarea din BAR a mijloacelor fixe care nu sunt utilizate de operatorul
de refea pentru prestarea servicinlui de distributie

Au fost introduse preciziri clare privind mijloacele fixe care se¢ includ in BAR. Acestea trebuic si
indeplineascd urmitoarele conditii:

» sé fie inregistrate In contabilitatea operatorului de distributie ca mijloace fixe:

e si fie identificabile fizic in mod individual;

* sid fie, dupd caz, montate in instalafii sau date in folosinti.
Ca ¢ consecin{d a faptului ¢ in BAR se includ mijloacele fixe carc sunt utilizate de operatorul de
distributie pentru prestarea serviciului de distributie a energiei, suplimentar se precizeaza faptul ci nu

Sir. Constantin Nacu, nr. 3, Sector 2, Bucuresti, Cod postal: 020985
Tel: (021) 327 8100. Fax; (021) 312 4365. E-mail: anre@anre.ro. Web: www.anre 1o



se includ in BAR mijloacele fixe a céror folosinta este obtinutd prin contract de inchiriere/comodat de
la terti, precum §i mijloacele fixe a cdror folosintd este cedatd tertilor prin contract de
inchiriere/comodat, fie si partial, cu exceptia stalpilor liniilor electrice acriene. AN RE propune
eliminarea din BAR, inclusiv din BAR initial, a mijloacelor fixe care indeplinesc aceste conditii.

De asemenea, ANRE propune diminuarea BAR initial cu valoarea rdmasa de amortizat a mijloacelor
fixe iegite din gestiunea operatorilor de distributie in perioada 2005-2018, masura care s¢ va aplica In
continuare pentru mijloacele fixe a caror proprietate/folosinta urmeaza si fie cedatd.

- Orientarea operatorilor de distributie concesionari ciitre intensificarea si diversificarea
misurilor in vederea reducerii pierderilor in RED (reducerea costurilor aferente CPT)
La stabilirea pretului CPT prognozat §i acceptat pentru a fi inclus in tarifele de distributie, ANRE are
in vedere o modalitate unitard de stabilire a acestuia, pentru toti operatorii, care sa reflecte posibilitatea
de optimizare a actiunilor de pe piata ale operatorilor pentru achizitia energiei electrice necesare
acoperirii CPT.
Se urmireste continuarea mecanismului de stimulare a cresterii eficientei energetice a retelelor
electrice ale operatorilor, trendurile fintelor anuale ale CPT reglementat vor {i descendente faia de
nivelul aprobat anterior, luindu-se in considerare cel mai mic nivel al CPT aprobat/realizat.
Se urmareste de asemenea cu preponderentd reducerea CPT in refelele de joasa tensiune.
Tinta de CPT reglementat pentru un operator de distributie, pentru nivelul de joasd tensiune, luat in
calcul ca punct de referinta la inceputul perioadei de reglementare p+1, este egala cu minimul dintre:
a) (inta stabiliti de ANRE pentru nivelul de joasi tensiune pentru anul de referinié al perioadei
p+l;
b)  valorile anuale ale procentului de CPT pentru nivelul de joasd tensiune realizat de operatorul de
distributie pentru fiecare an al perioadei de reglementare p.

Propunerile au la bazi atit necesitatea de continuare a eforturilor depuse de operatori in scopul
eficientizirii retelelor electrice si cresterii nivelulul de performanti a serviciului ia nivelul inregistrat
in tarile europene, cét §i acceptarea in tariful de distributie, suportat de consumatori, a unui nivel scézut
al consumului propriu tehnologic, in vederea diminudrii pierderilor/costurilor suportate de
consumatoti.

- Orientarea operatorilor de distributie concesionari in directia cregterii nivelului de
realizare a activititii de mentenanti in retelele electrice de distributie

in acest sens, ANRE propune pentru urmitoarea perioada de reglementare ca in situafia in care
operatorul de distributie prezintdl explicatii si justificdri pertinente pentru nerealizarea costurilor
prognozate pentru aceastd categorie de lucrdri intr-un an al perioadei, diferenfa respectiva si
suplimenteze valoatea prognozatd pentru anul urmitor, in scopul recuperarii intirzierilor si efectudris
tuturor lucririlor prognozate. Operatorul de distributie are obligajia sd realizeze in anul urmétor
costurile amanate.
Se propune cresterea gradului de exigentd la acordarea céastigului de eficientd aferent costurilor de
operare si mentenanti controlabile, altele decat cele aferente lucrarilor de intrefinere §i reparatil, celor
de personal si de securitatea muncii. Castigul de eficientd va fi impértit cu utilizatorii intr-o proportie
mult mai avantajoasa utilizatorilor fajd de prevederile in vigoare, si anume: 60% utilizatori - 40%
operator. Castigul de eficientd care urmeaza si fie luat in considerare va fi de maxim 5%.

- Accentuarea transparentei prin definirea categoriilor de costuri care nu sunt luate in
considerare la stabilirea venitului reglementat si a categoriilor de costuri considerate
nejustificate

Se urmireste cresterea gradului de transparentd si predictibilitate cu privire la costurile recunoscute de
ANRE in procesul de stabilire a tarifelor pentru serviciul de distributie. In acest sens. se propune
completarea prevederilor Metodologiei referitor la:



e precizarea categoriilor de costuri care nu sunt luate in considerare la stabilirea venitului
reglementat pe baza caruia se stabilesc tarifele reglementate de distribugie;
* meniionarea principalelor categorii de costuri cuprinse in costurile de operare si mentenanti
controlabile, respectiv necontrolabile.

Au fost introduse in Metodologie unele clarificari cu privire la infelesul celor dou# categorii de costuri
de operare i mentenanta: controlabile si necontrolabile, pornind de la faptul c& asupra primelor, spre
deosebire de costurile necontrolabile, operatorul de distributie poate actiona direct pentru cresterea
eficientei activitatii privind prestarea serviciului de distributie a energiei electrice.
De asemenea, ANRE propune introducerea unor reguli mai stricte cu privire la alocarea costurilor intre
activitatile desfdsurate de operatorii de distributie concesionari in vederea evitirii subventiifor
incrucigate intre serviciul de distributie §i alte activititi reglementate/nereglementate, in conformitate
cu prevederile Legii.
Se propune eliminarea actuatelor prevederi metodologice referitoare la includerea in cadrul costurilor
de operare si mentenanta necontrolabile a costurilor determinate de forta majord. Se are in vedere
faptul ca in cadrul costurilor de operare i mentenanti controlabile sunt aprobate costuri perttru
reparafii neprogramate, calegorie in care se vor include si reparatiile instalatiilor electrice necesare ca
urmare a aparitiel unor fenomene meteorologice deosebite. Prin aceastd misura se urméreste cresterea
gradului de preocupare din partea operatorilor de distribufie in directia dimensiondrii optime a
lucrarilor de menfenanta preventiva si in directia imbunitatirii starii retelelor de distributie, cu rezultat
in reducerea incidentelor cauzate de fenomene meteorologice deosebite.
ANRE propune eliminarea necesarului de fond de rulment (NFRR) din venitul reglementat, avand in
vedere faptul cé nivelul creditelor pe termen scurt contractate de operatorii de distributie concesionari
este aproape nul. Este de remarcat de asemenea faptul ca riscul de neincasare a tarifului de distributic
de catre operatori este extrem de mic. In plus, pentru Intirirea disciplinei financiare, contractele-cadru
de distributie aprobate prin Ordinul ANRE nr. 90/2015 prevad plata de dobénzi penalizatoare daci
apar intarziert la plata contravalorii serviciului de distributie, precum i obligatia
furnizorului/utilizatorutui de a constitui o garantie financiard in favoarea operatorului de distributie,
daci s-a aflat anterior 1n situatia de neplaté a facturilor.
Pentru a veni in intdmpinarea asteptirilor operatorilor de distributie concesionari cu privire la stabilirea
unor reguli specifice referitoare la conditiile pe care trebuic si le indeplineasci costurile realizate
pentru a fi recunoscute In cadrul tarifelor de distributie a energiei electrice, ANRE a enuntat conditiile
pe care trebule si le indeplineasca aceste costuri pentrut a fi considerate costuri justificate economic.

- Stabilirea unor reguli specifice si obligatii ale operatorilor de distributic concesionari cu
privire la contractele incheiate cu persoanele afiliate in vederea diminuirii ecartului intre
costurile suportate de utilizatorii serviciului de distributie prestat de cei opt operatori de
distributie concesionari.

ANRE a introdus conditii cu privire la recunoasterea costurilor aferente contractelor de prestiri servicii
incheiate de operatorii de distributie concesionari cu persoanele afiliate, aviind in vedere prevederile
continute in Conditiile generale asociate licentelor pentru prestarea serviciului de distribujie, cu privire
la incheierea contractelor prin proceduri concurentiale, transparente si nediscriminatorii.

- Aplicarea de criterii de analizi comparativi

In vederea asigurdrii unui tratament unitar si nediscriminatoriu in procesul de fundamentare/stabilire
a tarifelor de distributie a energiei electrice, ANRE propune utilizarea unor analize comparative a
datelor care 1i privesc pe acestia,

Astlel, valoarea prognozata a costurilor de operare si mentenant3 controlabile se stabileste de ANRE
in baza unor analize comparative Intre operatorii de distribufie concesionari, ce {in seama de variabilele
cu impact semnificativ asupra acestor costuri, cum ar fi: volumul de instalatii, numarul de utilizatori
al regelei electrice de distributie, puterea transformatoaretor aflate Tn functiune. Scopul acestor analize
este de a stabili nivelul costurilor prognozate pentru operatori in functie de nivelul realizat de operatorii

L]



eficienti {operatorii care realizeazd activitatea cu costuri reduse). ANRE propune aplicarea acestui
principiu atit pentru stabilirea nivelului costurilor controlabile din primul an al pericadei de
reglementare, cat si peniru determinarea factorului X de cregtere anuali a eficientei, care este
aplicat costurilor de operare i mentenantd controlabile ale operatorului de distributie, fatd de anul
precedent, incepand cu primul an al primei perioade de reglementare. Astfel, pentru operatorii de
distributie mai putin eficienti, ANRE are in vedere o reducere a costurilor prognozate pentru primul
an al perioadei de reglementare, precum si o valoare mai mare a factorului Xinijial care sa asigure
recuperarea ineficientei in raport cu operatorul cu eficienfa cea mai ridicata.

ANRE propune utilizarea de analize comparative pentru stabilirea fintelor CPT reglementat pentru
fiecare operator de distributie. Aceste analize au in vedere comparaia dintre valorile realizate de
operatorii de distribufie 5i evolutia acestora in timp, {inind seama de variabilele cu impact semnificativ
asupra acestora, cum ar fi; volumul de instalatii, cantitatea de energie distribuitd, nivelul investifiilor
realizate, etc,

ANRE propune utilizarea de analize comparative pentru stabilirea unui cost mediu pe utilizator,
aferent activitatilor realizate prin confracte cu societiitile afiliate, care s fie utilizat la stabilirea
costurilor de operare si mentenanti controlabile aprobate de ANRE. Costul mediu pe utilizator folosit
la stabilirea costurilor OPEX pentru un operator nu poate {i mai mare decit media costurilor
inregistrate de operatorii de distribuiie.

- Orientarea operatorilor de distributic pentru dimensionarea optimi a numdirului de
personal angajat, in scopul indeplinirii obligatiilor care le revin prin Lege

Avénd in vedere nevoia operatorului de distributie de a asigura un nivel ridicat de calitate a serviciului
de distributie a energiei electrice, de a dispune de personal calificat i cu o experientd relevanta in
domeniul energetic si tindnd cont c4 aceasta nu poate fi dobénditd decat pe parcursul unei perioade de
timp semnificative, ANRE are In vedere masuri care si determine operatorii de distributie sa
dimensioneze st si utilizaze un numir optim de personal.
1n acest sens, se propune excluderea costurilor aferente salariilor si securitifii muncii din categoria
costurilor controlabile pentru care se aplici factorul de eficientd, corelat cu corectarea anuald integrald
a costurilor nerealizate aferente salariilor gi securitatii muncii.

- Stabilirea tarifelor astfel incit si se asigure un profit rezonabil, conform cerintelor Legii.
Profiturile obtinute de operatorii de distributie concesionari din activitiile desfisurate trebuie si se
situeze la un nivel rezonabil, care si asigure atit inferesul investitorilor in desfisurarea activititii de
distributic a energiei electrice in Roménia, cit si siguranta SEN si calitatea serviciuiul prestat
utilizatorilor, precum si suportabilitatea din partea utilizatorilor a tarifelor pentru serviciul de
distributie. in acest sens, ANRE propune urmitoarele modificari:

i. cresterea procentului alocat utilizatoritor din cégtigul de eficientd obfinut de operatorii de

distributie, de la 50% la 60%.
2. efectuarea unei corectii anuale aferente profitulul brut din alte activitati, astfel incét acesta s
nu depiseascid 5%.
Se propune eliminarea pragului de 1% previzut pentru efectuarea corectiel de RI (ratad inflatie).
Prevederea are in vedere eliminarea riscului de aplicare a unei RI diferite de cea realizald, stabilitd de
institutiile abilitate. Eliminarea acestui prag ofera posibilitatea de a efectua corectii mai precise.

- Returparea cit mai promptd ciitre consumatori a cistigului de eficientd obtinut de
operatorii de distributie
Pentru atingerea acestui obiectiv ANRE propune urmétoarele:
- includerea costurilor de operare si mentenantd controlabile in cadrul elementelor asupra cérora
ANRE efectueazi corectii anuale;



- eliminarea pragului de 80% din valoarea anuald aprobati anterior a investitiilor, a valorii realizate a
investitiitor aferente anului -1, pentru efectuarea in anul t a corectiilor de amortizare si rentabilitate
aferente investitiilor respective.

- Cresterea gradului de transparenti In procesul de stabilire si aprobare a tarifelor de
distributic
ANRE propune publicarea pe site, In anul de referinti al perioadei de reglementare, a elementelor care
intrd in calculul venitului reglementat pentru aceasts perioadi:
» Costurl variabile,
» Costurt de operare si mentenantd controlabile,
e Costuri de operare 5i mentenant necontrolabile,
+ Costuri cu amortizarea,
o Rentabilitate,
Valoare RRR aprobat,
Valoarea investitiilor anuale prognozate,
¢ Procentele de CPT recunoscute pe nivelurile de tensiune,
» Cantititile prognozale de energie distribuita.






