Principii metodologice de stabilire a venitului unitar aferent activităţii de furnizare reglementată, desfăşurată într-un an de reglementare, şi de aprobare a preţurilor reglementate în sectorul gazelor naturale, începând cu anul 2019
 
Având în vedere:
 modificarea și/sau completarea cadrului legislativ la nivelul legislației primare (Legea nr. 123/2012), dar și al legislației secundare, respectiv, noi reguli la nivelul pieței de gaze naturale începând cu septembrie 2018 și 1 ianuarie 2019 (Codul Rețelei, reguli de tranzacționare, reguli și contracte standardizate),
că activitatea de furnizare implică activități cu specific similar atât în sectorul gazelor naturale cât și al energiei electrice, 
se impune armonizarea principiilor de reglementare din sectorul gazelor naturale cu cel din sectorul energiei electrice.
Astfel, ANRE are în vedere elaborarea unei noi metodologii de stabilire a venitului unitar aferent activităţii de furnizare reglementată, desfăşurată într-un an de reglementare, şi de aprobare a preţurilor reglementate în sectorul gazelor naturale, pe baza următoarelor principii:
A. Determinarea venitului unitar
1. Perioada de aplicare a venitului unitar aferent activității de furnizare reglementată se modifică de la 1 aprilie anul N – 31 martie anul N+1, la 1 iulie anul N – 30 iunie anul N+1, unde N>=2019.
În conformitate cu prevederile Legii 123/2012 (denumită în continuare lege), data de încheiere a activității de furnizare reglementată  este 30 iunie 2021.
Pentru nediscriminarea furnizorilor care desfășoară și activitate de furnizare reglementată, în ceea ce priveşte aplicarea veniturilor unitare permise fiecăruia, perioada de aplicare a veniturilor unitare aferente activității de furnizare reglementată, începând cu anul 2019, se modifică, data de aplicare fiind 1 iulie, pentru o perioada de 12 luni.
Această dată este în corelare cu data de stabilire a tarifelor de distribuție.

2. Metoda de stabilire a venitului unitar aferent activității de furnizare reglementată
Se propune ca veniturile unitare aferente fiecărui furnizor care desfășoară și activitate de furnizare reglementată să se stabilească în funcție de evoluția numărului de clienți, care nu și-au exercitat dreptul de eligibilitate, luând în calcul costurile operaționale unitare per client per lună,  precum și evoluția capitalului investit.
Noua metodă de stabilire a veniturilor unitare aferente activității de furnizare reglementată este o metodă mai predictibilă și transparentă atât pentru clienți cât și pentru furnizorii care desfășoară și activitate de furnizare reglementată, luând în calcul migrarea clienților reglementați către piața concurențială, fenomen în plină desfășurare, care are ca termen final 30 iunie 2021, conform prevederilor legale.
Astfel:
· Costurile operaționale unitare/client, pentru clienţii care nu și-au exercitat dreptul de eligibilitate, se determină pornind de la costurile realizate și analizate ale anului 2017, incluse în veniturile unitare ale activității de furnizare reglementată ale anului 2018, raportate la numărul mediu de clienți realizat în anul 2017. Pentru veniturile unitare aferente anului 2019, respectiv ale anului 2020, nivelul deja stabilit al costurilor se va actualiza cu indicele preţurilor de consum (IPC) - la sfârșitul anului, publicat de către Comisia Națională de Prognoză;
· Modul de determinare a costurilor de capital rămâne nemodificat comparativ cu metodologia în vigoare la această dată. 

3. Având în vedere modul de determinare a costurilor operaționale, se propune luarea în considerare a unei rate de creștere a eficienței economice a furnizorului, generată de creșterea performanțelor managementului fiecărui titular de licență de furnizare;
4. [bookmark: _GoBack]Corecția de venit total aprobat, comparativ cu venitul realizat în anul N-1, va fi luată în considerare la stabilirea veniturilor unitare aferente anului N, în funcție de cantitățile de gaze naturale efectiv furnizate în regim reglementat în anul N-1 ;
5. Valoarea ratei reglementate a rentabilităţii capitalului pentru activitatea de furnizare reglementată a gazelor naturale este considerată egală cu valoarea RRR în termeni reali, înainte de impozitare,  aprobată pentru activitatea de distribuție a gazelor naturale.
 
6. Elaborarea unor machete standardizate, publice, care vor fi utilizate în scopul transmiterii la ANRE, în cadrul proceselor de fundamentare, a propunerilor de venituri unitare pentru activitatea de furnizare reglementată, de către titularii de licență de furnizare care desfășoară și activitatea de furnizare reglementă
Având în vedere că până la acest moment formatul standard pe baza căruia titularii licențiați transmit datele de fundamentare și propunerile de venituri unitare nu este prevăzut în mod explicit în reglementări sau pe site-ul ANRE,  se are în vedere publicarea unor machete standardizate care să fie utilizate în mod obligatoriu la momentul fundamentării. 

B. Evaluarea CUG
Având în vederea ultimele modificări legislative aferente pieței gazelor naturale, la determinarea valorii CUG se vor avea în vedere:
a. estimarea preţului mediu ponderat al produselor de pe piața centralizată, din contractele încheiate pentru perioada pentru care se stabileşte CUG-ul, corectat cu un indice de multiplicare menit să acopere eventualele dezechilibre. Indicele de multiplicare se va calcula ca raport între prețul mediu ponderat cuprinzând prețurile produselor standard pe termen scurt, mediu și lung, prețurile din piața de echilibrare, precum și tariful mediu de dezechilibru zilnic, calculat conform prevederilor Codului Rețelei,  pentru perioada anterioară similară pentru care se stabilește CUG, şi prețul mediu ponderat al produselor pe piața centralizată pentru perioada anterioară similară pentru care se stabilește CUG.
b. în cadrul estimării costului unitar de valorificare a gazelor naturale extrase din depozitele de înmagazinare, costurile de finanţare, acordate pentru 6 luni, vor fi la nivelul ratei dobânzii practicate de instituţiile de credit pentru pentru credite noi în lei acordate societăţilor nefinanciare pentru credite cu valoarea până la 1 milion echivalent euro inclusiv, cu rata dobânzii variabilă sau cu perioada iniţială fixă a ratei dobânzii mai mică sau egală cu 1 an, publicată de BNR, ultima informaţie disponibilă pe site-ul instituţiei  înaintea aprobării valorii CUG;
c. estimarea costului mediu unitar pentru serviciile de transport se va realiza după o formulă, ce va ţine cont de tarifele aprobate de ANRE, atât pentru anul gazier N, cât și pentru anul gazier N+1, dar și de tarifele pe termen scurt diferențiate pe sezoane: vară și iarnă. Această formulă este menită să acopere și eventualele depășiri de capacitate. În cadrul acestui cost vor fi incluse doar tariful volumetric și tariful de rezervare de ieșire din SNT, tariful de rezervare de intrare în SNT fiind deja inclus în preţul mediu ponderat al produselor standard.

C. Calculul delta GUG
Având în vederea ultimele modificări legislative aferente pieței gazelor naturale, la analiza delta CUG se vor avea în vedere:
a. Prețul mediu realizat pentru achiziționarea gazelor naturale din surse curente de pe piața organizată, din contractele cu livrare în luna analizată,
b. Din formula de preț se elimină termenul EFR acesta fiind acoperit de valoarea maximă stabilită și recunoscută ( indice de multiplicare),
c. Pentru achiziționarea gazelor naturale din surse curente prin contracte bilaterale se va analiza, comparativ, nivelul prețului realizat de către titularul de licența cu nivelul preţului mediu ponderat al produselor pe termen scurt  de către toţi titularii de licenţă care au în portofoliu şi clienţi reglementaţi, pentru luna analizată; 
d. Pentru dezechilibre se va recunoaște valoarea minimă dintre:
i. valoarea dezechilibrelor trimestriale solicitate și
ii. valoarea rezultată prin însumarea valorilor generate de punctele a) și c), corectată cu un indice procentual trimestrial;  indicele se calculează ca raport între:
1.  prețul mediu ponderat rezultat din luarea în calcul a:
I. prețurilor produselor standard, 
II. prețurilor din piața de echilibrare,
III. tarifului mediu de dezechilibru zilnic cu titlu de “deficit”, calculat conform prevederilor Codului Rețelei,
IV. precum și a diferenței dintre prețul mediu ponderat al produselor standard și tariful mediu de dezechilibru zilnic cu titlu de „excedent”, calculat conform prevederilor Codului Rețelei, diferență înmulțită cu cantitatea cu titlu de „excedent”, și
2. prețul mediu ponderat al produselor standard.
e. Pentru prețul gazelor naturale extrase din depozitele de înmagazinare subterană se va efectua o analiză a nivelului prețului realizat de către titularul de licență, comparativ cu un preț determinat de următoarele elemente:
i. prețul mediu de achiziție, calculat ca medie ponderată, pentru perioada aprilie – septembrie, a preţurilor medii recunoscute la punctele a) și c);  
ii. costul mediu aferent prestării serviciilor de înmagazinare subterană, pe baza tarifelor aprobate de ANRE, pentru ciclul de înmagazinare corespunzător, cost ponderat cu capacitatea tehnică declarată a depozitelor;
iii. costul unitar de transport aferent gazelor naturale înmagazinate în depozitele subterane, în vigoare la momentul efectuării activității de injecție, respectiv:
I. tariful de rezervare capacitate de ieșire către depozite subterane; 
II. tariful de rezervare capacitate de intrare în SNT dinspre depozitele subterane;
III. tariful volumetric al gazelor în vederea efectuării activității de injecție a gazelor naturale.
iv. costurile de finanţare acordate pentru 6 luni, la nivelul ratei dobânzii practicate de instituţiile de credit pentru pentru credite noi în lei acordate societăţilor nefinanciare pentru credite cu valoarea până la 1 milion echivalent euro inclusiv, cu rata dobânzii variabilă sau cu perioada iniţială fixă a ratei dobânzii mai mică sau egală cu 1 an, publicată de BNR aferentă lunii martie, aplicate preţului de achiziţie a gazelor naturale ca marfă, costurilor de înmagazinare aferente injecţiei, respectiv rezervării de capacitate, precum şi a costurilor de transport privind tariful volumetric al transportului gazelor naturale către depozit, şi tariful de rezervare de capacitate de ieşire catre depozitele subterane;
f. costul mediu unitar pentru serviciile de transport se va calcula luând în considerare:
i. contravaloarea facturată aferentă tarifului de transport volumetric;
ii. contravaloarea facturată aferentă tarifului de transport de rezervare de capacitate de ieșire din SNT aferentă consumului clienților finali;
iii. referitor la valoarea depășirilor de capacitate, se va efectua o analiză a contravalorii depășirilor de capacitate facturată de către OTS, comparativ cu nivelul calculat ca produs a sumelor punctelor i) și ii), cu un indice de recunoaștere a depășirilor de capacitate.
g.  Pentru perioada 1 ianuarie 2019 – 30 iunie 2019 se vor stabili măsuri tranzitorii de analiză a componentei delta CUG.
