Instrument de prezentare si motivare

Sectiunea 1 Titlul proiectului de reglementare

Ordin privind aprobarea Regulamentului de functionare si de decontare a pietei de
echilibrare si a Regulamentului de calcul si de decontare a dezechilibrelor partilor
responsabile cu echilibrarea si pentru modificarea, completarea si abrogarea unor
dispozitii din sectorul energiei electrice

Sectiunea 2 Motivul emiterii reglementarii
1. Contextul si cadrul european de reglementare (Descrierea situatiei actuale)

in procesul de indeplinire a obiectivului UE de realizare a unei piete unice interne de energie
electricd, a fost aprobat Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului privind conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie
electrica si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1228/2003, care prevede, la art. 5,
infiintarea ENTSO-E, iar la art. 6 obligatia acestei organizatii a operatorilor de transport si de
sistem de a elabora reguli unitare destinate facilitrii comertului transfrontalier cu energie
electrica, pentru domeniile distincte descrise in art. 8, concretizate in asa numitele coduri de
retea. Unul dintre domenii este piata de echilibrare (pct. 1): reguli de echilibrare, inclusiv
reguli de asigurare a rezervelor de putere, in acest sens fiind elaboratd in 2013 propunerea
ENTSO-E pentru Codul de retea privind echilibrarea (Network code on electricity balancing),
trimisd catre ACER s1 modificatd limitat conform recomandarilor acestuia in 2014.
Documentul a fost aprobat si s-a publicat in JO al UE pe 28 nov. 2017 cu intrare in vigoare pe
18 dec. 2017 sub denumirea: Regulamentul (UE) 2017/2195 al Comisiei din 23 noiembrie
2017 de stabilire a unei linii directoare privind echilibrarea sistemului de energie
electrica (denumit in continuare GLEB).

In esenti, GLEB prevede posibilitatea utilizarii energiei de echilibrare disponibile intr-un
sistem electroenergetic dintr-un stat membru, de catre OTS din alte sisteme, pe baza unor liste
comune de produse standard si a utilizarii acestora pe baza pretului ofertat (ordinii de merit),
decontarea realizandu-se in general prin intermediul OTS de racordare. Pentru o utilizare
optimizata a resurselor, asigurarea necesarului de rezerve ar putea sa se faca la nivel
regional/european, tinandu-se seama de capacitatile disponibile de interconexiune, existand si
posibilitatea ca rezervele sa fie achizitionate in comun de mai multi OTS. Documentul
propune principii pentru remunerarea energiei de echilibrare si solicita armonizarea regulilor
privind determinarea si decontarea dezechilibrelor, cu posibilitatea unor derogari in cazuri
justificate.

Dupa intrarea in vigoare a GLEB, prevederile sale devin obligatorii, fiind stabilite termene
clare pentru implementarea celor mai importante dintre acestea, iar legislatia secundarad in
acest domeniu va trebui adaptatd corespunzator, in acord cu metodologiile propuse de OTS-
uri si aprobate de toate autoritatile de reglementare implicate.

Prima etapd din acest proces este elaborarea de catre OTS nationali si transmiterea spre
aprobare, autoritatilor nationale de reglementare, in maxim 6 luni dupa intrarea GLEB 1in
vigoare, a clauzelor si conditiilor aplicabile furnizorilor de servicii de echilibrare
(participantilor la PE) si a celor aplicabile partilor responsabile cu echilibrarea (PRE), inclusiv
a normelor privind suspendarea si restabilirea activitatilor de piatd, precum si a celor privind
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decontarea in cazul suspendarii pietei conform Regulamentului (UE) 2017/2196 al Comisiei
din 24 noiembrie 2017 de stabilire a unui cod de retea privind starea de urgenta si
restaurarea sistemului electroenergetic (Codul ER), care trebuie sa respecte termenii cadru
pentru crearea platformelor europene pentru schimbul de energie de echilibrare si pentru
procesul de compensare a dezechilibrelor.

2. Cadrul national de reglementare

Prin aprobarea Codului Comercial al Pietei Angro de Energie Electrica prin Ordinul
presedintelui ANRE nr. 25/2004, s-a trecut la un ansamblu de reguli privind functionarea
pietei angro de energie electrica caracterizat prin autoprogramarea unitatilor de productie
dispecerizabile inainte de momentul livrarii, realizarea echilibrului dintre productie si consum
in timp real de catre OTS prin operarea pietei de echilibrare pe baze concurentiale si prin
asumarea responsabilitdtii financiare a dezechilibrelor constatate In urma masurarii, de catre
titularii de licentd care le-au generat, organizati in parti responsabile cu echilibrarea. Acest
model de piatd, in liniile sale principale, este cel adoptat in majoritatea statelor membre UE si
totodata este conform cu prevederile Legii energiei electrice si gazelor naturale nr. 123/2012.

De la aprobarea Codului Comercial al Pietei Angro de Energie Electricd si pana in prezent,
regulile de functionare a pietei angro de energie electricd din Roméania au fost completate si
modificate printr-o serie de ordine ale presedintelui ANRE prin care au fost integrate atat
solutii la problemele constatate pe parcurs, cat si noile cerinte ale legislatiei primare.

Atributiile ANRE in domeniul stabilirii regulilor privind functionarea pietei de echilibrare
rezultd 1n temeiul art. 5 alin. (1) lit. ¢) si art. 9 alin. (1) lit. h) ale OUG nr. 33/2007, aprobata
cu modificari i completdri prin Legea nr. 160/2012, conform carora ANRE stabileste
reglementiri tehnice si comerciale pentru operatorii economici din sector, pentru
functionarea sigura si eficienta a sectorului energiei electrice, termice si al gazelor naturale.

In plus, art. 21din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile
si completdrile ulterioare, prevede ca participantii la piata de energie electrica trebuie sa
respecte regulile de functionare a acesteia, prevazute prin ordine, decizii si avize favorabile
emise de autoritatea competentasi cd participantii la piata sunt obligati sa-si asume
responsabilitatea financiara pentru plata dezechilibrelor pe care le genereaza pe piata de
energie electrica..., sa respecte prevederile licentelor §i ale reglementarilor emise de
autoritatea competentd, ...sa notifice operatorului de transport si de sistem importurile,
exporturile §i tranzitele..., sa notifice operatorului de transport §i de sistem toate cantitatile
contractate nete reciproce. Art. 28 prevede obligatia unitdtilor dispecerizabile sa oferteze
intreaga putere electrica disponibild pe piata de echilibrare, definita conform
reglementdrilor emise de autoritatea competentd, iar art. 36 permite OTS sa faca tranzactii
cu energie electricd pentru mentinerea echilibrului productie-consum, prin operatiuni de
vdnzare-cumpdrare in piata de echilibrare, acestea realizandu-se pe baza unor proceduri
transparente §i nediscriminatorii, prin mecanisme concurentiale, conform reglementarilor
autoritatii competente, atribuindu-i totodata activitatea de transmitere a rezultatelor
masurarilor de energie electrica la operatorul pietei de energie electrica in vederea realizarii
decontarii tranzactiilor din piata de echilibrare §i a dezechilibrelor partilor responsabile cu
echilibrarea si pe cea de organizare si administrare a pietei de echilibrare a energiei
electrice.

.....

regulile de dispecerizare:



Art. 15 ... (8)...operatorul de transport §i de sistem si operatorii de distributie, atunci cand
asigura dispecerizarea producatorilor de energie electrica din reteaua proprie, au
urmatoarele obligatii, sub rezerva cerintelor stabilite de ANRE referitoare la mentinerea
fiabilitatii si sigurantei retelei:

C) dispecerizeazd cu prioritate energia electrica produsa in cogenerare de inalta eficientd,
in conditii de siguranta in functionare a sistemului electroenergetic national

(9) ANRE aproba prin ordin reguli privind stabilirea ordinii de merit a producatorilor de
energie electrica ce beneficiaza de acces prioritar. La acordarea accesului prioritar pentru
energia electrica produsa in cogenerare de inaltd eficientd sau la dispecerizarea acesteia,
ANRE poate stabili ierarhii intre diferitele tehnologii de producere a energiei electrice din
surse regenerabile si cogenerare de inaltd eficientd, precum si intre producatorii care
utilizeaza aceeasi tehnologie din aceste surse, fard a fi impiedicat accesul prioritar al
energiei produse din diferite surse regenerabile.

(13) In cazul in care este fezabil din punct de vedere tehnic si economic pentru unitdtile de
cogenerare de inalta eficienta si sub rezerva asigurarii fiabilitatii si sigurantei refelei, ANRE
stabileste reguli care sa permita producdtorilor de energie electrica in cogenerare de inaltd
eficienta sa ofere servicii de echilibrare §i alte servicii operationale operatorului de
transport §i de sistem si operatorilor de distributie. Operatorul de transport §i de sistem §i
operatorii de distributie achizitioneaza aceste servicii in regim concurential, transparent,
nediscriminatoriu si usor de verificat.

(15) ANRE aproba reguli de participare a clientilor finali la piata angro si cu amanuntul
de energie electricd, similare cu cele aferente furnizorilor de energie electrica.

(16) ANRE stabileste, in reglementarile tehnice si comerciale, reguli prin care operatorul
de transport si de sistem si operatorii de distributie achizitioneazd in mod nediscriminatoriu
servicii de sistem si servicii de echilibrare de la clientii finali, inclusiv prin agregatorii
energetici, in functie de capacitatea tehnica a clientilor respectivi, cu mentinerea sigurantei
in functionare a retelelor electrice.

In ceea ce priveste agregatorii energetici, se face precizarea ca acestia nu sunt inclusi ca
participanti la piatd in Legea nr. 123/2012 si ca urmare, nu sunt precizate drepturile si
obligatiile acestora in raport cu participarea la piata.

3. Scopul reglementdrii

Deoarece, asa cum s-a aratat mai sus, intr-un timp scurt, regulile corespunzatoare functionarii
pietei de echilibrare si determinarii si decontdrii dezechilibrelor vor fi armonizate cu
reglementarea la nivel european, scopulprezentei reglementari este restrans la:

- consolidarea 1intr-un singur document a modificarilor realizate pe parcurs la
documentul de bazd, cu eliminarea prevederilor a caror aplicabilitate a fost limitata si
tinand seama de modificarile de structurd a sectorului aparute intre timp, precum si de
reglementdrile conexe, referite In document;



- realizarea de modificari minime care sa raspunda solicitarilor stringente ale
participantilor si care in acelasi timp sd nu contrazicd tendintele de principiu care
rezultd din consultarea reglementarilor europene.

Documentul reflecta si 0 modificare a structurii formale asistemului de reglementari aferente
pietei angro, si anume aprobarea de documente individuale pentru cate un domeniu, care sa
inlocuiasca documentul unic numit Codul Comercial al Pietei Angro de Energie Electrica. In
acest mod se vor putea face cu mai multa usurinta adaptari pentru fiecare domeniu, pe masura
ce vor fi aprobate reguli comune la nivel regional/european specifice fiecaruia. Astfel,
prezentul document contine, sub forma a doud anexe aprobate prin acelasi ordin, urmatoarele
reglementari:

1. Regulamentul de functionare si de decontare a pietei de echilibrare, care contine
regulile de inregistrare a participantilor activi la piata de echilibrare, de selectie a
ofertelor, de decontare a energiei de echilibrare si de sanctionare a abaterilor de la
programul asumat si de la dispozitiile de dispecer

2. Regulamentul de calcul si de decontare a dezechilibrelor partilor responsabile cu
echilibrarea, care contine regulile de inregistrare si agregare a partilor responsabile cu
echilibrarea si de determinare si decontare a dezechilibrelor atribuite acestora intre
productie si consum, aparute in timp real si constatate in urma masuratorilor.

4. Schimbari preconizate/ masurile propuse prin prezenta reglementare

DGPE a elaborat si a supus dezbaterii publice in iulie 2016 propunerea de reglementare ca
document de discutie.

In sintezd, documentul de discutie supus dezbaterii publice propunea urmitoarele modificari
principale:

1. Eliminarea restrictiei privind ecartul maxim admis, de 250 lei/MWh, intre pretul
maxim si pretul minim al ofertelor pe piata de echilibrare ale unei categorii de unitati
dispecerizabile exploatate de un producator, in fiecare interval de dispecerizare.
Modificarea reprezintd un prim pas in directia cuprinsa in GLEB, si anume aceea de
concurentd la nivel european si de eliminare a limitarilor, superioare sau inferioare (cu
exceptia celor tehnice, care pot fi propuse cu titlu de exceptie de toate OTSurile, de
comun acord) in ceea ce priveste preturile de ofertd pe piata de echilibrare, ceea ce ar
fi de natura sa conduca la reflectarea cat mai precisa prin pret a conditiilor de piata, la
oferirea de stimulente suficiente participantilor care pot relaxa situatiile dificile din
piata, la eliminarea distorsiunilor introduse de instrumente adiacente pietei, destinate
sa o corecteze si in cele din urma, la utilizarea mai buna a resurselor.

Restrictia avea scopul de a diminua riscurile abuzului de pozitie dominanta pe piatd
ale unui participant la un moment dat, dar tinand seama de experienta acumulata atit
de participanti, cat si de ANRE si Consiliul Concurentei si de sporirea mijloacelor de
descurajare a acestor comportamente, elaboratorii considera ca riscul s-a diminuat, iar
acest tip de comportament va putea fi sanctionat cu celeritate, daca va aparea.

2. Mentinerea energiei efectiv livrate drept cantitatea pe baza careia Se constituie
drepturile de incasare/obligatiile de plata in cazul tranzactiilor pe piata de echilibrare,
dar cu luarea in considerarea aceleiasi cantititi ca obligatie contractuali de referinti
pentru PRE care include respectiva unitate dispecerizabila, in loc de a determina
pozitia neta contractuald pe baza cantitatii selectate pe PE. Aceastd modificare are ca
scop sa reduca penalizarile suprapuse suportate de producatori pentru cantitatile de
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4.

5.

energie de echilibrare nelivrate in raport cu cele selectate, evitand, in acelasi timp,
posibilele comportamente neconforme ale producatorilor, care ar fi putut aparea in
cazul adoptarii celeilalte solutii posibile si care a fost pusa cu altd ocazie in dezbaterea
participantilor, si anume constituirea drepturilor de Incasare/obligatiilor de platd pe PE
la nivelul cantitatilor selectate de OTS corelat cu considerarea acestora ca obligatii
contractuale la calculul dezechilibrelor PRE.

S-au mentinut insd penalizdrile pentru livrarea partiald a energiei de echilibrare, ca
masurd de intdrire a disciplinei In conformarea la dispozitiile de dispecer, precum si
penalizarile pentru dezechilibrele de la notificare ale unitatilor dispecerizabile, ca
masurd de diminuare a abaterilor de la programul de functionare autoimpus si de
determinare a penalizarilor unitare, a fost explicitat modul de determinare a
dezechilibrelor de la notificare si a fost integratd propunerea prezentata intr-un
document anterior, si anume ca acest dezechilibru sa poata fi determinat pentru
ansamblul mai multor unitati dispecerizabile, daca OTS confirmd pe baza unei
proceduri ca reconfigurarea productiei in cadrul ansamblului nu afecteaza siguranta in
conducerea sistemului.

Totodatd, au fost integrate in reglementare si prevederile procedurii operationale a
Transelectrica destinate determindrii energiei de echilibrare efectiv livrate intr-un
interval orar, precum si, corelativ, prevederile privind pretul corespunzator energiei
efectiv livrate astfel determinate, si anume crescator, respectiv descrescator, incepand
cu cel mai mic/mare pret de oferta al unitatii dispecerizabile in cauza, daca sensul
predominant rezultat este de crestere, respectiv de scadere.

Corelat cu stabilirea cantitatilor efectiv livrate pentru tranzactiile definitive pe piata de
echilibrare, tinand seama totodata de limitarile cauzate de lungimea intervalului de
decontare in ceea ce priveste stabilirea cu acuratete a tranzactiilor, dar si in scopul de a
corela reglementarea cu modul actual de stabilire a tranzactiilor pe piata de echilibrare,
au fost eliminate prevederile care impuneau considerarea ca dispozitie de dispecer a
energiei electrice livrate inainte si dupd intervalul de selectie, precum si cele care
obligau la considerarea, in cazul reglajului tertiar rapid, a unei durate de cel putin 15
minute pentru o selectie.

Avand in vedere ca pentru tranzactiile anulate pentru evitarea unor restrictii de retea
nu exista cantitati efectiv livrate, in cadrul documentului de discutie s-a considerat ca
determinarea costurilor pentru managementul congestiilor trebuie realizatd pe baza
cantitatilor selectate (nu a celor efectiv livrate) si a diferentei de pret dintre cele
marcate ca utilizate pentru managementul congestiilor si cele anulate.

Atat costurile rezultate din remunerarea ofertelor fixe onorate (pornire si mentinere in
rezerva calda), cat si veniturile Transelectrica rezultate din sanctiunile pentru livrarea
partiald a energiei de echilibrare si din penalizarile pentru dezechilibrele de la
notificare ale UD, au fost atribuite costurilor/veniturilor suplimentare provenite din
echilibrarea sistemului, nefiind luate in considerare la determinarea preturilor de
deficit sau excedent aplicate dezechilibrelor PRE.

S-a introdus obligatia inregistrarii ca PRE a oricarui titular de licentd/detindtor al
drepturilor de furnizor/trader la inceperea activitatii sale in piata de energie electrica,
urmand ca responsabilitatea echilibrarii sa poatd fi transferata de acesta doar ulterior
catre altd PRE, ceea ce asigura o clarificare a asumarii implicite a responsabilitatilor
ca PRE.



7.

8.

9.

Au fost adaptate prevederile referitoare la decontare/platd astfel incat acestea sa
reflecte situatia reald, In care Opcom SA, in calitate de operator de decontare, nu este
contraparte pentru tranzactiile pe PE - interpus intre PPE si Transelectrica - si nici
intre PRE-uri si Transelectrica SA, pentru decontarea dezechilibrelor.

In afara acestor modificari nou propuse, au fost integrate toate cele care rezultad din
reglementarile conexe aprobate anterior: posibilitatea agregarii mai multor unitati
dispecerizabile exploatate de mai multi producatori intr-o singura UD aflatd in
responsabilitatea unui singur participant la piata de echilibrare, posibilitatea
inregistrarii ca PRE a operatorilor cirora ANRE le recunoaste dreptul de a desfasura
activitatea de furnizare/trading fara a le emite licentd, posibilitatea asigurarii cantitatii
de energie electrica la un punct de racordare pentru consum de catre mai multi
furnizori inclusi in mai multe PRE, posibilitatea schimbarii furnizorului de catre un
consumator in maxim 3 sdptamani, utilizarea profilurilor de consum, a profilului
rezidual si a metodologiei de determinare a consumului propriu tehnologic al unei
retele de distributie, posibilitatea transferului responsabilitatii echilibrarii pentru
pierderile tehnologice n retele catre alta PRE si referirea la obligatiile privind regulile
de decontare in cadrul acestui tip de PRE etc.

Au fost utilizate abrevieri mai intuitive, care sa reflecte denumirea in limba romana si
semnificatia notiunilor respective.

Ca urmare a observatiilor primite la documentul de discutie (DD), dar si a reconsiderarii de
catre elaboratori a modului de rezolvare a unora dintre probleme, a fost elaboratd faza de
proiect a celor doud regulamente, care a fost supusa dezbaterii publice In noiembrie 2016 si
care continea urmatoarele modificari principale fata de prevederile cuprinse in DD:

1.

2.

Reglajul secundar: A fost integratd modalitatea de selectare a ofertelor pentru reglaj
secundar in conformitate cu procedura utilizata in prezent de Transelectrica, si anume
prin combinarea intr-o singurd ofertd, denumitd oferta echivalentd, a ofertelor de
crestere si a celor de reducere ale unei UD/CD, avand in vedere ca se selecteaza o
banda, in interiorul careia se dau automat atat dispozitii de crestere, cat si de scadere,
prin intermediul regulatorului central; de asemenea, s-a precizat explicit principiul
conform caruia reglajul secundar se considera realizat la nivelul semnalului primit de
la regulatorul central; a fost eliminata obligatia de a finaliza selectia pentru reglajul
secundar cu cel putin o ora inaintea intervalului de dispecerizare;

Prioritatea in dispecerizare: Au fost eliminate detaliile privind ordinea in care se
realizeaza efectiv reducerea/cresterea de putere la preturi egale de ofertd, inclusiv la
pretul cel mai mic admis, cel de 0,1 1ei/MWh, avand in vedere cad pot apdrea situatii
noi, in care Transelectrica trebuie sa aibd in vedere procedurile care sa asigure atat
dispecerizarea cu prioritate cerutd de lege, ct si functionarea sigurd a SEN; a fost
pastrata doar ierarhizarea pe categorii a diferitelor surse de producere a energiei
electrice beneficiare de dispecerizare cu prioritate, fata de reglementarea in vigoare
fiind eliminate unitatile nucleare existente, care fusesera introduse intre categoriile
beneficiare de dispecerizare cu prioritate din motive de securitate nucleara si
consecutiv, de securitate a SEN, aceste conditii fiind unele aflate doar in sarcina
Transelectrica;

Managementul restrictiilor de retea: Au fost retinute in Regulamentul PE doar
articolele care reflectd singurele actiuni reale, distincte, ale Transelectrica in
activitatea de exploatare a SEN referitoare la managementul restrictiilor de retea, si
anume: marcarea ca anulata din cauza unei restrictii de retea a unei oferte care ar fi
urmat in ordinea de merit, dar ar fi condus la o restrictie de retea, iar in alte situatii,
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4.

6.

marcarea ca utilizata pentru rezolvarea unei restrictii de retea a unei oferte selectate in
afara ordinii de merit, in avans fatd de ofertele selectate in functie de sensul
dezechilibrului sistemului remarcat pentru intervalul de livrare. Corelativ, in
Regulamentul PRE a fost descris principiul de determinare a costurilor cu
managementul restrictiilor de retea, care a fost explicitat ulterior prin formule pentru
surplusul de costuri, respectiv deficitul de venituri. Pentru determinarea acestora,
Transelectrica trebuie sa identifice si sa transmita la Opcom toate informatiile privind
tranzactiile virtuale, si anume cele care ar fi fost incheiate pe PE, in ordinea de merit,
daca nu ar fi fost utilizate ofertele marcate ca utilizate pentru managementul
restrictiilor de retea. Corelat cu aceste modificari, S-a renuntat la principiul cuprins
in DD, si anume acela de a considera cantitatea din ofertele selectate (numite in DD
tranzactii preliminare, redenumite in proiect - tranzactii angajate) si s-a revenit la
considerarea cantitatilor efectiv livrate, atunci cand intra in calcul oferte marcate ca
utilizate pentru managementul congestiilor. S-a introdus explicit obligatia ca
Transelectrica sa alimenteze contul de echilibrare cu sumele astfel determinate,
aferente costurilor corespunzatoare managementului restrictiilor de retea.

Preturile de dezechilibru: Deoarece din observatiile primite la DD s-a inteles ca
pentru determinarea pretului de deficit si a celui de excedent, simpla utilizare a
diferentei intre costurile/veniturile pe PE intr-un interval de dispecerizare si surplusul
de costuri/deficitul de venituri rezultate din managementul restrictiilor de retea ar fi
putut conduce la valori negative, in proiectul pentru intdlnirea de dezbatere publica din
decembrie 2016 s-a revenit la formule similare cu cele existente in Codul Comercial.
In acelasi timp, a fost creatd notiunea de costuri efective reale pentru echilibrarea
sistemului (redenumite ulterior costuri efective pentru echilibrarea sistemului), care
tin seama de modul complet de determinare a costurilor cu managementul restrictiilor
de retea, astfel incat sd rezulte o determinare corectd a costurilor/veniturilor
suplimentare rezultate din echilibrarea sistemului, sume care se repartizeaza in final
tot catre PRE; avand in vedere cd au fost revizuite formulele pentru determinarea
surplusului de costuri/deficitului de venituri, se apreciaza ca nu vor mai aparea valori
negative pentru costurile pentru echilibrarea sistemului nici in cazul formulelor incluse
in DD pentru pretul de excedent si cel de deficit si ca urmare in documentul rezultat
dupa sedinta publicd din decembrie 2016 s-a revenit la formulele din DD, care
reproduc mai acurat realitatea;

Suprapunerea dispozitiilor de dispecer din ziua anterioara celei de livrare cu
perioada de tranzactionare pe piata intrazilnici (PI): Intrucit conducerea in
siguranta a SEN necesitd in anumite situatii emiterea de dispozitii de pornire a UD/CD
in ziua anterioara celei de livrare, care se suprapun cu perioada activa de
tranzactionare pe PI, s-a introdus obligatia PPE care a primit astfel de dispozitii sa nu
tranzactioneze energia corespunzatoare pe PI, concomitent cu obligatia Transelectrica
de a nu anula dispozitiile respective sau a nu emite unele care si aibd efect similar
anularii;

Transparenta:

Pentru conformarea cu prevederile Legii nr. 123/2012 privind transparenta si
caracterul public al tranzactiilor pe piata angro, s-a introdus obligatia publicarii
tranzactiilor definitive pe PE, pe fiecare interval de dispecerizare, cu toate detaliile lor,
in prima zi a celei de-a doua luni care urmeaza celei de livrare, deoarece s-a considerat
ca atunci sunt definitivate masuratorile si majoritatea corectiilor care ar putea aparea;



In acelasi scop si totodati ca urmare a solicitirii unor participanti, a fost inclusi
prevederea ca toate ofertele PPE pentru o zi de livrare sa fie publicate de OTS in ziua
urmatoare; ulterior, in documentul supus aprobadrii, termenul de publicare a fost
modificat, publicarea ofertelor devenind simultand cu publicarea tranzactiilor
definitive din aceeasi luna;

A fost inclusa obligatia consultérii publice la elaborarea procedurilor operationale si a
conventiilor si avizarea de catre ANRE; a fost inclus caracterul public al Registrului
PRE, precum si publicarea costurilor cu echilibrarea si a celor cu managementul
restrictiilor de retea;

Inregistrarea ca PRE, revocarea, transferul responsabilitatii echilibrarii,
modificarea configuratiei ca PRE:

Au fost completate prevederile privind revocarea unui titular de licentd ca PRE cu
precizari privind imposibilitatea acestuia de a mai activa pe piata de energie electrica,
incluzand obligatia Transelectrica de a solicita ANRE retragerea licentei.

Au fost incluse precizari suplimentare referitoare la revocarea din motive de garantie
insuficienta, si anume corelarea acestei prevederi cu aceea a limitarii dimensiunii PRE,
responsabilitatea echilibririi citre altdi PRE care si furnizeze garantii suficiente. In
ceea ce priveste posibilitatea Transelectrica de a solicita limitarea consumului si/sau a
vanzarilor unei PRE corelat cu nivelul garantiilor, au fost adaugate precizari
referitoare la modul de stabilire a nivelului limita;

S-a precizat, de asemenea, ca revocarea unui titular de licentd aflat in faliment sau
insolventa nu se poate face decat daca legislatia incidenta nu prevede altfel.

A fost eliminat efectul retroactiv al transferului responsabilitatii echilibrarii.

Au fost adaugate obligatii de informare de catre Transelectrica a partilor interesate cu
privire la posibilitatea revocarii sau revocarea efectiva. La inregistrarea ca PRE a fost
inclusa obligatia furnizarii informatiilor necesare catre operatorii de retea, iar
retragerea ca PRE nu este posibild decat la incetarea activitatii pe piata de energie
electricd, avand in vedere instituirea obligatiei inregistrarii ca PRE a fiecarui titular de
licenta.

Au fost aduse precizari suplimentare cu privire la partile care trebuie sa ceard, sa
confirme si/sau sa fie anuntate cu privire la transferul responsabilitatii echilibrarii catre
alta PRE, precum si referitor la verificarile care trebuie facute. S-a prevazut ca pe
durata in care responsabilitatea echilibrarii este transferatd catre alta PRE, conventia
de asumare a responsabilitatii echilibrarii este suspendatd, reintrand in efectivitate
daca participantul doreste, iar OTS aprobad asumarea responsabilitatii In nume propriu
sau automat in oricare interval in care, din diferite motive, titularul de licentd nu a
indeplinit conditiile de transfer al responsabilitatii echilibrarii catre alta PRE sau de
asumare in nume propriu, acesta redevenind in mod direct responsabil fatd de
Transelectrica pentru dezechilibrele generate, pana la revocare; in cazul modificarii
configuratiei unei PRE (intelegand prin aceasta adaugarea/renuntarea la puncte de
racordare/delimitare cu pastrarea acelorasi titulari de licentd), s-au adoptat termenele
de transfer rapid prevazute in Ordinul 105/2014, corectandu-se necorelarile din DD;

Au fost modificate si corelate termenele in care se realizeaza: inregistrarea ca PRE,
transferul responsabilitdtii echilibrarii la altd PRE sau revenirea la asumarea

.....
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modificarilor a fost acela de a clarifica procesele astfel incat sa se limiteze perioada in
care un participant rau platnic poate produce pierderi PRE din care face parte,
Transelectrica sau altor parteneri contractuali ai sdi si s se departajeze pe cat posibil
responsabilitatea fiecarei parti implicate in acest proces.

Pornirea suplimentara: A fost definitd notiunea de pornire suplimentard, care
reprezintd pornirea pe care o realizeaza o UD/CD fara a primi dispozitie de dispecer,
dar ca urmare a necesitatii de a reveni la valorile de productie notificate dupa
expirarea unei perioade de oprire dispusa de Transelectrica, pornire care trebuie sa fie
remuneratd similar uneia dispuse explicit;

Ofertele pe PE:

S-a precizat explicit ca este vorba despre o ofertd unica, atat la crestere, cat si la
reducere, pentru puterea instalatd; a fost eliminata restrictia de cel putin 10 MW pe
palier, primul palier fiind egal cu minimul tehnic;

A fost eliminatd oferta de mentinere 1n rezerva caldd, avand in vedere ca nu au fost
utilizate astfel de oferte de catre Transelectrica in perioada de mai mult de 10 ani de
functionare dupa regulile actuale de piata si tindnd seama de necesitatea adaptarii
treptate a participantilor la produsele tranzactionabile conform noilor reguli europene,
odata cu aprobarea GLEB.

Producitori fara obligatia de a obtine licenta: Deoarece acestia nu pot fi inregistrati
ca PRE, dar trebuie sa fie integrati intr-0 PRE pentru Inchiderea corecta a bilantului
fizic si valoric la nivel de SEN, a fost introdusd obligatia ca acestia sa fie introdusi
obligatoriu in PRE din care face parte cumparatorul energiei generate de acestia;

Formule pentru calculul penalitatilor: Au fost modificate formulele pentru
penalitatile specifice pentru energia de echilibrare nelivrata; constantele utilizate in
aceste formule urmau a fi ajustate dupa postarea documentelor pentru sedinta publica
din decembrie 2016, in urma analizei rezultatelor simularii decontarii pentru o luna,
realizata de Transelectrica si Opcom la solicitarea ANRE, simulare asimilata studiului
de impact cerut de unii participanti; valoarea propusa a constantei este 0,1;

Integrarea prevederilor Ordinului 115/2014: Au fost modificate termenele de
procesare a informatiilor, contestare, verificare si corectare, de transmitere de notelor
de regularizare si a notelor de informare pentru decontare, de facturare si de plata
astfel Incat sa permita decontarea in decurs de o lund, conform prevederilor Legii nr.
123/2012. Se permite atat autosesizarea OD in cazul constatdrii unor erori in notele
emise, cat si refacerea decontarii similar prevederilor din Ordinul 115/2014, dacd se
termene, mai trebuie facute corectii. A fost totodata inclusa prevederea care permite
reluarea procesului de decontare odatd cu stabilirea valorilor masurate aprobate
(VMA), dacd acestea diferd de valorile masurate (VM), facturarea diferentelor
realizandu-se prin facturi de regularizare;

Dezechilibrele de la notificare: Avand in vedere ca semnificatia penalizarii
dezechilibrelor de la notificare este aceea a sanctionarii informarii incorecte sau
incomplete a Transelectrica de catre PPE si tindnd seama ca regulamentul de
programare (RPUPCD) permite modificarea notificdrilor fizice in cazul unor situatii
precizate, inclusiv iesirea din functiune neasteptata sau revenirea in exploatare, a fost
corectata formularea privind obiectul penalizdrii, si anume dezechilibrele de la
notificare care se sanctioneazd sunt cele care nu s-au reflectat in modificari permise



ale notificarilor fizice; valorile propuse ale constantelor din formula penalizarii unitare
conduc la aplicarea unei penalizari unitare de 1% din PIP;

14. Dezechilibrul sistemului: A fost explicitat modul de determinare a dezechilibrului
sistemului, ca rezultatul cu semn schimbat al sumei algebrice dintre energia de
echilibrare livrata la crestere, din care se deduc energia de echilibrare livrata la
reducere si schimburile neplanificate; totodata a fost corectatd definitia schimbului
neplanificat, fiind eliminatd suprapunerea cu dezechilibrul PRE-SN (schimburi
neplanificate), care reprezintd suma dintre schimbul neplanificat si dezechilibrul
corespunzator returndrilor programate (care este similar celui al unui trader);

15. Rata dobéanzii: S-a renuntat la stabilirea ratei dobanzii pentru intarzieri la platd de
catre Transelectrica pe baza unei proceduri si s-a preluat principiul conform cu
Ordinul 115/2014, de aplicare a ratei dobanzii aplicabile intarzierilor la platd a
datoriilor catre bugetul de stat;

16. Conditii pentru garantii: Au fost adaugate principii minimale care trebuie avute in
vedere la elaborarea procedurii privind stabilirea cuantumului garantiilor de catre
Transelectrica, precum probabilitatea de a inregistra obligatii de platd si istoricul
incidentelor la plata;

17. Simetria obligatiilor: La obligatia existentd a unui PPE de a plati toate datoriile cétre
Transelectrica la retragere sau la revocare a fost adaugata si obligatia Transelectrica de
a plati datoriile catre acesta la retragere si pand la momentul revocarii;

18. Reflectarea rolului Opcom de operator de decontare, nu si de contraparte: Au
fost eliminate referirile la sumele nete si a fost transferatd de la Opcom la
Transelectrica obligatia de a mentine conturi de decontare, inadvertente care
ramaseserd din unele prevederi ale Codului Comercial. Aceste conturi sunt concepute
ca niste conturi contabile analitice pe participant, dedicate acestor operatiuni, prin care
sa se urmareasca situatia sumelor de platd si de incasat ale fiecarui participant, in
calitate de PPE sau PRE. Ca si documente elaborate de Transelectrica sau Opcom,
dupa caz, au fost mentinute Notele de regularizare, care sumarizeaza informatii
relevante destinate partilor interesate si/sau operatorului de decontare si Notele de
informare pentru decontare, destinate informarii privind sumele necesare facturarii si
decontdrii, Impreuna cu informatii relevante pentru verificarea corectitudinii acestora;

19. Uniformizarea notiunilor: Au fost eliminati termeni cum ar fi luna de referinta, zi
financiard, zi de tranzactionare etc. si au fost redenumite unele notiuni: tranzactie
angajata in loc de tranzactie preliminard, pentru a sublinia caracterul angajant al
ofertelor si a evidentia caracterul just al penalizdrilor pentru livrarea partiala a energiei
de echilibrare, penalitate in loc de sanctiune pentru livrarea partiala a energiei de
echilibrare, restrictii de retea in loc de congestii;

20. Dimensiunea PRE: Au fost eliminate informatiile privind capacitatile racordate si au
fost pastrate doar cele privind productia/consumul estimate pe baza realizdrilor din
ultimele 12 luni, transmise lunar de operatorii de retea (OR) la Transelectrica, pentru
ca acesta sd evalueze incadrarea PRE in limita procentuald din consum/productie si sa
aiba informatii actualizate in vederea determinarii marimii garantiei,

21. Exceptarea PRE-SN si PRE Agent de transfer de la repartizarea C/V
suplimentare, in conformitate cu Ordinul 51/2016.

Procesul de aprobare a regulamentelor in versiunea descrisd a fost ulterior suspendat ca
urmare a situatiei aparute pe piata de energie electrica in luna ianuarie 2017, care a evidentiat
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necesitatea reevaludrii regulilor de piatd, in scopul evidentierii unor imbunatatiri care sa
diminueze riscurile constatate in luna ianuarie 2017, si anume:

- dezechilibre negative deosebit de mari, reflectate tehnic Tn necesitatea ca operatorul de
sistem sd mobilizeze capacitati de rezervd de volume foarte mari, situatie aflatd la
limita functionarii in sigurantd a SEN;

- costuri mari aferente decontarii dezechilibrelor negative ale PRE, ca urmare atat a
cantitatilor, cat si a preturilor de deficit de valori ridicate; aceasta situatie supune
Transelectrica SA la riscul de a nu incasa la timp sau deloc contravaloarea
dezechilibrelor negative, ceea ce poate conduce la intarzierea sau neplata datoriilor
acesteia cdtre participantii care au contribuit la echilibrarea SEN (in general,
producatori) si/sau la dezechilibrarea sa din punct de vedere financiar.

In scopul diminuarii acestor riscuri, s-au cautat solutii pentru:

1. Stimularea participantilor pentru a-si asigura achizitiile de energie electrica la un nivel
cat mai apropiat de cel necesar din pietele anterioare celei de echilibrare, care nu este
o piatd de oportunitate, ci una destinatd strict acoperirii diferentelor imposibil de
prevazut in avans;

2. Monitorizarea operativa a potentialelor dezechilibre (nu doar prin intermediul
notificarilor in dezechilibru ale PRE), in scopul luarii de masuri inainte de atingerea
unor valori greu de gestionat;

3. Garantarea efectudrii platilor aferente dezechilibrelor inregistrate, avand in vedere
realizarea totodatd a unui echilibru intre asigurarea impotriva acestui risc si impactul
economic al blocdrii ca garantie a unor sume deosebit de importante de catre
participanti;

4. Identificarea mai rapida a participantilor cu comportamente
neadecvate/frauduloase/aflati in dificultate financiard, in scopul localizarii problemei
si evitdrii extinderii acesteia.

Transelectrica SA a transmis la ANRE un set de propuneri de solutii la unele din aceste
probleme, vizand cresterea responsabilizarii PRE-urilor sub aspectul verificarii echilibrului
notificarilor fizice transmise de titularii de licentd pentru care si-au asumat responsabilitatea
si a cantitatilor de energie electrica tranzactionate in temeiul contractelor de vinzare-
cumparare de energie electrica incheiate de catre acestia, identificarea situatiilor de
notificare in dezechilibru (ex. situatiile in care achizitiile de energie electrica nu sunt la
nivelul prognozelor de consum) si a motivelor acestora. Considerand ca o astfel de analiza
detaliata a activitatilor la nivel de titular de licenta presupune verificarea de catre PRE a
unui volum foarte mare de date, Transelectrica a propus reducerea dimensiunii PRE atét ca
volum (maxim 5% din consum, 10% din productie), cat si ca numdr de participanti,
desfasurarea activitatilor unui titular de licenta in cadrul unei singure PRE, posibilitatea
suspendarii unei PRE pe o perioada de maxim 30 de zile in cazul neindeplinirii obligatiilor
timp de 2 zile consecutive, cu preluarea consumatorilor sai, pand la reconstituirea garantiilor
financiare, de catre FUI sau in cadrul licentiatilor care au delegata responsabilitatea
echilibrarii catre alta PRE.

ANRE a integrat unele dintre aceste propuneri in Regulamentul de calcul si de decontare a
dezechilibrelor partilor responsabile cu echilibrarea, astfel:

- a fost eliminatd posibilitatea asumarii responsabilitatii echilibrarii unui TL prin
intermediul mai multor PRE;
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- transferul responsabilitatii echilibrarii unui TL inregistrat ca PRE catre altd PRE este
admis doar daca este indeplinitd conditia ca dupd agregare, PRE rezultata sa nu
depaseasca 10% din productie si/sau 5% din consum.

Totodatd, pentru adresarea situatiilor in care un furnizor solicita excluderea unor locuri de
consum din conturul sau ca PRE fara ca acestea sa se fi transferat la alt furnizor, a fost inclusa
o exceptie de la obligatia ca nicio modificare a configuratiei unei PRE sa nu poata fi facuta
fara indeplinirea conditiei ca orice loc de producere/consum sd fie alocat uneia si doar unei
PRE, previazandu-se insa obligatia respectarii reglementarilor aplicabile (regulile de preluare a
acestora de catre FUI).

Cu aceste modificari principale, Regulamentul de calcul si de decontare a dezechilibrelor

partilor responsabile cu echilibrarea a fost supus a treia oara consultarii publice, in perioada
30 iunie — 28 iulie 2017.

Ca urmare a observatiilor primite, au fost aduse urmatoarele modificari semnificative:

1. Considerarea unui loc de producere si consum ca doua locuri, unul de producere si
unul de consum, in functie de sensul fluxului, ceea ce permite pastrarea regulii
absolute ca un loc de producere/consum sa fie in responsabilitatea unei PRE si doar a
uneia;

2. Includerea perioadei de probe intre exceptiile la obligatia ca fiecare TL sa aiba o PRE
si numai una;

3. Stabilirea unui termen maxim de 6 luni pentru revenirea unei PRE in limitele de
dimensiune admise, dupa ce se constata ca le-a depasit;

4. Adaugarea obligatiei ca fiecare PRE sa transmitd la OTS dezechilibrele fiecarui
membru al sau;

5. Eliminarea verificarilor suplimentare facute de OTS la inregistrarea unei PRE fatd de
cele facute de ANRE la licentiere (cunostinte, mijloace tehnice, comportament);

6. Prevederea unei proceduri unice pentru toti OR de agregare a valorilor masurate;

7. Verificarea unicitatii PRE pentru un loc de producere/consum este facuta de catre OR
si OTS;,

8. Considerarea si notificarea ca SB (cu modificarea definitiei SB in RPUPCD) intre
PRE-urile furnizorilor care alimenteazd impreund un consumator, a cantitatii de
energie electricd corespunzatoare consumului asigurat de furnizorul care nu-si asuma
responsabilitatea echilibrarii si corelativ, considerarea zero a consumului atribuit
acestui furnizor.

Deoarece odata cu transmiterea observatiilor sale, AFEER, ca asociatie legal constituita, a
cerut organizarea unei noi intalniri de dezbatere publicd, ANRE a organizat ce-a de-a doua
sedinta referitoare la aceste documente, in data de 19 decembrie 2017.

Principala modificare rezultata dupa aceastd intalnire este revenirea la valoarea in vigoare a
dimensiunii maxime a unei PRE, si anume 30% din consum, respectiv din productie, pe
urmatoarele considerente:

1. Transelectrica si-a retras propunerea de reducere a dimensiunii PRE, dupa reanalizarea
cauzelor situatiei din iarna 2017 si a metodelor celor mai potrivite de a evita situatii
similare, luand 1n considerare si informatiile suplimentare la care are acces ca urmare
a prevederilor Ordinului ANRE nr. 76/2017 (notificarile fizice ale fiecdrui membru al
fiecarei PRE); in plus, aceasta a propus includerea prevederii ca PRE active sa-i
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transmitd, ulterior incheierii decontarii, dezechilibrele finale reale ale fiecarui
participant membru al PRE, putind identifica astfel pe participantii care intra in mod
sistematic dezechilibrati in PE si pe cei care declard in mod fals echilibrul, iar
propunerea sa a fost acceptata;

Teoria economicd nu documenteaza o dimensiune optima a unei PRE; desi avantajele
expunerii directe a participantilor la preturile de dezechilibru sunt evidente, consecinta
extrema - de interzicere a agregarii mai multor titulari de licenta intr-o PRE - s-ar situa
in afara cutumei europene, care permite transferul responsabilitatii echilibrérii (dupa
cum se vede din definitia PRE din GLEB: participant la piata sau reprezentantul sau

.....

Reducerea dimensiunii maxime a PRE ar fi putut conduce la o monitorizare mai buna
de cétre PRE a fiecarui membru, dar PRE nu are mijloace legale de coercitie, in afara
expulzarii participantului cu comportament neconform, ceea ce in lipsa transparentei
motivelor, a condus, in unele cazuri, la repetarea comportamentului in alta PRE;

Riscul ca intrarea in incapacitate de platd a unei PRE foarte mare s afecteze major
situatia financiard a Transelectrica si consecutiv, a intregului sistem, existd, dar
situatia din ianuarie 2017 a aratat cd PRE existente au reusit sa faca fata varfului de
plati, iar riscurile financiare nu s-au materializat; PRE argumenteaza ca ajutandu-se
reciproc prin apartenenta la o PRE, participantii au putut face fata mai bine varfului de
plati decat ar fi facut-o fiecare in parte intr-o situatie identica;

Participantii sustin vehement céd reducerea dimensiunii PRE 1i dezavantajeaza pe toti si
va conduce la cresterea pretului la consumatorul final, neintelegind argumentele
ANRE privind efectul benefic asupra echilibrului SEN si nici faptul ca nu toti ar avea
costuri mai mari, suma globala fiind aceeasi.

. Alte informatii

Sectiunea a 3-a —Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al
proiectului de reglementare

Impactul macroeconomic
a) impactul asupra pietei de energie in ansamblul ei

Se apreciazd cd propunerea de reglementare va avea un impact pozitiv asupra pietei de
energie electricd, deoarece In forma consolidatd reglementdrile sunt mai usor de urmadrit si de
respectat, iar legislatia devine mai coerenta.

Totodata, eliminarea restrictiei de 250 lei/MWh asupra preturilor de oferta este de natura sa
stabilizeze situatia economica a operatorilor existenti si sd stimuleze eforturile de echilibrare
inaintea momentului livrarii, consolidand astfel siguranta in functionarea sistemului, atat pe
termen scurt, cat si pe termen lung.

In acelasi timp, corelarea modului de determinare a dezechilibrelor cu tranzactiile definitive in
piata de echilibrare aduce mai multa coerentd si Se inscrie in tendintele europene, necesare
crearii pietei interne de energie.
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Efectul majorarii penalizarii dezechilibrelor de la notificare este de naturd sd descurajeze
transmiterea de informatii eronate la OTS si sa creasca disciplina participantilor activi la piata
de echilibrare, fara a fi insa o penalizare excesiva (fiind propus 1% din PIP, aceasta reprezinta
cca 2 lei/MWh de dezechilibru de la notificare corespunzator preturilor pe PZU din ianuarie
2016 sau 3,5 lei/MWh corespunzator pretului mediu pe PZU din ianuarie 2017).

b) impactul asupra operatorilor economici

Este de asteptat ca modificarile propuse sa permitd intr-o mai mare masurd recuperarea
costurilor de catre producdtorii care nu mai inregistreazad numarul de ore de functionare
necesar, dar si sa impulsioneze furnizorii catre o mai bunad prognoza a consumului, care sa le
permitd contractarea in pietele anterioare celei de echilibrare.

Desi mai ales producatorii E-SRE considera ca majorarea nivelului penalizérii dezechilibrelor
de la notificare ii va afecta semnificativ si cu precddere pe ei, se apreciaza cd aceasta nu va
avea un efect major asupra situatiei lor economice, ci doar i va stimula sa utilizeze piata
intrazilnica pentru ajustarea contractarii la cele mai recente prognoze de productie.

c) impactul asupra consumatorilor/clientilor finali

Utilizarea mai buna a resurselor, stabilitatea economica crescutd a participantilor necesari

.....

la reducerea costurilor suportate de consumatorii finali, in conditiile manifestarii concurentei
pe piata cu amanuntul.

Se apreciaza ca eliminarea restrictiei de 250 lei/MWh intre pretul maxim si cel minim al
oricarei oferte pe PE ar putea conduce la cresterea pretului de deficit, dar aceasta ar putea fi
contracaratd de operatori prin prognoze mai bune ale consumului si productiei si contractare
inainte de timpul real, astfel incat sa scada cantitativ dezechilibrele, iar pretul la consumatorul
final sa nu fie afectat.

2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de reglementare nu se refera la acest subiect.

3. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de reglementare nu se refera la acest subiect.

4. Implicatii sociale
Proiectul de reglementare nu se refera la acest subiect.

5. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

6. Alte informatii

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra
bugetului ANRE

Nu este cazul
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Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de reglementare asupra legislatiei
in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
reglementare

2. Conformitatea proiectului de reglementare cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Legislatia comunitara in acest domeniu (GLEB) a fost aprobata si a intrat in vigoare in
decembrie 2017, aceasta contindnd termene dependente unele de altele pentru elaborarea
reglementarilor subsecvente, aprobarea si aplicarea acestora.

3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul

4. Alte informatii

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului
de reglementare

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale de
specialitate si operatori economici din domeniu

2. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act reglementare are ca obiect activititi ale acestor autoritdti

Proiectul de reglementare nu are acest obiect.

3. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul legislativ — Nu este cazul
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii - Nu este cazul
¢) Consiliul Economic si Social - Nu este cazul
d) Consiliul Concurentei - Nu este cazul
e) Curtea de Conturi - Nu este cazul

4. Alte informatii

Sectiunea a 7-a - Transparenta decizionala si consultare publica

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
reglementare
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Societatea civild a fost informatd cu privire la necesitatea si continutul proiectului de
reglementare prin intermediul Notei de motivare postata pe site-ul ANRE cu ocazia supunerii
spre dezbatere publica a reglementarilor la faza de document de discutie, modificarile fatd de
acesta fiind sintetizate in cuprinsul Notei de fundamentare atasate odatd cu postarea
documentului la faza de proiect spre consultare publica, respectiv al Notei de fundamentare
corespunzatoare celei de-a treia consultari publice a Regulamentului de calcul si de decontare
a dezechilibrelor partilor responsabile cu echilibrarea si al Instrumentului de prezentare si
motivare postat odatd cu anuntarea intalnirii publice de dezbatere a reglementarii din
decembrie 2017.

Avand 1n vedere solicitarea AFEER si E.ON Distributie de organizare a unor discutii cu
partile interesate pentru clarificarea si intelegerea mai buna a prevederilor reglementarilor, s-a
organizat o intilnire de dezbatere publicd a documentelor la faza de proiect, dupa analiza
acestora de catre participanti, in decembrie 2016.

Tot la cererea AFEER, organizatie legal constituitd, s-a organizat si o a doua intalnire de
dezbatere publica, in decembrie 2017.

2. Situatia observatiilor, recomanddrilor §i propunerilor primite, motivarea
acceptdrii/neacceptdrii acestora

Cu privire la continutul reglementarilor postate ca document de discutie, s-au primit observatii
si propuneri de la AFEER, CEZ Distributie si CEZ Vanzare, CIGA, E.ON Distributie,
Electrica, Enel Distributie Banat, Enel Energie si Enel Energie Muntenia, OMV Petrom,
Opcom, Romgaz, RWEA si Transelectrica. De la directiile ANRE, s-au primit observatii de la
DGEPTDEFE si din cadrul DGPEE, precum si de la dl Gheorghe Sbarnea, ca parte externd
interesata.

S-au evidentiat urmatoarele observatii semnificative referitoare la Regulamentul de
functionare si de decontare a pietei de echilibrare:

a) eliminarea conturilor de decontare din sarcina operatorului de decontare (Opcom),
deoarece contul de decontare ar avea sensul prevazut in Legea nr. 253/2004, implicand
efectuarea de incasari si plati.

Motivare acceptare/neacceptare: Obligatia mentinerii conturilor de decontare a fost
transferatd la OTS, avand semnificatia unor conturi contabile analitice.

b) neincluderea penalitatilor pentru energia de echilibrare nelivrata si a celor pentru
dezechilibrele de la notificare in costurile/veniturile suplimentare care se repartizeaza
ulterior PRE-urilor, justificat de regimul fiscal special al acestora.

Motivare acceptare/neacceptare: Nu a fost explicitatd observatia/propunerea, iar
aceasta nu a mai fost reluatd in observatiile referitoare la faza de proiect.

c) eliminarea penalitatii pentru dezechilibrele de la notificare, motivat prin aceea ca
acestea ar creste nejustificat costurile producatorilor de energie regenerabila.

Motivare acceptare/neacceptare: in urma simulirii decontirii aferente lunii ianuarie
2016 s-a luat decizia diminuarii penalizarii pentru dezechilibrele de la notificare, de la
20% din PIP, cat se propusese in documentul pentru sedinta publica din decembrie
2016, la 1% din PIP. Cu toate acestea, aceasta valoare conduce in continuare la 0
penalizare mai mare decat coeficientii in vigoare, pastrata in scopul ca penalizarea sa
aibd efect, si anume sd descurajeze furnizarea de informatii eronate, precum si
productia de energie la niveluri independente de nevoile SEN, doar in functie de
disponibilitatea resursei primare: vant, soare etc. In conditiile simularii realizate,
aceasta penalitate reprezenta doar cca 2 lei/MWh aplicata la energia in dezechilibru,
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d)

nu la toatda energia produsa. Precizam ca in calculele pentru autorizarea schemei de
sprijin cu CV a fost avut in vedere un nivel al costurilor variabile de 10 EUR/MWh
pentru centrale eoliene, hidro, solare (a se vedea Anexa 11 la Regulamentul de
acreditare a producatorilor de energie electrica din surse regenerabile de energie
pentru aplicarea sistemului de promovare cu certificate verzi aprobat cu Ordinul
48/2014), costuri destinate sa acopere exact dezechilibrele care nu pot fi previzionate,
atat cele ca PRE, cat si cele de la notificare, ca PPE. Fata de un pret mediu pe PZU de
cca 36 — 37 Eur/MWh in 2015, aceste costuri acoperite prin schema de sprijin
reprezinta cca 28%.

includerea conceptelor de prosumer si virtual power plant, precum si integrarea
tuturor consumatorilor ca potentiali participanti activi la piata de echilibrare.

Motivare acceptare/neacceptare: Deoarece scopul principal al prezentelor reglementari
a fost acela al consolidarii modificarilor efectuate de-a lungul a mai mult de 10 ani si
al corectdrii doar a aspectelor care au creat dificultati in aceasta perioada, nu s-a dat
curs propunerilor de includere a conceptelor de prosumer sau virtual power plant,
urmand ca acestea sa fie analizate in detaliu ulterior, tinand seama si de experienta din
alte state europene. In ceea ce priveste posibilitatea consumatorilor de a participa activ
la piata de echilibrare, aceasta este inclusa, cu precizarea ca este vorba doar despre
consumatori dispecerizabili, iar agregareca acestora nu a fost inclusd decat sub
responsabilitatea unui consumator dispecerizabil, deoarece statutul agregatorilor nu
este precizat 1n legislatia primara.

pretului maxim de oferta cu PIP, fiind consideratd limitare care ar incélca legea.
Motivare acceptare/neacceptare: Desi posibilitatea preturilor negative pe PZU ar
implica corelarea cu domeniul preturilor posibile pe PE, se apreciaza ca pentru aceasta
modificare se pot astepta reglementarile impuse de GLEB, participantii din Roméania
nefiind dispusi sa livreze energie si sa plateasca in acelasi timp pentru aceasta livrare.
In ceea ce priveste corelarea pretului maxim de oferti pe PE cu PIP, aceasta este o
obligatie impusa de legea nationald si de aceea nu poate fi privita ca o limitare, cici ar
insemna ca prevederile Legii nr. 123/2012 ar fi contradictorii.

uniformizarea regimului de aprobare/avizare de catre ANRE a documentelor in sarcina
Opcom si Transelectrica si precizarea valorii juridice a acestor acte; aprobarea de catre
ANRE a Conventiei PPE — OTS.

Motivare acceptare/neacceptare: A fost adoptata varianta avizarii, considerandu-se ca
prezentele reguli sunt suficiente pentru a permite dezvoltarea de proceduri a caror
conformitate cu aceste reguli sa poata fi confirmata prin procedura avizarii.

g) publicarea ofertelor pe piata de echilibrare, aplicarea caracterului public al

h)

tranzactiilor.

Motivare acceptare/neacceptare: A fost acceptatd aceasta solicitare, pentru
uniformizarea aplicarii prevederilor legale de transparenta si caracter public al
tranzactiilor pe piata concurentiald si in scopul apropierii de prevederile GLEB. Pentru
a evita Insa riscul Intelegerilor tacite la ofertare si pentru a permite analize comparativ
cu tranzactiile definitive pe PE, termenul de publicare a ofertelor a fost propus a fi
acelasi cu cel de publicare a tranzactiilor definitive, si anume dupad stabilirea acestora,
in prima zi lucratoare a celei de-a doua luni care urmeaza celei de livrare.

transferul responsabilitatii de a calcula cantitatile si preturile aferente tranzactiilor
definitive pe PE de la Transelectrica la Opcom, justificat prin aceea ca aceste calcule
ar face parte din sarcina de decontare, alocata prin lege catre operatorul pietei de
energie electrica, Opcom.
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)

K)

Motivare acceptare/neacceptare: In opinia elaboratorilor, nu existd o prevedere legala
explicita care sa stabileasca ce operatiuni sunt cuprinse in sarcina operatorului de
decontare (articolul 37 (6) j precizeaza doar cd OTS desfasoard, in principal,
urmatoarele activitati:...asigurd transmiterea rezultatelor masurarilor de energie
electrica la operatorul pietei de energie electrica in vederea realizarii decontarii
tranzactiilor din piata de echilibrare si a dezechilibrelor partilor responsabile cu
echilibrarea...), iar OTS detine mijloacele (platforma PE) si experienta pentru
determinarea unora dintre datele necesare decontarii.

considerarea pretului marginal ca pret la care se deconteaza tranzactiile pe PE aferente
reglajului tertiar, motivat de integrarea regulilor pietei interne 1n cele europene si de
necesitatea stimularii producdtorilor de a pune la dispozitie energie de echilibrare.
Motivare acceptare/neacceptare: Avand in vedere ca extinderea plajei modificarilor ar
fi intarziat mult aprobarea prezentelor regulamente, se propune amanarea acestei
modificari, care va fi obligatorie in termenele specificate in GLEB.

analiza legalitatii prevederilor privind neplata energiei livrate pe PE de un producator
care nu s-a inregistrat ca PPE sau a fost revocat.

Motivare acceptare/neacceptare: DGPEE/DGPEP nu a identificat care este legislatia
care nu permite astfel de reguli.

eliminarea procesului de inregistrare ca PPE, inlocuit de inregistrarea automata odata
Motivare acceptare/neacceptare: Elaboratorii considera ca aceste modificari pot fi
avute 1n vedere in urma unei analize care sa arate daca exista mijloacele si care sunt
implicatiile practice.

renuntarea la unicitatea ofertei pe PE si la caracterul obligatoriu crescator al preturilor.
Motivare acceptare/neacceptare: Si aceastd propunere necesitd o analizd mai extinsa,
care ar fi prelungit termenul de aprobare a prezentelor reglementari.

m) pastrarea restrictiei privind ecartul maxim de 250 lei/MWh intre pretul maxim si cel

n)

minim al unei oferte, motivata de mentinerea riscului de abuz de pozitie dominanta si
de crestere a pretului de deficit, ceea ce ar conduce la preturi mai mari la consumatorul
final.

Motivare acceptare/neacceptare: Propunerea elaboratorilor este de eliminare a acestei
restrictii, ceea ce ar conduce la apropierea treptatd de tendintele europene prezentate in
GLEB, in propunerea CE de revizie a legislatiei pentru piata internd de energie
electrica si ar permite totodatd producatorilor care pot ajuta la echilibrarea sistemului
sa obtind venituri care sd le asigure functionarea in conditiile reducerii numarului lor
de ore de functionare ca urmare a cresterii ponderii productiei E-SRE. Potentialul
pericol al abuzului de pozitie dominanta poate fi contracarat mult mai eficient odata cu
dezvoltarea instrumentelor de monitorizare, investigatie si control, atat la nivel
national, cat si la nivel UE, inclusiv prin posibilitatea participantilor sa sesizeze ei
insisi abuzul in urma analizei ofertelor pe PE, pentru care s-a previzut publicarea. in
ceea ce priveste riscul cresterii pretului la consumatorul final, acesta trebuie limitat
prin prognoze mai bune ale consumului si productiei, dar si prin utilizarea pietei
intrazilnice, pentru dezvoltarea si cuplarea la nivel UE a careia se fac eforturi
consistente. Preturile relativ limitate pe PE au condus la considerarea acesteia ca piata
de oportunitate, ingreunand sarcina OTS si majorand nivelul rezervelor necesare, ceea
ce este de natura sa creasca, de asemenea, pretul la consumatorul final.

reglementarea pretului ofertelor fixe, diferentiat pe cazuri.

Motivare acceptare/neacceptare: Aceasta propunere ar constitui o revenire la sistemul
reglementat si ar fi impotriva tendintelor legislatiei europene, in care ofertele fixe nu
se regasesc, ele fiind reprezentate de reguld prin oferte de energie mai complexe, cum
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ar fi (conform celor din proiectul TERRE): oferte multiparte, oferte excluzive
(incompatibile reciproc), oferte legate.

0) prioritizarea opririi unitatilor fara costuri de pornire inaintea celor cu costuri de

pornire, motivat de reducerea costurilor suplimentare.
Motivare acceptare/neacceptare: Regulamentul PE prevede si acum ca OTS trebuie sa
aibd in vedere minimizarea costurilor in cazul selectdrii reglajului tertiar lent care
implica porniri, dar o astfel de regula strictd ar putea impieta asupra conducerii in
sigurantd a sistemului si de aceea nu a fost acceptata.

p) includerea permisiunii ca dupa o oprire dispusa de OTS, un producitor sa porneasca o
alta unitate pentru a-si onora obligatiile contractuale dupa perioada de oprire, cu
recunoasterea costurilor ca pentru 0 pornire suplimentara.

Motivare acceptare/neacceptare: Propunerea nu a fost acceptatd, pentru ca ar fi
complicat sarcina OTS, care trebuie sa aiba in vedere un nivel precis al costurilor de
pornire atunci cand selecteaza o unitate sau alta pentru oprire.

q) ecliminarea obligatiei ca Transelectrica sd transmitd la Opcom informatii privind
ofertele si tranzactiile angajate, deoarece Opcom nu ar utiliza aceste informatii.
Motivare acceptare/neacceptare: Prevederile au fost mentinute, motivat de obiectivul
de a modifica doar prevederile absolut necesare, dar si pentru mentinerea rolului
Opcom de depozitar al unor informatii care ar putea facilita eventuale audituri, analize
etc. solicitate de participanti.

r) modificarea modului de determinare a dezechilibrului de la notificare astfel incat sa se
tind seama de modificarea productiei generatd de functionarea in reglaj primar.
Motivare acceptare/neacceptare: Deoarece inca nu a fost reglementata metoda pentru
achizitia reglajului primar, dar si pentru ca in prezent, cand acesta este obligatoriu si
gratuit, cantitatile sunt foarte mici, nu s-a acceptat aceastd propunere, urmand ca
problema sa fie rezolvata coerent in reglementarile ulterioare.

In afara acestora, au mai fost transmise solicitiri de modificare a termenelor pentru
transmiterea notelor si pentru decontare care sd permitd decontarea In termen de o lund
(integrarea Ordinului nr. 115/2014), eliminarea inadvertentelor ramase din prevederile
Codului Comercial care implicau rolul de contraparte al Opcom, dar si netizarea sumelor de
plata, supunerea spre consultare publica a oricarei proceduri elaborate de operatori, precum si
alte propuneri de mai mica importantd. Modul de solutionare a acestora este cuprins, in cazul
fiecdreia, in Sinteza observatiilor, anexata.

Cu privire la Regulamentul de calcul si de decontare a dezechilibrelor partilor
responsabile cu echilibrarea, au fost transmise urmatoarele observatii semnificative:

a) includerea unor prevederi care sa precizeze modul de repartizare intre membrii unei
PRE a costurilor/veniturilor suplimentare, in completarea reglementarii modului de
repartizare a costurilor/veniturilor cu dezechilibrele.

Motivare acceptare/neacceptare: Propunerea se refera la alta reglementare, care excede
domeniului celei prezente si deci nu este inclusa in obiectivul de consolidare.

b) considerarea ca tranzactii a dezechilibrelor decontate intre membrii unei PRE, ceea ce
ar conduce la aplicarea pentru acestea a principiilor de tranzactionare transparentd,
publicd, centralizatd si nediscriminatorie prevazute de Legea nr. 123/2012 si drept
consecinta, interzicerea agregarii mai multor titulari de licentd intr-o PRE; in plus, se
argumenteazd cd Legea nr. 123/2012 cuprinde obligatii pentru participantii la piatd in
ceea ce priveste asumarea responsabilitdtii platii dezechilibrelor, iar partile
responsabile cu echilibrarea nu sunt enumerate ca participanti la piata, deci
transferarea acestor obligatii la PRE ar constitui o depasire a dispozitiilor legale.
Motivare acceptare/neacceptare:
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In ceea ce priveste considerarea ca tranzactii cu energie electrica pe piata concurentiald, a
decontarii dezechilibrelor intre membrii unei PRE, elaboratorii au luat act de urmatoarele:
- decizia Comitetului de Reglementare al ANRE la aprobarea Ordinului 97/2013, prin
care operatorilor de retea li s-a permis transferul responsabilitatii echilibrarii pentru
CPT catre alta PRE, ceea ce inseamna ca decontarea unui dezechilibru negativ nu a
fost considerata tranzactie cu energie electricd pentru acoperirea CPT, care in caz
contrar ar fi trebuit sa se realizeze printr-o procedura transparenta si nediscriminatorie.
- exprimarea utilizata de legiuitor in art. 36 (7) j), citat anterior, in care decontarea
tranzactiilor din piata de echilibrare este enumerata distinct de decontarea
dezechilibrelor PRE, ceea ce inseamna ca legea nu a considerat dezechilibrele PRE
drept tranzactii din PE.

- daca legiuitorul ar fi considerat decontarea dezechilibrelor PRE drept tranzactii in
sensul utilizat in art. 23 (1), ar fi trebuit sa permita OTS astfel de tranzactii la art. 36
(2) b), unde se prevede doar:

(2) Operatorul de transport si de sistem poate sa participe la tranzactionarea energiei
electrice numai in urmatoarele situatii:

a) .., b) pentru mentinerea echilibrului productie-consum, prin operatiuni de
vanzare-cumparare in piata de echilibrare sau prin operatiuni de vanzare-cumparare

cu alti operatori de transport din tarile vecine, conform reglementarilor in vigoare §i
normelor ENTSO-E.;

Prin analogie, deoarece au aceeasi naturd, nici decontarea dezechilibrelor intre
membrii PRE nu ar trebui sa fie considerate tranzactii cu energie electrica;

- Opinia ca decontarea dezechilibrelor/asumarea responsabilitatii financiare nu poate fi
asimilatd cu efectuarea unei tranzactii in sensul art. 23 (1) si (2) din Legea nr.
123/2012 decdt daca ar intruni elementele constitutive ale unei operatiuni comerciale,
Si anume o operatiune de vanzare-cumparare a energiei electrice in conditiile legii,
concretizata prin incheierea unui contract intre partile implicate, este sustinuta de
Directia Juridica in scrisoarea nr. 15629/19.02.2015, anexata.

In ceea ce priveste aplicarea, in cadrul regulamentului, a prevederilor privind obligatia
asumarii responsabilitatii financiare pentru plata dezechilibrelor pe care le genereaza, la
partile responsabile cu echilibrarea, in loc sa li se aplice participantilor la piatd enumerati in
acelasi articol, opinia elaboratorilor este aceea ca avand in vedere definitia din lege a partii
responsabile cu echilibrarea, ca titular de licenta care isi asuma responsabilitatea financiara
pentru dezechilibrele..., rezulta ca participantii la piatd care sunt titulari de licenta sunt si PRE
si deci nu este nicio incdlcare a prevederilor legale.

Pe de alta parte, transferul responsabilitétii financiare de la o PRE la altd PRE nu este interzis
de lege si chiar este permis implicit prin aceea cd si consumatorul este enumerat printre
participantii la piatd, obligat sd-si asume responsabilitatea financiard pentru dezechilibrele
generate, dar acesta nu poate, practic, sa-si asume in mod direct aceasta responsabilitate fata
de OTS (nu este titular de licentd, deci nu poate fi PRE, iar operatorul de decontare nu are
decat obligatia de a efectua decontarea dezechilibrelor partilor responsabile cu
echilibrarea), asumandu-si-o prin intermediul furnizorului sdu. Prin analogie, se apreciaza ca
si titularii de licenta, Iinregistrati ca PRE, deci asumandu-si explicit, contractual,
responsabilitatea echilibrarii, 1si pot transfera ulterior aceastd obligatie altor titulari de licenta
inregistrati ca PRE. Obligatia inregistrarii ca PRE a fiecdrui titular de licenta a fost introdusa
ca urmare a creditarii opiniei cd in lipsa unui contract nu este legala facturarea, iar
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inregistrarea de la bun inceput elimina acest risc si asigurd totodatd respectarea formala,
contractuala, a prevederilor legale sus amintite.

Introducerea notiunii de PRE in lege nu ar avea nicio utilitate dacd nu ar presupune un rol
adiacent celui de participant la piatd, si anume de asumare a responsabilitatii echilibrarii in
numele altui participant la piatd (avand in vedere rolul atribuit de lege operatorului de
decontare, de a asigura decontarea dezechilibrelor partilor responsabile cu echilibrarea, iar
nu a dezechilibrelor participantilor la piata — intre care sunt si consumatorii).

c)

d)

9)

h)

introducerea unor prevederi care sd se adreseze producdtorilor mici, cdrora nu li se
acordd licentd, in ceea ce priveste includerea intr-o PRE si suportarea financiara a
dezechilibrelor.

Motivare acceptare/neacceptare: S-a adoptat solutia includerii acestora in mod
obligatoriu in PRE din care face parte cumparatorul energiei produse de acesta.

catre un titular de licenta prin intermediul mai multor PRE.

Motivare acceptare/neacceptare: Desi aceasta permisiune fusese introdusa de
reglementdrile anterioare aprobate si intr-o etapd anterioard propunerea fusese
respinsa, ea a fost n final acceptatd deoarece s-a constatat ca daca unui participant i se
permite transferul responsabilitatii echilibrarii catre mai multe PRE, comportamentul
incorect in cadrul unei PRE nu poate fi penalizat, deoarece la excluderea dintr-o PRE,
acesta isi poate continua comportamentul inadecvat in calitatea de membru in cealalta
PRE.

eliminarea procesului de inregistrare ca PRE, inlocuit de inregistrarea automata odata
cu primirea licentei.

Motivare acceptare/neacceptare: Ca si in cazul propunerii de inregistrare automata a
PPE la acordarea licentei, si aceastd propunere necesitd o analizd a existentei
mijloacelor necesare si a efectelor practice asupra organizarii ANRE si1 OTS.
includerea reciprocitatii in cazul delegarii responsabilitdtii unui operator de retea: nu
doar un OR sa-si poatd delega responsabilitatea echilibrarii catre alta PRE, dar si
oricare PRE sa-si poata transfera responsabilitatea echilibrarii catre o PRE constituitad
de un OR.

Motivare acceptare/neacceptare: Propunerea a fost acceptata, desi nu are relevanta
practicd, iar mentinerea in limitele propuse - acelea de consolidare a reglementarilor —
nu ar fi impus (Ordinul 97/2013 prevedea doar transferul responsabilitatii echilibrarii
unei PRE-OR citre alta PRE).

considerarea titularilor de licentd cu UD ca PRE fara a fi nevoie de inregistrarea ca
PRE si eliminarea din piatd a titularilor de licentd nedetinatori de UD care nu s-au
inregistrat ca PRE, consumatorii acestora fiind preluati de FUI.

Motivare acceptare/neacceptare: Aceastd propunere a fost considerata neunitara si
chiar discriminatorie (obligatia inregistrarii ca PRE trebuie aplicatd tuturor TL sau
niciunuia) si de aceea nu a fost acceptata.

includerea metodei de repartizare a costurilor intre membrii unei PRE incluzand OR in
prezenta reglementare si renuntarea la reglementarea separatd; eliminarea
reglementarii vreunei metode, justificat prin aceea ca ar fi discriminatorie comparativ
cu membrii altor PRE; pastrarea prevederilor din Ordinul 97/2013, si anume avizarea
cate unei proceduri de alocare pentru fiecare PRE.

Motivare acceptare/neacceptare: Asa cum s-a aratat mai sus, prezentele reglementari
Nnu au ca obiect decontarea in interiorul PRE, deoarece nici Codul Comercial nu a avut
acest obiect. Metoda de decontare a dezechilibrelor PRE intre membrii acesteia a fost
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i)

)

k)

aprobatd cu Ordinul nr. 76/2017, dar in Regulamentul de calcul si de decontare a
dezechilibrelor partilor responsabile cu echilibrarea a fost inclusd o referire
principiald, si anume utilizarea unei metode unice de decontare intre membrii PRE.
Opinia elaboratorilor prezentelor reglementari este aceea ca prevederile Ordinului nr.
97/2013 pot fi respectate in ceea ce priveste obligatia avizarii cate unei proceduri
pentru fiecare PRE cu OR, de-abia in urma aprobarii regulilor sus mentionate,
deoarece avizarea unei metode de decontare nu poate fi arbitrara, ci implica verificarea
conformdrii acesteia la regulile prevazute in legislatia secundard, care anterior nu
existau.

mentionarea explicitd a permisiunii ca NF ale PRE sd fie dezechilibrate in cazurile
admise pentru modificarea NF ale UD; eliminarea obligatieci PRE de a verifica
notificarea echilibrata reald aunui TL membru, considerata abuziva.

Motivare acceptare/neacceptare: Prima propunere se adreseazad altei reglementari
(Regulamentul de programare a unitatilor de productie  si consumatorilor
dispecerizabili). In ceea ce priveste cea de-a doua obiectie, in versiunea intermediara
nu a fost acceptatd deoarece atunci cand i se transfera responsabilitatea echilibrarii, o
PRE preia toate obligatiile PRE pe care o primeste, inclusiv aceea a transmiterii de
notificari echilibrate in general (cu exceptia situatiilor speciale), iar piata intrazilnica
este creata in special pentru scopul de a fi evitate notificari in dezechilibru frecvente si
de volum mare. Dupa modificarile aduse RPUPCD prin Ordinul 76/2017, si anume ca
fiecare TL membru al unei PRE trebuie sa transmita la OTS informatiile pe care le-a
transmis PRE pentru realizarea NF, propunerea a fost acceptata, deoarece in aceste
conditii, OTS poate urmari direct echilibrul notificarilor fiecarui TL. Cu toate acestea,
elaboratorii nu sunt de acord cu argumentatia conform careia PRE nu este responsabila
pentru comportamentul de notificare al membrilor sii, deoarece aceasta ar Insemna ca
prin permisiunea transferului responsabilitatii echilibrarii se anuleaza obligatii si
responsabilitati stabilite pentru toti participantii la piata.

eliminarea dreptului OTS de a refuza inregistrarea ca PRE a unui TL dacd nu e
convins cd acesta detine cunostintele si mijloacele tehnice necesare, fiind considerat
generator de arbitrariu.

Motivare acceptare/neacceptare: In versiunea intermediard a documentului nu a fost
acceptatd propunerea (deoarece siguranta SEN este conditionatd de disciplina si
seriozitatea participantilor, iar OTS este raspunzator de aceasta), dar in prezenta
versiune au fost eliminate aceste verificari suplimentare, deoarece ar fi putut fi
interpretate drept conditii suplimentare celor verificate la licentiere.

eliminarea motivului de revocare a unei PRE din cauza unor dezechilibre serioase si
permanente, in cazul producatorilor din surse intermitente.

Motivare acceptare/neacceptare: Propunerea nu a fost acceptata deoarece ar fi implicat
acceptul ca acest tip de producdtori sd se simtd absolviti complet de obligatia de a
contracta pe pietele anterioare energia pe care o produc, ceea ce ar putea avea
consecinte negative asupra conducerii in sigurantd a SEN. Subliniem ca interdictia nu
este absolutd in ceea ce priveste notificdrile in dezechilibru si nici penalizérile pentru
dezechilibrele de la notificare nu sunt coplesitoare, fiind doar majorate fata de valorile
nesemnificative utilizate in prezent. Se face precizarea ca prevederea nu specifica
dezechilibrele serioase si permanente ca motiv al revocarii, ci in general,
nerespectarea celorlalte obligatii in afara celor precizate la articolul anterior.

atribuirea costurilor cu ofertele fixe, precum si a veniturilor colectate din penalitatile
pentru livrarea partiala a energiei de echilibrare si din cele pentru dezechilibrele de la
notificare, fiecarui interval orar, In cadrul preturilor pentru deficit/excedent, iar nu asa
cum s-a propus in document, in cadrul costurilor/veniturilor suplimentare care se

22



repartizeaza cumulat la sfarsit de luna PRE-urilor cu dezechilibre care au agravat
dezechilibrul SEN, respectiv celor care au diminuat dezechilibrul SEN, dupa caz;
motivatia este aceea ca fiecare cost trebuie atribuit celui care 1-a generat, iar altfel s-ar
incdlca recomandarile europene si solicitdrile participantilor si OTS; in acelasi context,
se propune evidentierea pornirilor efectuate pentru managementul congestiilor si
atribuirea costurilor aferente catre OTS, alaturi de celelalte costuri cu managementul
restrictiilor de retea.

Motivare acceptare/neacceptare: Intrucat printr-o pornire de UD se acopera deficitul
de putere pe un numar de intervale orare uneori necunoscut, iar in alte intervale orare
se majoreaza excedentul de putere, aceste costuri nu pot fi atribuite strict corect unor
intervale orare anume si unui tip de dezechilibre. Un algoritm complex pentru aceasta
atribuire nu se justifica, avand in vedere ca este posibild eliminarea ofertelor fixe din
reglementarile viitoare elaborate conform GLEB. Ca urmare, nu au fost acceptate
aceste propuneri generale.

m) eliminarea transmiterii lunare de informatii de catre OR la OTS privind prognoza de

consum sau productie pentru punctele de masura din zona lor de licentd, motivat de
faptul ca repartizarea costurilor/veniturilor suplimentare nu se mai face proportional
cu consumul, ci functie de sensul dezechilibrelor orare ale PRE-urilor comparativ cu
dezechilibrul SEN.
Motivare acceptare/neacceptare: Propunerea nu a fost acceptata deoarece aceste
informatii sunt inca necesare pentru determinarea dimensiunii PRE si verificarii de
catre OTS ca niciuna nu depaseste limita reglementata procentuald din productia neta
sau din consumul net al SEN in anul precedent. Prevederile sunt acompaniate de altele
care permit sa fie transmise doar informatiile care au suferit modificari, deci obligatia
este rezonabila.

n) revenirea la modul de repartizare a costurilor/veniturilor suplimentare proportional cu
consumul, deoarece repartizarea functie de sensul dezechilibrelor orare i-ar
dezavantaja pe producatorii E-SRE, care ar fi cei care le-ar suporta cu precadere.
Motivare acceptare/neacceptare: Propunerea nu a fost acceptata, deoarece prin Ordinul
nr. 51/2016 deja a fost aprobat acest nou criteriu de repartizare, considerat mult mai
corect si stimulativ decat cel pe baza consumului de catre majoritatea participantilor la
piatd. Pe de altd parte, faptul cd producatorii E-SRE se simt direct vizati de
modificarea metodei, care este total nediscriminatorie, arata cd acestia stiu si pleaca de
la premisa cd au si dezechilibre orare mari, care deseori agraveaza dezechilibrul SEN,
iar in loc sd incerce sa le reducd, preferd sa conteste orice regula care ar penaliza un
comportament lipsit de responsabilitate.

Si In cazul acestui regulament au fost transmise observatii in sensul corectarii

inadvertentelor ramase din prevederile Codului Comercial, integrarea termenelor de

transmitere a informatiilor si de platd prevazute in Ordinul 115 etc., modul de raspuns
pentru fiecare din aceste propuneri fiind prezentat pentru fiecare in parte in Sinteza
observatiilor.

Relativ la documentul supus dezbaterii la sedinta publica din decembrie 2016 (la faza de

proiect), a trimis observatii si furnizorul Petprod, care contestd insasi legalitatea

responsabilitatii financiare pentru dezechilibrele inregistrate a fiecarei PRE, motivat de
constatarea ca dezechilibrele simultane de sens contrar ale PRE se compenseaza fizic, dar
ignorand prevederile legale, care precizeaza explicit aceastd obligatie.

In urma celei de-a treia postiri pe site in vederea consultirii publice, principala

obiectie/propunere a participantilor a fost aceea a renuntarii la modificarea care a
constituit motivul principal al repostdrii, si anume aceea de diminuare drastica a
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dimensiunii maxime a unei PRE. Elaboratorii au adus ca argument pentru propunerea de
neacceptare, in afara celor aduse de Transelectrica privind necesitatea de a identifica mai
exact cine creeaza situatiile de naturd sa pericliteze conducerea in sigurantd a SEN, pe
acela ca restrictionarea agregarii in PRE-uri nu poate sa-i afecteze negativ pe toti
participantii, deoarece nu are ca efect decat o modificare a repartizarii intre participantii
de la un moment dat a aceleiasi sume, si anume cea contabilizatd de OTS pentru
mobilizarea resurselor pentru echilibrarea SEN, iar dacad unii participanti considerd ca
aceasta modificare le va fi defavorabila, existd cu siguranta altii carora le-ar putea fi
favorabila. Motivatia ANRE nu a fost insa aceea de a favoriza sau defavoriza vreo
categorie de participanti, Ci de a stimula pe toti participantii sa se echilibreze inainte de
timpul real, prin expunerea lor mai directa la preturile de dezechilibru, penalizatoare din
principiu, ceea ce ar avea ca efect pe termen mediu, chiar reducerea costurilor induse de
actiunile OTS de echilibrare a SEN.

In vederea informarii participantilor la intalnirea de dezbatere publicd organizati in
decembrie 2017, ANRE a postat pe site cea din urma versiune a ambelor regulamente,
impreund cu sinteza tuturor observatiilor primite in toate etapele de consultare publica a
celor doud documente si cu instrumentul de prezentare si motivare (referatul de
aprobare), inclusiv o notd de prezentare, solicitandu-le sd transmitd si in scris
recomandarile pe care doresc sd le faca in cadrul Intlnirii publice.

Dupa colectarea si analiza acestor recomandari/observatii si din dezbaterile care au avut
loc in cadrul intalnirii a rezultat interesul participantilor fatd de urmatoarele subiecte
principale:

- mentinerea, respectiv renuntarea la prevederea din legislatia secundara in vigoare care
limiteaza diferenta dintre preturile de oferta pe PE ale unui participant la 250
lei/MWh: producatorii cer insistent renuntarea la aceasta limitare, in timp ce furnizorii
doresc mentinerea sa, considerdnd cd va avea un impact negativ. Proiectul de
reglementare supus aprobarii CR elimina limitarea, pentru alinierea treptata la mediul
concurential european presupus de intrarea in vigoare a GLEB;

- reglementarea dimensiunii maxime a PRE: propunerile au vizat mentinerea
dimensiunii maxime de 30%, reducerea la 10-25%, cresterea la 50% sau eliminarea
completd a limitarii, considerata suprareglementare; in proiectul supus aprobarii CR se
propune mentinerea limitei in vigoare de 30%, pe considerentele prezentate anterior;

- reducerea perioadei maxime in care un participant membru al unei PRE continua sa se
afle in responsabilitatea acelei PRE in caz de terminare a contractului de transfer al
responsabilitatii echilibrarii, din orice motive (excludere, transfer, incheiere de drept
etc), de la 10 zile — cat se propune in document — la 3 zile; avand in vedere ca acest
termen trebuie sd se aplice oricarei situatii posibile, participantului care iese din PRE
trebuind sd 1 se acorde posibilitatea de a se inscrie in altda PRE sau de a-si activa
propria conventie de PRE prin actualizarea garantiilor in favoarea OTS, proiectul de
reglementare mentine termenul propus initial, de 10 zile lucratoare; se apreciazd ca
interesul PRE primitoare de a reduce nivelul datoriilor pe care i le-ar induce un
participant rau platnic trebuie realizat prin intermediul unei atentii crescute la primire
si pe parcursul relatiei de asumare a responsabilitatii financiare pentru dezechilibre;

- stabilirea prin reglementare a unui mod in care garantiile financiare care conditioneaza
acordarea unei licente sa poata fi executate in favoarea OTS, a PRE din care face parte
TL si/sau a partenerilor contractuali, astfel incat conditia sa fie verificata efectiv, iar
aceste parti sd aiba un risc mai mic in relatia cu titularul de licentd; deoarece acest
mecanism ar fi unul complex din punct de vedere al administrarii, implica analize
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elaborate cu multe parti care ar fi implicate si eventual modificari simultane in mai
multe reglementari, nu a fost avut in vedere in prezentul proiect de reglementare;

- regandirea sensului prevederilor legale referitoare la asumarea responsabilitatii
financiare pentru dezechilibrele create de catre participantii la piatd si legitura cu
notiunea de parte responsabilda cu echilibrarea; elementele din legislatia primara si
secundard pe care se bazeaza abordarea continuta in proiectul supus aprobarii CR au
fost prezentate mai sus.

In ceea ce priveste interpretarea acestor prevederi legale transmisa la ANRE ca solutie
cu ocazia Intalnirii publice din decembrie 2017, conform careia participantii la piata ar
putea sa se agrege in PRE-uri cu conditia ca fiecare sa suporte obligatiile financiare
aferente dezechilibrelor proprii la acelasi nivel ca in situatia in care nu s-ar fi asociat
intr-o PRE cu alti participanti la piata, elaboratorii tin seama de analiza si decizia
ANRE reflectatd in prevederile Regulilor de transparentizare a decontarii in cadrul
PRE, aprobate cu Ordinul nr. 76/2017, prin care s-a instituit o regulda unica de
decontare a dezechilibrelor intre membrii oricarei PRE, dar care nu presupune
expunerea fiecarui participant din cadrul unei PRE la preturile de deficit si excedent
pentru dezechilibrele proprii.

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

Nu este cazul

Sectiunea a 9-a — Informarea directiilor din cadrul ANRE cu privire la
proiectul de act

Directiile de specialitate (DGARAE, DGEPTDFE, DJ, DRIAR) au fost informate prin e-mail
si cu scrisoarea nr. 52435 cu privire la postarea pe site a documentelor la faza de document de
discutie, in data de 18 iulie 2016, solicitandu-li-se transmiterea unui punct de vedere. In plus,

a fost constituit un grup de lucru pentru elaborarea reglementarilor, aprobat cu decizia nr.
311/2016.

DGARAE a transmis un set de propuneri prin scrisoarea 18599/13.03.2017. Acestea s-au
referit la corelarea prevederilor regulamentului privind functionarea pietei de echilibrare cu
cele ale Regulamentului (UE) nr. 1388/2016 al Comisiei din 17 august 2016 de stabilire a
unui cod de retea privind racordarea consumatorilor, in ceea ce priveste consumatorii
dispecerizabili. De asemeneca, DGARAE a mentionat necesitatea evaludrii impactului
regulamentelor propuse asupra activitatilor si responsabilitatilor OTS, cu precadere asupra
celor pe care OTS le are in calitate de parte responsabila cu echilibrarea pentru schimburile
neplanificate de energie electrica pe liniile de interconexiune cu sistemele electroenergetice
vecine, subliniind ca operatorului de transport si de sistem trebuie sa-i fie atribuite doar acele
dezechilibre aferente schimburilor neplanificate de energie electrica, iar decontarea sid nu
inducad costuri suplimentare OTS fata de cele corespunzdtoare acestor dezechilibre.

Intelegand ci ingrijorarea DGARAE a provenit de la explicitarea includerii costurilor aferente
decontdrii ca dezechilibre a primirii/acordarii de ajutoare de avarie in PRE schimburi
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neplanificate, recuperabile prin intermediul tarifului de serviciu de sistem, se face mentiunea
ca precizarile din prezentul proiect sunt in conformitate cu cele de la art. 20 alin. (1) lit. e), art.
20 alin. (2) lit. ¢) si art. 21 alin. (7) din Metodologia de stabilire a tarifelor pentru servciul de
sistem, aprobata cu Ordinul ANRE nr. 45/2017, dar DGTMI va urma sa propuna mentinerea
sau modificarea cadrului de reglementare referitor la acest subiect dupa ce va reanaliza
caracterul si amploarea acestei activitati.

Avind in vedere cele mentionate, va supunem spre analiza si aprobare, in vederea publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, prezentul proiect de “Ordin privind aprobarea
Regulamentului de functionare si de decontare a pietei de echilibrare si a
Regulamentului de calcul si de decontare a dezechilibrelor partilor responsabile cu
echilibrarea si pentru modificarea, completarea si abrogarea unor dispozitii din sectorul
energiei electrice”.
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