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Cadru general

Sistemul de promovare a producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie (E-SRE) a
fost instituit prin Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile de energie, republicata cu modificarile si completarile ulterioare (Lege) si a
fost autorizat de catre Comisia Europeana in iulie 2011 prin Decizia C (2011) 4938 privind ajutorul
de stat SA 33134 (20011/N) pentru Romania — certificate verzi pentru promovarea producerii energiei

electrice din surse regenerabile de energie (Decizie CE).

Punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare
a producerii energiei din surse regenerabile de energie, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare (Lege), contribuie la dezvoltarea investitiilor in domeniul producerii energiei electrice din
surse regenerabile, avand ca efect indeplinirea obiectivului national al Romaniei privind ponderea
energiei produse din surse regenerabile in consumul final brut de energie al anului 2020 de 24% stabilit In
anexa | la Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din data de 23 aprilie
2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare si ulterior de

abrogare a Directivelor 2011/77/CE si 2003/30/CE.

Prin Hotardrea Guvernului nr. 994/2013 privind aprobarea masurilor de reducere a numarului
de certificate verzi in situatiile prevazute la art. 6 alin. (2) lit. a), c) si f) din Legea nr. 220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie au fost

aduse modificari schemei de sprijin instituite prin Lege.

In scopul realizirii analizei de supracompensare a activititii de producere a E-SRE pentru
producatorii beneficiari ai sistemului de promovare a producerii energiei electrice din surse
regenerabile de energie prin certificate verzi in cursul anului 2019 au fost aplicabile urmatoarele

reglementdri adiacente:

a) Regulamentul de modificare, suspendare, intrerupere si retragere a acreditarii acordate
centralelor electrice de producere a energiei electrice din surse regenerabile de energie, precum
si de stabilire a drepturilor si obligatiilor producatorilor de energie electrica acreditati aprobat

prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 179/2018

b) Regulamentul de emitere a certificatelor verzi, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr.
4/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, modificat si completat in cursul anului 2018

prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 163/2018;
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C) Regulamentul de organizare si functionare a pietei de certificate verzi, aprobat prin Ordinul
presedintelui ANRE nr. 77/2017, cu modificarile si completarile ulterioare aprobate in cursul
anului 2018 prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 65/2018 si Ordinul presedintelui ANRE nr.
178/2018, respectiv in cursul anului 2019 prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 46/2019 ;

d) Metodologia de stabilire a cotei anuale obligatorii de achizitie de certificate verzi, aprobata

prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 157/2018;

f) Reguli privind inregistrarea in Registrul Certificatelor verzi a certificatelor verzi consumate
pentru indeplinirea de cdtre operatorii economici a obligatiei de achizitie de certificate verzi

pentru anul de analiza 2018, aprobate prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 164/2018

g) Procedura de facturare a certificatelor verzi, aprobatd prin Ordinul presedintelui ANRE
nr. 187/2018;

h) Metodologia de monitorizare a sistemului de promovare a energiei electrice din surse
regenerabile de energie prin certificate verzi, aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr.
195/20109.

1. Descrierea schemei de promovare prin certificate verzi

Pentru promovarea productiei de E-SRE, in prezent in Romania a fost implementat sistemul de

cote obligatorii combinat cu tranzactionarea de certificate verzi.

Sistemul de promovare stabilit de Lege se aplica producatorilor pentru energia electrica produsa
din surse regenerabile, inclusiv pentru energia electricd produsa pe perioada de proba, in baza deciziei
de acreditare emise de ANRE, daca au intrat in schema de promovare prin CV pana la sfarsitul anului
2016, potrivit reglementdrilor ANRE.

Schema de promovare a producerii E-SRE nu s-a aplicat pentru:

a) energia electrica produsa din combustibili care provin din deseuri industriale si/sau municipale

achizitionate din import, indiferent de puterea instalata a centralei electrice;

b) energia electrica produsa in centrale cu acumulare prin pompaj din apa pompata anterior in

bazinul superior;

¢) energia electrica produsa in centrale electrice care utilizeaza surse regenerabile si conventionale
de energie In aceeasi instalatie de ardere, in situatia In care continutul energetic al combustibilului

conventional utilizat depaseste 10% din continutul energetic total;

d) energia electricd aferentd consumului propriu tehnologic al centralei;
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e) energia electrica produsa in centrale electrice fotovoltaice situate pe terenuri care, la data de 31

decembrie 2013, erau in circuitul agricol in conditiile legii;

f) energia electrica produsa in centrale electrice care utilizeaza surse regenerabile, racordate la

sisteme electroenergetice izolate, amplasate pe vehicule de orice fel.

Practic, acest sistem de promovare a constat in acordarea de certificate verzi producatorilor de E-
SRE, care sunt vandute apoi prin mecanisme concurentiale catre furnizorii/producatorii de energie
electrica cu obligatia de achizitie de certificate verzi. Acestora li se impune obligatia achizitiei unui
numar de certificate verzi dependent de cantitatea de energie electrica furnizatd de catre acestia

consumatorilor finali.

Numarul de certificate verzi pe care furnizorii/producatorii de energie electrica sunt obligati sa-I
achizitioneze anual pentru fiecare MWh de energie electrica pe care o vinde consumatorilor finali se
determind ca produs dintre valoarea cotei anuale obligatorii de achizitie de certificate verzi stabilite
pentru anul respectiv si cantitatea de energie electrica facturata anual consumatorilor finali de catre
fiecare furnizor/producator de energie electrica cu obligatia de achizitie de certificate verzi; in cazul
neachizitiondrii lor, furnizorilor/producétorilor de energie electrica cu obligatia de achizitie de

certificate verzi, li se aplica penalitati.

Pentru anul 2019, ANRE a stabilit cota obligatorie de achizitie de CV la valoarea de 0,433548
CV/MWh, pe baza numarului de certificate verzi sustinute prin sistemul de promovare prin certificate
verzi n perioada mentionatd i a consumului final de energie electricd diminuat cu consumul final de
energie electrica exceptat de 7598,7931 GWh din perioada respectiva, determinat astfel incat impactul

mediu la consumator pentru anul 2019 sa fie de 12,5 euro/MWh.

Monitorizarea sistemului de promovare a energiei din surse regenerabile de energie prin certificate
verzi este instituita in baza prevederilor art. 29 din Lege, potrivit caruia ANRE are in atributii
monitorizarea costurilor si veniturilor rezultate din activitatea de producere a E-SRE pentru
aparitiei supracompensarii pentru una sau mai multe dintre tehnologiile autorizate si propunerea de
masuri pentru reducerea numirului de certificate verzi, pentru noii beneficiarit intr-un raport pe care

il face public.

! fncepand cu luna ianuarie 2017 NU Mai exista situatii de noi intrati in schema de sprijin prin certificate verzi
pentru energia produsi din surse regenerabile de energie, deoarece prin lege accesul in aceasta schema a fost
incheiat.
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Metodologia de monitorizare a sistemului de promovare a energiei electrice din surse
regenerabile de energie prin certificate verzi, aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 195/2019,
detaliazd modul in care se realizeaza analiza de supracompensare a activitdtii de producere a E-SRE
pentru producatorii beneficiari ai schemei de sprijin; aceasta se realizeaza anual pe perioada in care

aceasta activitate este promovata prin schema de sprijin, pe baza evolutiei urmatorilor indicatori:

1. nivelul mediu al investitiei specifice;

2. nivelul mediu al indicelui specific al costurilor variabile;

3. nivelul mediu al indicelui specific al costurilor fixe;

4. nivelul mediu al factorului de capacitate.

Analiza de supracompensare consta in calcularea ratei interne de rentabilitate pentru fiecare
categorie de tehnologie acreditata, la nivel agregat, pe intreaga duratd de valabilitate a sistemului de
promovare prin CV , dar si pe ani de intrare a producatorilor E-SRE in schema de promovare prin CV
si evaluarea rezultatelor obtinute cu valorile RIR avute in vedere pentru fiecare tehnologie la
autorizarea sistemului de promovare, cu luarea in considerare a situatiei in care valoarea rezultata
depaseste cu 10% valoarea RIR de referintd se considera cd schema conduce la supracompensare

pentru respectiva categorie.

2. Aspecte metodologice privind monitorizarea producatorilor

In vederea realizarii analizei de supracompensare la nivel agregat a activititii de producere a E-
SRE, prin aplicarea schemei de promovare prin certificate verzi, in conformitate cu prevederile
Metodologiei de monitorizare a sistemului de promovare a energiei electrice din surse regenerabile
de energie prin certificate verzi, aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 195/2019, au fost

stocate si analizate informatii primite de la 700 de producatori de E-SRE.

Evolutia numarului producatorilor E-SRE acreditati pe tipuri de surse regenerabile de energie

pentru anii 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 si 2019 este prezentata in Tabelul nr. 1.

Valorile prezentate reflecta situatia Inregistrata la data de 31 decembrie a fiecarui an.
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Tabelul nr. 1 — Evolutia numérului producatorilor E-SRE acreditati si a puterii instalate

Centrale eoliene 60 | 64 | 66 | 67 | 67 | 66 [ 66 |[2593| 2810 | 2932 |2963|2962 [2961|2961

Centrale hidro, Pi<=10 MW, din
care:

69 | 100 | 104 | 103 [ 103 | 102 | 103 | 263 | 295 | 314 | 348 | 342 | 341 | 336

- Centrale
hidro retehnologizate, 9 15 | 15| 19 [ 19 | 18 17 50 82 88 | 68 | 62 | 61 | 56
Pi<=10 MW

Centrale pe bazad de biomasa —
toate tipurile de tehnologii

fermentare EE din deseuri
municipale, ape uzate

(inclusiv cogenerare) si gaz de 14 | 14 | 25 | 28 | 28 | 28 28 66 81 107 [ 124 | 124 | 124 | 124

Centrale fotovoltaice 370 | 403 | 514 | 577 [ 576 | 576 | 573 [1124| 1217 | 1296 |1360| 1359 [1359|1358

Incepand cu luna ianuarie 2017, avand in vedere ci accesul in schema schema de sprijin prin certificate
verzi pentru energia electrica produsa din surse regenerabile de energie a fost incheiat, se realizeaza
numai monitorizarea costurilor si veniturilor rezultate din activitatea de producere a E-SRE pentru
producitorii de E-SRE care beneficiazd de schema de promovare prin certificate verzi. In situatia
actuald, in care nu mai pot fi inregistrate noi capacitati instalate in schema de sprijin, analiza de
supracompensare se realizeaza doar pentru producatorii E-SRE existenti, beneficiari ai sistemului de
promovare a producerii E-SRE, autorizat de catre Comisia Europeana in iulie 2011 prin Decizia C
(2011) 4938 privind ajutorul de stat SA 33134 (2011/N) pentru Romania — certificate verzi pentru
promovarea producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie, modificat in anul 2015 prin
Decizia C(2015) 2886 si instituit prin Legea nr. 220/2008, republicata cu modificarile si completarile

ulterioare.

Ca urmare, pentru anul 2019 ANRE a avut in vedere pentru evaluarea costurilor si veniturilor aferente
centralelor de E-SRE beneficiare a sistemului de promovare, numai cele aferente producatorilor E-

SRE acreditati, pentru fiecare tip de tehnologie, la nivel agregat.

Principalii indicatori specifici pentru fiecare tip de sursa de producere au rezultat din evaluarea
costurilor fixe de operare si mentenantd, a costurilor de operare variabile, a factorului de utilizare a
capacitatii instalate. Acesti indicatori specifici sunt prezentati comparativ cu valorile de referinta

considerate la autorizarea de citre Comisia Europeana a sistemului de promovare prin certificate verzi,
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respectiv, cu investitia Specifica aferenta anului 2016, din documentul prezentat in documentul

International Energy Agency (IEA), Investment in power generation, Power generation assumptions in

the New Policies and 450 Scenarios in the World Energy Outlook 2016 , dupa cum urmeaza:

Tabelul nr. 2 — Situatie comparativa a indicatorilor specifici, pentru centralele electrice
acreditate pana la data de 31.12.2013

NBYERL) (3600 Gl Nivelul mediu al
Investitia specifica (mii costurilor fixe i iabil Factorul de capacitate
Surse_ Euro/MW) specifice (mii COS.tL.m or variapiie (%)
regenerabile de Euro/MW) specifice (Euro/MWh)
energie
/tehnologie conf. IEA | analiza | valoride analiza valori de analiza valori de analiza valori de
2016 2019 referinta* 2019 referinta* 2019 referinta* 2019 referinta*
Instalatii eoliene 1568 NA 1570 36 30 6 10 26 25
Centrale hidro
noi, Pi<=10 MW 3270 NA 3700 41 30 11 10 31 28
Centrale hidro
retehnologizate - NA 1700 43 40 9 11 31 24
Pi<=10 MW
Biomasa 1971 NA 4700 135 270 65 80 70 83
cogenerare
Centrale 855 NA 3500 25 38 5 10 15 16
fotovoltaice

*valori de referinta considerate in perioada 2011-2013

Transformarea in Euro a valorilor in Lei s-a realizat la cursul mediu de schimb al BNR pentru anul
2019, de 1 Euro = 4,7452 Lei (https://www.cursbnr.ro/curs-valutar-mediu).

Cu referire la datele prezentate in tabelul de mai sus, facem urmatoarele precizari:

- datele pentru investitia specifica prezentate in tabel corespund datelor publicate in documentul
International Energy Agency (IEA), Investment in power generation, Power generation
assumptions in the New Policies and 450 Scenarios in the World Energy Outlook 2016,
aferente anului 2016;

- Costurile fixe specifice s-au situat in intervalul de 50% (centrale pe biomasa in cogenerare) si
136% (centrale hidro noi Pi<=10 MW) din valoarea de referinta;

- Costurile variabile specifice s-au situat in intervalul de 50% (centrale fotovoltaice) si 110%
(centrale hidro noi Pi<=10 MW) din valoarea de referinta;

- Factorul de capacitate s-a situat in intervalul de 84,3% (centrale pe biomasa in cogenerare) —

129% (centrale hidroelectrice retehnologizate) din valoarea de referinta.

Walori aferente ultimului an pentru accesul noilor produccdtori E-SRE inschema de promovare prin certificate verzi
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Tabelul nr. 3 — Situatie comparativa a indicatorilor specifici, pentru centralele electrice
acreditate de la data de 01.01.2014

Investitia specifica (mii

Nivelul mediu al
costurilor fixe

Nivelul mediu al

Factorul de capacitate

Surse . .. costurilor variabile 5
regenerabile de Euro/MW) sge&:;?/c&\(/r\gu specifice (Euro/MWh) )
energie conf
/tehnologie IEA analiza valori de analiza valori de analiza valori de analiza valori de
2016 2019 referinta* 2019 referinta* 2019 referinta* 2019 referinta*
Instalatii eoliene 1568 NA 1204 36 31 17 11 26 25
Centrale hidro
noi, Pi<=10 MW 3270 NA 2370 44 79 10 23 31 28
Centrale hidro
retehnologizate - NA 1700 47 40 11 10 35 24
Pi<=10 MW
Biomasi 1971 NA 4700 129 270 71 80 71 83
cogenerare
Centrale 855 NA 1870 20 26 6 17 15 17
fotovoltaice

*valori de referinta considerate Incepand cu anul 2014

Transformarea in Euro a valorilor in Lei s-a realizat la cursul mediu de schimb al BNR pentru

anul 2019, de 1 Euro = 4,7452 Lei https://www.cursbnr.ro/curs-valutar-mediu.

Cu referire la datele prezentate in tabelul mai sus, facem urmatoarele precizari:

datele pentru investitia specifica prezentate in tabel corespund datelor publicate in

documentul International Energy Agency (IEA), Investment in power generation, Power

generation assumptions in the New Policies and 450 Scenarios in the World Energy Outlook

2016, aferente anului 2016;

- Costurile fixe specifice s-au situat in intervalul de 48% (centrale pe biomasa in cogenerare)

si 117 % (centrale hidroelectrice retehnologizate) din valoarea de referinta;

- Costurile variabile specifice s-au situat in intervalul de 35% (centrale fotovoltaice) si 155%

(centrale eoliene) din valoarea de referinta;

- Factorul de capacitate s-a situat in intervalul de 85% (centrale pe biomasa in cogenerare) si

146% (centrale hidroelectrice retehnologizate cu Pi<=10 MW) din valoarea de referinta.

3. Analiza cost — beneficiu

Analiza cost-beneficiu reprezintda analizd economicd efectuata in vederea determinarii

rentabilitdtii investitiilor in producerea de energie electrica din surse regenerabile de energie, realizata

Walori aferente ulimului an pentru accesul noilor producdtori E-SRE inschema de promovare prin certificate verzi
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prin utilizarea tehnicii actualizarii aplicatd la costurile de investitie, costurile de exploatare si la
veniturile rezultate pe durata de viatd a proiectelor.

In conformitate cu prevederile metodologiei de monitorizare, pentru analiza cost-beneficiu au fost
avute in vedere urmatoarele prognoze:

a) Prognoza consumului final brut de energie electrica pentru anul 2020 este de 63,402 TWh si a
fost determinata pe baza valorii realizate in anul 2019, de 60,905TWh conform datelor publicate in
Comunicatul de presa nr. 39/12 februarie 2010 de Institutul National de Statistica si utilizand o crestere
egala cu cea a PIB de 4,1%, conform datelor publicate in 18 februarie 2020 de Comisia Nationala de
Prognoza in Proiectia principalilor indicatori macroeconomici pentru perioada 2019 — 2023.

b) Consumul final de energie electrica aferent anului 2019 a fost de 55,180 TWh rezultat din
raportarile primite la ANRE de la operatorii economici, conform Raportului de monitorizare piata

energie electrica — luna decembrie 2019, https://www.anre.ro/ro/energie-electrica/rapoarte/rezultate-

monitorizare-piata-energie-electrica/20191556881773.

) Avand in vedere ca accesul in schema de sprijin prin certificate verzi autorizata prin Decizia
CE a avut ca termen limita pentru accesare data de 31 decembrie 2016, prognoza punerilor in functiune
de capacitati de producere a E-SRE nu mai poate fi estimata.

d) Prognoza pretului energiei electrice pe piata angro a fost realizata pornind de la pretul pe PZU
de 49.67 Euro/MWh pe ultimele 12 luni anterioare lunii efectuarii analizei si utilizand coeficientul
mediu de crestere a pretului energiei electrice de 0.16%, rezultat din coeficientul mediu de crestere a
pretului energiei electrice din contractele futures (baseload) incheiate pe bursa European Energy
Exchange AG - EEX (bursa de la Leipzig), pentru perioada 2017-2020 extrapolat la intreaga perioada
de analiza.

e) Pretul la energia termica considerat a fost preful de referinta pentru energia termica produsa si
livrata din centrale de cogenerare de inaltd eficientd functionand pe bazad de carbune, aprobat prin
Ordinul presedintelui ANRE nr. 183/2018 publicat in Monitorul Oficial, cu extrapolarea pe toata
perioada de analiza a coeficientului de crestere rezultat.

f) Inflatia considerata a fost de 3,9 % conform datelor comunicate oficial de EUROSTAT pentru
anul 2019 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00
118&plugin=1.

g) S-a considerat ca pretul certificatelor verzi atinge valori maxime cand productia de energie

electrica din surse regenerabile de energie se situeaza sub cota maxima obligatorie ce poate fi sustinuta,
respectiv a fost calculat ca medie ponderata intre limita minima legald a pretului certificatelor verzi,
pentru cele posibil a fi vandute si pretul pentru certificatele verzi in exces ramase nevandute, care este

ZEero.
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Avand in vedere ca accesul in schema de sprijin prin certificate verzi pentru energia produsa din surse
regenerabile de energie a fost incheiat Incepand cu luna ianuarie 2017, practic nu mai este posibila
evaluarea ratei interne a rentabilitatii (RIR) pentru noi producdtori E-SRE intrati in schema de
promovare. Astfel, pentru anul 2019, ANRE a calculat pentru producatorii E-SRE acreditati existenti
in schema de promovare prin certificate verzi, pentru fiecare tip de tehnologie:

- RIR mediu pe tehnologie, la nivel agregat,

- RIR mediu pe tehnologie, la nivel agregat, pe ani de intrare in schema,

iar rezultatele sunt rezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul nr.4 - Rata interna a rentabilititii medie pe tehnologie

Decizie CE Decizie CE

Tehnologie 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 IRR C(2011) C(2015)
4938 final 2886 cor
Wind 2,4% 2,5% 2,1% 1,6% 2,4% 3,8% 2,3% 10,9% 8,6%
Micro-Hydro 4,9% 5,6% 6,2% 0,0% 7,2% 7,5% 6,1% 10,2% 7,4%
Biomass Cogen 6,1% 6,3% 6,8% 7,2% 7,8% 7,5% 6,4% 10,5% 7,5%
Solar 4,8% 5,4% 7,6% 5,6% 6,1% 6,8% 7,3% 11,6% 8,3%
4. Concluzii

Din analiza cost-beneficiu cu actualizare efectuata la nivelul anului de analiza 2019, agregat
pentru fiecare categorie de tehnologie de producere a E-SRE, cu luarea in considerare a indicatorilor
rezultati din medierea costurilor si conform Ccu capacitatile puse in functiune pana la finalul anului
20162, nu a fost identificat un risc de supracompensare.

Totusi, daca se analizeaza valorile RIR ca medie pe tehnologie, la nivel agregat, pe ani de intrare
in schema, prezentate la capitolul 4, se remarca valori ale RIR comparabile sau usor peste valoarea de
referintd din decizia CE C(2015) 2886 pentru:

- centralele hidroelectrice (Pi sub 10 MW), pentru capacitatile instalate intrate in schema in anul

2016;

- centrale pe biomasa in cogenerare, pentru capacitatile instalate in anul 2015.
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2 sistemul de promovare prin certificate verzi stabilit prin Lege a fost aplicat producatorilor pentru energia electrica produsa
din surse regenerabile, inclusiv pentru energia electricd produsa pe perioada de proba, in baza deciziei de acreditare emise
de ANRE, pentru punerile in functiune, respectiv retehnologizarile de grupuri/centrale realizate pana la data de 04 ianuarie
2017
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