AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE
iN DOMENIUL ENERGIEI

A

Referat
de aprobare a proiectului de Ordin pentru aprobarea Procedurii privind elaborarea si
aprobarea programelor de investitii ale operatorilor economici concesionari ai serviciului de

distributie a energiei electrice

1. Cadrul de reglementare in baza caruia se emite Ordinul pentru aprobarea
Procedurii privind elaborarea si aprobarea programelor de investitii ale operatorilor

economici concesionari ai serviciului de distributie a energiei electrice

Se propune emiterea Ordinului pentru aprobarea Procedurii privind elaborarea si aprobarea
programelor de investitii ale operatorilor economici concesionari ai serviciului de distributie a
energiei electrice, in baza urmatoarelor prevederi normative:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea
Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 160/2012;

- Legea energiei si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Metodologia de stabilire a tarifelor pentru serviciul de distributic a energiei electrice,
aprobatd prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 72/2013 cu modificérile si completarile
ulterioare (numita, in continuare Metodologie);

- Decizia nr. 1713/2014 de aprobare a machetelor de monitorizare a activitatii operatorilor de

distributie concesionari si a ghidului de completare a acestora.

2. Motivele de fapt care au condus la emiterea ordinului
Valoarea investitiilor realizate de operatorii de distributie concesionari si recunoscute de
ANRE reprezintd un element important care intrd in structura tarifelor de distributie a energiei
electrice aplicate de acesti operatori.
Din acest motiv, consideram necesara si oportuna aprobarea prezentei proceduri, pentru:
- definirea unui cadru standardizat de desfasurare a activitatii atat pentru operatorii de

distributie cat si pentru ANRE in legatura cu includerea lucrdrilor in programele de
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investitii, aprobarea programelor si recunoasterea valorii investitiilor in tarifele de
distributie;

- reflectarea nivelului de exigenta din partea ANRE 1in analiza si aprobarea acestor programe
de investitii;

- majorarea nivelului de transparenta din partea ANRE cu privire la recunoasterea in tarifele

de distributie a valorii investitiilor realizate de operatorii de distributie concesionari.

3. Cauzele care au condus la emiterea actului administrativ
Mentionam cd In prezent nu existd un act normativ care sa reglementeze aspectele cuprinse
in prezenta procedura, aspecte care in fapt detaliaza principiile prevazute in Metodologie.
Procedura cumuleaza criteriile care trebuie avute in vedere pentru:
e claborarea planurilor de investitii de catre operatorii de distributie a energiei electrice

concesionari;
e aprobarea planurilor de investitii de catre ANRE;

e recunoasterea de citre ANRE in tarifele de distributie a investitiilor realizate de operatorii
de distributie.

Consideram necesara instituirea prin prezenta procedurd a unor reguli, avand ca scop:

- 0 corectd adecvare a programelor anuale de investitii propuse de cdtre operatorii de
distributie concesionari, in raport cu prevederile legislatiei si ale cadrului de reglementare in
vigoare;

- cresterea nivelului de monitorizare a investitiilor, cu privire la documentatia de promovare
si de realizare a acestora;

- stabilirea pentru fiecare lucrare de investitii a beneficiilor urmarite si
determinarea/cuantificarea valorilor unor indicatori de performanta (reducerea SAIFI, SAIDI, CPT,
OPEX, a timpului de restabilire a alimentarii cu energie electrica etc.), care se vor monitoriza ex-
ante si ex-post ceea ce va permite recunoasterea in tarife numai a investitiilor eficiente si, corelativ,
respingerea unei investitii evaluate ex-post ca fiind ineficienta, in conformitate cu prevederile art.
60 al Metodologiei;

- orientarea cu preponderentd a programelor de investitii catre investitii in mijloace fixe

apartinand retelelor electrice de distributie (RED).



4. Principalele prevederi incluse in procedura sunt urmatoarele:

Programul de investitii aferente unei perioade de reglementare se fundamenteaza pe baza
studiului de perspectiva a RED si include lucrarile din programul specific de modernizare
pentru instalatii si din programul de dezvoltare optima din punct de vedere economic a
RED, care rezulta din acest studiu si care se coreleaza cu programul de reducere a CPT,
planul privind respectarea indicatorilor de calitate a serviciului de distributie a energiei
electrice si cu programul de asigurare a mentenantei RED. Astfel, programul de investitii
pentru o perioadd de reglementare contine investitiile necesare astfel incat reteaua de

distributie sa fie sigurd, fiabila si eficientd, in conditiile legii.

Programul anual de investitii contine investitii cuprinse In programul de investitii pentru
perioada de reglementare, care conduc la obtinerea de beneficii cuantificate ex-ante cum ar
fi: Tmbunatatirea indicatorilor de continuitate si calitate tehnica a serviciului de distributie,
imbunatatirea eficientei energetice a RED prin reducerea consumului propriu tehnologic,
reducerea costurilor de operare si mentenanta, asigurarea capacitatii de racordare la RED a

tuturor utilizatorilor, conform solicitarilor acestora.

Programul anual de investitii transmis ANRE la data de 15 ianuarie trebuie sa fie insotit de
un memoriu care sd prezinte concret, valoric, efectele estimate a fi obtinute de catre
operatorul de distributie concesionar in urma realizarii investitiilor cuprinse in program,
respectiv parametrii de calitate a serviciului de distributie care se imbunatatesc si/sau cu cat
se reduce consumul propriu tehnologic si/sau care este valoarea cu care se diminueaza

costurile de operare si mentenanta.

In scopul orientirii cu preponderenti a programelor de investitii catre investitii in mijloace
fixe apartinand retelelor electrice de distributie (RED), astfel incat aceasta sa fie sigura,
fiabild si eficienta in conditiile legii, propunem ca investitiile in mijloace fixe apartinand
retelelor electrice de distributie sa reprezinte minim 90 % din valoarea totald a programului

anual de investitii.

Propunem includerea in programele de investitii a unei cote intre 5-10% din valoarea
investitiilor in retelele electrice, care sa reprezinte lucrari de electrificare a localitatilor si de
extindere a retelelor de distributie a energiei electrice. In aceastd categorie se include si
valoarea cotei din contravaloarea cheltuielilor cu finantarea lucrarilor de electrificare a
localitatilor si de extindere a retelelor de distributie a energiei electrice suportatd de

operatorul de distributie in cazul coparticiparii la finantare impreuna cu autoritdtile



administratiei publice, precum si valoarea cotei din contravaloarea cheltuielilor cu finantarea
lucrarilor de realizarea a retelei electrice de interes public necesare pentru racordarea
utilizatorilor individuali dintr-un ansamblu de blocuri de locuinte si/sau de locuinte
individuale, restituita de catre operatorul de distributie dezvoltatorilor. Consideram necesara
aceasta prevedere, pentru evitarea situatiilor in care OD refuza executarea extinderilor de
retea pe motivul lipsei finantarii, ca urmare a neincluderii prealabile in programul de
investitii a acestui tip de lucrari de investitii. La modificarea programului de investitii de la
data de 1 octombrie, se admite neincadrarea intre aceste limite numai cu informarea

prealabila a ANRE si prezentarea documentelor justificative.

Din aceleasi considerente prezentate la punctul anterior, aplicate la lucrarile de intdrire a
retelelor, propunem includerea in programele de investitii a unei cote intre 5-10% din
valoarea investitiilor in retelele electrice, care sa reprezinte lucrari de intarire a retelelor de
distributie a energiei electrice necesare pentru crearea conditiilor tehnice necesare racordarii
noilor utilizatori sau modificrii caracteristicilor utilizatorilor existenti. In aceasta categorie
se include si valoarea aferenta lucrarilor de modificare a instalatiei de racordare detinutd de
OD, 1n situatia aprobarii unui spor de putere mai mic sau egal cu 50 % din puterea aprobata
pentru un loc de consum. La modificarea programului de investitii de la data de 1 octombrie,
se admite neincadrarea intre aceste limite numai cu informarea prealabila a ANRE si

prezentarea documentelor justificative.

Avand in vedere durata de viata reglementata a grupurilor de masurare, de 15 ani, propunem
ca numadrul grupurilor de masurare inlocuite in decursul unui an sa nu poata sa depaseasca 7
% din numarul grupurilor de masurare existente la locurile de consum din zona de licenta la
sfarsitul anului anterior celui pentru care se Intocmeste programul de investitii. Numarul
grupurilor de masurare inlocuite in cadrul lucrarilor de investifii pentru implementarea

sistemelor de masurare inteligenta nu sunt luate in considerare la aplicarea acestei limitari.

In corelare cu propunerea ca 90% din valoarea programului de investitii si fie orientat catre
MF care apartin retelelor de distributie, valoarea investitiilor in dotari (echipamente de
lucru, utilaje independente, echipamente pentru asigurarea securitdtii muncii, calculatoare,
software, echipamente hardware, autovehicule etc., care nu reprezintd mijloace fixe
apartinind RED) nu poate sa depaseasca 10 % din valoarea totala a programului anual de
investitii, aprobatda de ANRE la inceputul perioadei de reglementare pentru anul respectiv.

Avand in vedere durata de viatd reglementatd a autovehiculelor si a autospecialelor este de

8-10 ani, propunem ca numarul autovehiculelor inclusiv autoutilitare si autospeciale



achizitionate in decursul unui an nu poate sd depaseascd 10 % din numarul celor aflate in
folosinta la sfarsitul anului anterior celui pentru care se intocmeste programul de investitii

iar dotarea acestora nu va depdsi un nivel standard rezonabil.

Durata de realizare a investitiilor nu poate fi mai mare de 3 ani. Prin derogare, pot fi incluse
in programul de investitii lucrari avand un grad mare de complexitate a caror duratd de
realizare depaseste 3 ani, numai cu informarea prealabila a ANRE si transmiterea
informatiilor justificative detaliate cu privire la aceste lucrdri. Aceastd propunere are in

.....

vedere necesitatea orientarii activitatii investitionale catre eficienta si a lansarii lucrarilor de

investitii in momentul in care ating un anumit grad de maturitate, care sa facd posibila

realizarea acestora intr-un termen cit mai scurt.

Avand 1n vedere termenele stabilite de OD in procedurile interne pentru planificarea si
gestionarea investitiilor si pentru asigurarea unui nivel ridicat de maturitate in pregatirea
lucrarilor de investitii la data de 01 ianuarie a anului de realizare a acestor investitii,
propunem ca 1n programul anual de investitii transmis citre ANRE la data de 15 ianuarie,
pentru minim 90% dintre obiectivele privind lucrdrile in reteaua electrica de distributie, sa

fie intocmite si aprobate cel putin temele de proiectare si studiile de fezabilitate.

La data de 1 octombrie a fiecdrui an operatorii de distributie concesionari pot modifica
componenta programului de investitii pentru anul in curs, conform prevederilor
Metodologiei, cu respectarea valorii totale aprobate anterior pentru anul respectiv, in limita a
10% din numarul de obiective din programul transmis la 15 ianuarie si aprobat de ANRE.
Propunem aceastd prevedere in scopul intaririi disciplinei OD in domeniul investitional si
pentru asigurarea unui caracter de seriozitate, responsabilitate si veridicitate a programelor
de investitii transmise la ANRE la data de 15 1anuarie, care sd probeze necesitatea lucrarilor
incluse in programul de investitii la inceputul anului. Consideram cd modificarea
programului de investitii in procent de 10% din numarul lucrarilor de investitii este

rezonabil pentru a raspunde acestor exigente.

Lucrarile de investitii din programul anual modificat la data de 1 octombrie trebuie sa

indeplineascd urmatoarele conditii:

a) pentru investitiile in mijloace fixe apartinand RED trebuie sa fie incheiate contractele de
executie;

b) pentru investitiile in dotari trebuie sa fie incheiate contractele de achizitie.



In cazul acestei prevederi a fost avut in vedere faptul ci obiectivele de investitii care se
includ in planul anual la data de 01 octombrie a anului de realizare a acestora trebuie sd se
afle Intr-o etapa avansatd de maturizare, care sa permita realizarea lor in cursul acelui an.

Necorelarea programului de investitii pentru o perioadd de reglementare cu studiul de
perspectiva privind dezvoltarea RED, precum si cu programul de reducere a CPT si planul
privind imbunatatirea indicatorilor de calitate a serviciului de distributie a energiei electrice,

indreptateste ANRE sa nu avizeze programul sau anumite investitii din cadrul acestuia.

Nerespectarea criteriilor prevazute in procedurd referitoare la elaborarea, structura,
fundamentarea si modificarea programului anual de investitii, precum si a prevederilor art.
43, art. 45, art. 46, art. 50, art. 52, art. 57 alin. (1), (2), (4) , (6) si (7), art. 58, art. 59 alin. (1),
art. 61* alin. (2) din Metodologie di dreptul ANRE si nu aprobe programele anuale de

investitii.

In situatia in care valoarea realizati a unei investitii aprobate anterior de ANRE depiseste cu
mai mult de 10 % valoarea aprobata a acesteia, ANRE recunoaste in BAR maxim 110% din
valoarea investitiei aprobate, pe baza documentelor justificative furnizate de operatorul de

distributie concesionar. Prevederea este in conformitate cu prevederile metodologiei.

In cazul in care din rezultatele analizei ex-post a beneficiilor specifice obtinute in urma
realizdrii fiecdrei investitii, determinate prin monitorizarea acestora, se constata ca valoarea
beneficiilor specifice obtinute In urma realizarii unei investitii este sub 80 % din valoarea
estimata ex-ante a acestora, ANRE este indreptatitd sd nu recunoascd investitia respectiva.
Aceastd prevedere are in vedere faptul cd valoarea investitiilor aferente unei perioade de
reglementare este inclusa in tarifele de distributie ex-ante si se impune ca in cazul in care In
urma monitorizarii ex-post se dovedeste ca o investitie nu este eficientd, aceasta sd nu fie
recunoscutd in tarife. Consideram rezonabil, pentru aprecierea pragului de eficienta acceptat,

procentul de 80% din valoarea estimata a beneficiilor specifice.

Avand 1n vedere faptul ca in momentul elaborarii procedurii ne aflim in cursul unei
perioade de reglementare, respectiv perioada 2014 — 2018 si unele prevederi din procedura
pot fi aplicate numai de la inceputul perioadei a patra de reglementare, propunem o aplicare

progresiva a prevederilor prezentei proceduri, astfel:

Pentru programele de investitii ale OD aferente anului 2016, prevederile prezentei proceduri

se aplicd Incepand cu etapa prevazuta la art. 57 alin. (4) din metodologie, corespunzatoare



solicitarii de catre OD a modificarii programelor de investitii si transmiterii programelor de

investitii realizate pentru primele 8 luni ale anului.

e Pentru programele de investitii aferente anilor 2017 si 2018, se aplica prevederile prezentei

proceduri, mai putin prevederile art. 4, ale art. 5 si ale art. 6.

o Incepand cu anul de referinti al perioadei a IV-a de reglementare, prevederile prezentei

proceduri se aplica in integralitate.

4. Consultare publica

Proiectul procedurii in forma initiala a fost supus dezbaterii in Consiliul Consultativ al
ANRE in sedinta din data de 31 august 2015.

Proiectul procedurii a fost publicat pentru consultare publicd pe site-ul ANRE 1in data de
24.08.2015, cu termen de transmitere a propunerilor si observatiilor data de 24.09.2015.

Prin scrisoarea ANRE nr. 61470/25.08.2015, operatorii de distributie concesionari au fost
informati in legatura cu consultarea publica initiatd de ANRE.

Au fost primite propuneri si observatii la documentul de discutie din partea ACUE si a
operatorilor de distributie concesionari, acestea fiind incluse in Sinteza observatiilor si propunerilor
la documentul de discutie.

Proiectul procedurii a fost supus dezbaterii in Consiliul Consultativ al ANRE in sedinta din
data de 02 martie 2016. Observatiile primite din partea membrilor Consiliului Consultativ au fost

incluse in Sinteza observatiilor si propunerilor la documentul de discutie.

5. Impactul socioeconomic si efectele asupra mediului macroeconomic
Impactul asupra utilizatorilor
Apreciem ca prin aplicarea procedurii se va realiza un grad mai mare de transparenta privind
costurile reglementate incluse in tariful de distributie, contribuind astfel la un nivel sporit de
protejare a clientilor serviciului, prin:
- Promovarea investitiilor eficiente in retelele de distributie;
- Realizarea unui control mai riguros privind capitalizarea unor investitii care nu contribuie in
mod real sau direct la cresterea eficientei retelelor de distributie;
- Cresterea calitatii serviciului de distributie a energiei electrice;
- Eficientizarea costurilor de capital suportate de utilizatori prin intermediul tarifelor de

distributie a energiei electrice.



Impactul asupra operatorilor de distributie

.....

distributie, deoarece aceasta:

Stimuleaza operatorii sd efectueze investitii care sd contribuie in mod real la cresterea
fiabilitatii si eficientei retelelor de distributie a energiei electrice;

Realizeaza o clarificare a criteriilor de aprobare a investitiilor;

Creste gradul de predictibilitate asupra procesului de aprobare a investitiilor,

Reduce semnificativ riscul nerecunoasterii ex-post a investitiilor realizate.

In considerarea celor mentionate, precum si a dispozitiilor art. 6 alin. (3) coroborate cu prevederile

art. 30 alin. (1) litera c) si alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa

pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale

art.54 si art.55 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,

avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,

precum si a altor documente, in vederea adoptdrii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.

561/2009, va supunem spre analiza si aprobare proiectul de Ordin pentru aprobarea Procedurii

privind elaborarea si aprobarea programelor de investitii ale operatorilor economici concesionari

ai serviciului de distributie a energiei electrice.



