AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE
iN DOMENIUL ENERGIEI

A

Referat de aprobare a proiectului de Ordin pentru aprobarea

Metodologiei pentru emiterea avizelor de amplasament de cdtre operatorii de retea

1. Cadrul de reglementare in baza cidruia se emite Ordinul pentru aprobarea

Metodologiei pentru emiterea avizelor de amplasament de catre operatorii de retea

Se propune emiterea Ordinului pentru aprobarea Metodologiei pentru emiterea avizelor de

amplasament de catre operatorii de refea (Metodologie), in baza urmatoarelor prevederi normative:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea

Autoritatii Nationale de Reglementare In Domeniul Energiei, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 160/2012;

- Regulamentul privind racordarea utilizatorilor la retelele electrice de interes public, aprobat

prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.

59/2013, cu modificarile si completarile ulterioare (Regulament de racordare).

2. Motivele de fapt care au condus la emiterea ordinului

Emiterea de catre operatorul de retea a unui aviz de amplasament pentru un obiectiv a carui
instalatie electricd urmeaza sa se racordare la retelele electrice de interes public, constituie o etapa
preliminard procesului de racordare la retelele electrice.

In conformitate cu prevederile art. 25 alin. (2) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.
123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 27 alin. (1) din Regulamentul de
racordare, in situatia in care obiectivul construit nu respecta normele tehnice privind delimitarea
zonelor de protectie si de sigurantd aferente capacitatilor energetice, operatorul de retea se afla in
imposibilitatea de a emite avizul tehnic de racordare. In acest caz, operatorul de retea emite un aviz
de amplasament nefavorabil, in care sunt indicate obligatoriu solutii pentru remedierea situatiei:
devierea sau mutarea instalatiilor existente ale operatorului de retea, realizarea unor lucrari de
modificare a instalatiilor retelei electrice pentru indeplinirea conditiilor de coexistentd impuse de
norme.

Conform prevederilor art. 38 alin. (1) din Regulamentul de racordare, in cazul in care, pentru
racordarea unui loc de producere sau de consum sunt necesare lucrdri de modificare pentru
indeplinirea conditiilor de coexistentd prevazute de norme ori lucrari de deviere a instalatiilor
electrice existente ale operatorului de retea, rezultate din avizul de amplasament, acestea se
realizeaza pe cheltuiala utilizatorului, prin Incheierea cu operatorul de retea a unui contract pentru

eliberarea amplasamentului si/sau pentru realizarea conditiilor de coexistenta, conform prevederilor



Metodologiei pentru emiterea avizelor de amplasament de catre operatorii de retea, aprobata de
ANRE.

Metodologia stabileste etapele si procedurile necesare pentru emiterea avizelor de amplasament de
catre operatorii de retea, inclusiv pentru incheierea contractului pentru eliberarea amplasamentului
si/sau pentru realizarea conditiilor de coexistentda si pentru realizarea lucrarilor de eliberare a

amplasamentului/realizarea conditiilor de coexistenta intre obiectivul propus si retelele electrice.

3. Cauzele care au condus la emiterea actului administrativ

In prezent este in vigoare Metodologia pentru emiterea avizelor de amplasament de cdtre operatorii
de refea aprobata prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei nr. 48/ 2008. Ordinul ANRE nr. 48/2008 a fost emis in temeiul Legii energiei electrice
nr.13/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, si al art. 22 alin. (2) din Regulamentul
privind racordarea utilizatorilor la regtelele electrice de interes public, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 90/2008.

Revizuirea Metodologiei este impusa de necesitatea armonizarii documentului cu prevederile Legii
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare si
ale Regulamentului de racordare.

La elaborarea prezentului proiect au fost luate in considerare prevederile actelor normative

mentionate.

4. Analiza comparativa dintre Metodologia pentru emiterea avizelor de amplasament de
catre operatorii de retea aprobata prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 48/ 2008 si proiectul propus

Principalele modificari fata de prevederile Metodologiei in vigoare sunt urmatoarele:

e Au fost introduse precizari referitoare la calculul tarifului pentru emiterea avizului de
amplasament in situatia unei retele edilitare cu lungime mai mare sau egalda cu 1 km.
Precizarile sunt necesare pentru explicitarea modului de aplicare a prevederilor Ordinului
ANRE nr. 114/2014 pentru aprobarea tarifelor de emitere si actualizare a avizelor tehnice
de racordare, certificatelor de racordare si avizelor de amplasament. In scopul evitarii
perceperii de catre operatorii de retea a unor tarife nejustificate pentru emiterea avizelor de
amplasament, precizarile se referd si la faptul ca tariful pentru emiterea avizului de
amplasament in situatia unei retele edilitare se calculeaza cu luarea in considerare numai a
lungimii retelei edilitare pentru care se verifici si se stabilesc conditiile de
compatibilitate cu reteaua electrica.

e S-au introdus prevederi referitoare la calculul tarifului pentru emiterea avizului de

amplasament in situatia lucrarilor aferente infrastructurii de transport rutier, feroviar, naval.



In Metodologia in vigoare nu exista prevederi in acest sens si consideram utila mentionarea
explicitd a faptului ca in aceste situatii tariful de emitere se calculeaza similar situatiei unei
retele edilitare.

Au fost eliminate referirile la obtinerea avizului de amplasament prin intermediul
structurilor de specialitate din cadrul consiliilor judetene sau locale, ca urmare a abrogarii
prevederilor referitoare la aceasta posibilitate din cadrul Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, cu modificarile si completarile ulterioare.
S-au introdus prevederi referitoare la emiterea avizelor de amplasament favorabil
conditionat pentru proiecte de infrastructura de transport transeuropeand, in conformitate cu
prevederile QUG nr. 7/2016 privind unele mdsuri pentru accelerarea implementarii
proiectelor de infrastructura transeuropeand de transport, precum si pentru modificarea i
completarea unor acte normative. Astfel, pentru aceste proiecte, operatorul de retea are
obligatia sd emitd avizul de amplasament favorabil conditionat in termen de 10 zile
calendaristice de data depunerii cererii pentru emiterea avizului de amplasament si a
documentatiei complete, insotitd de memoriul tehnic ce va cuprinde in mod obligatoriu
pozitionarea retelelor de utilitati.

Pentru situatia in care obiectivul pentru care se solicitd emiterea avizului de amplasament
este o locuintd individuald pentru racordarea céreia s-a cerut o putere mai mica de 30 kVA,
dacd nu exista retea electrica de joasa tensiune la o distantd mai mica de 100 m si nici nu
sunt indeplinite conditiile preliminare pentru realizarea acesteia, operatorul de distributie
concesionar emite aviz de amplasament nefavorabil char daca amplasamentul propus nu
afecteazd reteaua electrica. Fac exceptie situatiile in care solicitantul avizului de
amplasament pentru construirea locuintei prezintd, in cadrul unui document semnat, o
solutie de alimentare a acesteia cu energie electrica diferitd de racordarea la reteaua electrica
de distributie publica de joasa tensiune, pentru care isi exprima optiunea ferma; documentul
in cauza constituie anexa la avizul de amplasament.

Aceste prevederi au ca scop evitarea aparitiei cazurilor in care se construiesc locuinte
individuale amplasate la distante mari fata de retelele electrice de distributie, pentru
racordarea carora este necesara extinderea retelelor electrice, a caror realizare este
ineficienta economic pentru operatorul de retea. S-a avut in vedere faptul ca in situatia
locuintelor, alimentarea cu energie electrica reprezinta o necesitate.

Prevederile nou introduse sunt in acord cu prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, cu modificarile §i completarile
ulterioare: ,,Avizele si acordurile stabilite prin certificatul de urbanism se solicita de catre
investitor/beneficiar si se obtin de la autoritatile competente in domeniu inaintea depunerii

documentatiei pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii la autoritatile
3



administratiei publice competente pentru: a) asigurarea si racordarea/bransarea la
infrastructura edilitara, in conditiile impuse de caracteristicile si amplasamentul retelelor
de distributie/transport energetic din zona de amplasament” si ale art. 24 alin. (1) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991, aprobate prin Ordinul MDRL nr.
839/2009: ,,In vederea constituirii documentatiei pentru autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, este necesara obtinerca avizelor/acordurilor furnizorilor/administratorilor de
utilitdti urbane (alimentare cu apd, canalizare, electricitate, gaze, termoficare,
telecomunicatii, salubritate, transport urban - inclusiv solutiile de asigurare, bransare si
racordare a acestora la infrastructura edilitari, dupa caz) stabilite prin certificatul de
urbanism, inclusiv pentru restrictiile impuse pentru siguranta functionarii retelelor de
transport energetic sau tehnologic din zona de amplasament, dupa caz”.

Corelativ cu noile prevederi mentionate la punctul anterior, s-a introdus obligatia
operatorului de retea de a informa in scris autoritatile administratiei publice locale si
centrale cu privire la numarul locuintelor din zona pentru care sunt emise avize de
amplasament nefavorabile si/sau sunt inregistrate cereri de racordare pentru care nu s-au
putut stabili solutii de racordare deoarece nu exista in apropiere retea electrica de distributie
publica de joasd tensiune. Prin aceastd informare se comunicad modalitatea de finantare si
realizare a retelei de distributie pentru electrificarea localitatilor ori pentru extinderea
retelelor de distributie, precum si etapele procesului de evaluare a conditiilor de finantare a
lucrarilor de electrificare a localitatilor sau de extindere a retelei electrice de distributie,
prevazute in cadrul planurilor de dezvoltare regionala si de urbanism, conform prevederilor
actelor normative in vigoare.

Au fost eliminate prevederile referitoare la conditia ca termenul de platd a costului lucrarilor
ce fac obiectul contractului pentru eliberarea amplasamentului si/sau pentru realizarea
conditiilor de coexistentda sa nu depdseasca data de finalizare a lucrarilor. Aceasta
modificare a avut in vedere respectarea legislatiei specifice aferente efectudrii de plati in
avans din fonduri publice, avand in vedere ca sunt situatii in care solicitantul poate face plati
numai in conditiile respectarii legislatiei specifice platilor din fonduri publice.

S-au introdus precizari suplimentare referitoare la elaborarea de catre operatorul de retea a
studiului de solutie pentru eliberarea amplasamentului. In acest sens, s-a previzut explicit
posibilitatea ca operatorul de retea sda incheie contractul pentru elaborarea studiului de
solutie cu un operator economic atestat, ales de catre utilizator. Pentru situatia in care
utilizatorul solicitad ca executia studiului de solutie sa se faca cu un anumit proiectant ales de
catre acesta, s-a prevazut termenul maxim de 3 zile lucrdtoare pentru recalcularea costului
studiului de solutie de catre operatorul de retea, corelat cu rezultatul negocierii dintre

utilizator si proiectantul pe care acesta 1-a ales.



5. Consultare publica
6. Impactul socioeconomic si efectele asupra mediului macroeconomic

Apreciem ca modificarile si completarile aduse prevederilor Metodologiei in vigoare vor avea un
impact pozitiv asupra activitatii de emitere de catre operatorii de retea a avizelor de amplasament
deoarece sunt in sensul explicitarii etapelor, a actiunilor operatorului de retea, a modalitatii de
stabilire a tarifelor de emitere a avizelor.

Proiectele de infrastructura transeuropeana de transport sunt investitii publice de importanta
strategica pentru Romania, care asigura conectivitatea cu coridoarele de transport europene si
cresterea mobilitatii populatiei si a marfurilor, influentdnd in mod direct relatiile economice si
dezvoltarea mediului de afaceri la nivel national. Completarile referitoare la emiterea avizelor de
amplasament favorabile conditionate pentru proiecte de infrastructura de transport transeuropeana
au ca efect evitarea intarzierilor in implementarea acestor proiecte, cu impact favorabil in asigurarea
accelerarii realizarii interconectarii dintre reteaua de transport de interes national/regional cu cea
europeana.

O parte din prevederile nou introduse au ca scop evitarea aparitiei cazurilor in care se construiesc
locuinte individuale amplasate la distante mari fatd de retelele electrice de distributie, pentru
racordarea carora este necesara extinderea retelelor electrice, a caror realizare este ineficienta
economic pentru operatorul de retea. In aceste cazuri, proprietarii imobilelor s-ar afla intr-o situatie
extrem de dificilda avand 1n vedere necesitatea asigurdrii alimentdrii cu energie electricd a
locuintelor.

In considerarea celor mentionate, precum si a dispozitiilor art. 6 alin. (3) coroborate cu prevederile
art. 30 alin. (1) litera c) si alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare si ale
art.54 si art.55 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
561/2009, va supunem spre analiza si aprobare proiectul de Ordin pentru aprobarea Metodologiei

pentru emiterea avizelor de amplasament de catre operatorii de retea.



