AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE
iN DOMENIUL ENERGIEI

Referat de aprobare a Ordinului pentru aprobarea
Metodologiei de stabilire a tarifului pentru serviciul de distributie a energiei electrice de
operatori, altii decdt operatorii de distributie concesionari

Sectiunea 1 — Titlul proiectului de reglementare

Ordin pentru aprobarea Metodologiei de stabilire a tarifului pentru serviciul de distributie a
energiei electrice de operatori, altii decat operatorii de distributie concesionari, aprobata prin

Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 21/2013
(Ordin)

Sectiunea 2 — Motivul emiterii reglementarii

1.  Contextul si cadrul european de reglementare

Ordinul pentru aprobarea Metodologiei de stabilire a tarifului pentru serviciul de distributie a
energiei electrice de operatori, altii decdt operatorii de distributie concesionari respecta
prevederile art. 28 din Directiva 72/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
normele comune pentru piata internd a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE

2. Cadrul national de reglementare

Se propune spre aprobare Ordinul pentru aprobarea Metodologiei de stabilire a tarifului pentru
serviciul de distributie a energiei electrice de operatori, alfii decdt operatorii de distributie
concesionari (Metodologie), in baza urmatoarelor prevederi normative:

- art. 5 alin. (1) lit. b) si alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012,

- art. 10 alin. (6), art. 50 alin. (3), art. 52 alin. (3) si art. 76 alin (1 din Legea energiei electrice si a
gazelor naturale nr.123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare (Lege).

3. Scopul reglementarii

In prezent este in vigoare Metodologia de stabilire a tarifului pentru serviciul de distributie a
energiei electrice de operatori, altii decdt operatorii de distributie concesionari (Metodologie),
aprobata prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
nr. 21/2013.

Revizuirea Metodologiei se impune din urmatoarele considerente:

3.1. Metodologia aprobata prin Ordinul ANRE nr. 21/2013 prevede incheierea unui contract
pentru serviciul de distributie a energiei electrice Intre operatorul de distributie si utilizatori,
cu respectarea contractului-cadru prevazut in anexa la Metodologie.

Prin modificarile propuse se asigura armonizarea Metodologiei cu prevederile Ordinului
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 90/2015,



pentru aprobarea contractelor-cadru pentru serviciul de distributie a energiei electrice, in
sensul precizarii faptului incheierea contractelor de distributie se face cu respectarea
contractelor-cadru aprobate prin Ordinul ANRE nr. 90/2015, completate daca este cazul cu
clauze privind revanzarea energiei electrice, si elimindrii contractului-cadru prevazut in
anexa la Metodologie.

3.2. Prin modificarile propuse se asigura continuarea procesului de reglementare a activitatii de
distributie a energiei electrice desfasurate de operatorii de distributie, altii decat cei
concesionari inceput in anul 2013, in urmatoarele directii:

- simplificarea procedurilor si reducerea costurilor aferente, prin crearea posibilitatii
ca operatorii economici care asigura prestarea serviciului de distributie a energiei
electrice sd poatd stabili si aplica tarife care sd nu depaseascd anumite limite
precizate in cadrul Metodologiei, fara a mai solicita aprobarea acestora de catre
ANRE prin emiterea unei decizii in acest sens,

- precizarea conditiilor de desfasurare a serviciului de distributie a energiei electrice.

3.3. Proiectul de Metodologie contine precizari referitoare la serviciul de conexiune/
transformare prestat de producatorii de energie electrica in statiile proprii de 110 kV, care
reprezintd serviciu de distributie a energiei electrice active.

Clarificarea a fost solicitatd de operatorii de distributie concesionari, motivat de faptul ca
odatd cu abrogarea Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei nr. 43/2004 prin aprobarea Ordinului presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 90/2015 pentru aprobarea
contractelor — cadru pentru serviciul de distributie a energiei electrice, a fost abrogata si
prevederea explicita referitoare la asimilarea serviciului de conexiune/transformare cu
serviciul de distributie a energiei electrice active.

Metodologia prevede un set de reguli si principii pentru stabilirea si aplicarea tarifelor de distributie
de catre operatorul de distributie, aduce precizdri cu privire la asimilarea serviciului de conexiune
si/sau transformare prestat de producdtorii de energie electricd in statiile proprii de 110 kV cu
serviciul de distributie a energiei electrice active si cu privire la continutul contractelor de
distributie a energiei electrice incheiate de catre un operator de distributie, altul decat cel
concesionar.

Schimbérile preconizate/masurile propuse prin proiectul de reglementare - Analiza
comparativda dintre Metodologia aprobatd prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 21/2013 si proiectul propus

Principalele modificiri fata de prevederile Metodologiei in vigoare sunt urmatoarele:
Domeniu de aplicare

e S-a introdus precizarea explicitd conform céareia serviciul de conexiune si/sau transformare
prestat de detinatorul unei statii electrice de 110 kV, care poate fi un producdtor, reprezintd
serviciu de distributie a energiei electrice, detinatorul statiei electrice avand in acest caz calitatea
de operator de distributie. In aceasta situatie, dacd operatorul de distributie concesionar detine
linii electrice racordate la barele statiei electrice, atunci acesta are calitatea de utilizator.



Racordarea retelei electrice a operatorului de distributie si racordarea instalatiilor unui
utilizator la reteaua electrica a operatorului de distributie

e Conform prevederilor Regulamentului pentru acordarea licentelor si autorizatiilor in sectorul
energiei electrice, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei nr. 12/2015 cu completarile si modificarile ulterioare, unul din documentele
necesare pentru obtinerea licentei de distributie a energiei electrice este acordul scris al
operatorului de distributie concesionar din zona in care este amplasatd reteaua de distributie
respectiva. Pentru evitarea situatiilor in care operatorul de distributie concesionar refuza emiterea
acestui acord dupa realizarea instalatiei de racordare si a retelei electrice de distributie din zona
de consum, pentru cazul in care reteaua electricd a operatorului de distributie se racordeaza la
reteaua electrica de transport, s-a introdus prevederea conform careia emiterea avizului tehnic de
racordare este conditionata de obtinerea in prealabil a acordului scris al operatorului de
distributie concesionar din zona respectiva.

Acest acord consta 1n avizarea studiului de solutie de catre operatorul de distributie concesionar,
cu respectarea etapelor si responsabilitatilor fiecarui operator de retea prevazute de Procedura
privind colaborarea operatorilor de distributie, de transport si de sistem pentru avizarea
racordarii utilizatorilor la retelele electrice, in vigoare.

Prin formularea acestor prevederi se urmareste evitarea situatiilor in care operatorii de distributie
nu pot obtine licenta de distributie deoarece lipseste acordul operatorului de distributie
concesionar, in conditiile in care reteaua de distributie exista si este racordata la reteaua detinuta
de operatorul de transport si de sistem.

Principii privind stabilirea/revizuirea tarifului pentru serviciul de distributie a energiei
electrice

e Conform Metodologiei in vigoare, operatorul de distributie titular al unei licente pentru
distributia energiei electrice, producatorul de energie electrica titular al licentei pentru
producerea de energie electrica cu drept complementar de a desfasura activitatea de distributie si
furnizare pentru utilizatorii racordati direct la retelele sale electrice, operatorul de distributie la
retelele caruia sunt racordati clienti finali care au dreptul sa beneficieze de serviciul universal, in
conditiile Legii, au obligatia de a aplica tarife de distributie aprobate de ANRE.

Modificarile propuse dau posibilitatea acestor categorii de operatori de distributie sd calculeze
tarifele de distributie conform prevederilor Metodologiei si sa le aplice fara aprobarea explicita a
acestora de catre ANRE prin emiterea unei decizii. Precizam ca tarifele aplicate n aceste conditii
nu trebuie sa depaseasca limitele prevazute in cadrul Metodologiei.

Prin urmare, prin prezentul proiect de ordin se asigura cadrul de reglementare care sa permita
tuturor operatorilor de distributie, altii decat cei concesionari sd calculeze si sa aplice tarifele de
distributie utilizatorilor carora le presteaza serviciul de distributie a energiei electrice, fara
aprobarea explicita de catre ANRE a acestor tarife. Metodologia impune urmatoarele limitari ale
tarifelor de distributie calculate de operatorii de distributie:

- tariful specific de distributie, stabilit de operatorul de distributie la un nivel de tensiune
inferior nivelului de tensiune al punctului de delimitare intre instalatiile proprii si instalatiile
operatorului de retea din amonte, nu poate fi mai mare decat jumatate din tariful specific de
distributie aferent aceluiasi nivel de tensiune, aprobat de ANRE pentru operatorul de
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distributie concesionar, din zona in care este localizata reteaua electrica a operatorului de
distributie;

tariful specific de distributie stabilit de operatorul de distributie la nivelul de tensiune al
punctului de delimitare intre instalatiile proprii si instalatiile operatorului de retea din
amonte nu poate depasi 20 % din valoarea tarifului specific de distributie aferent aceluiasi
nivel de tensiune, aprobat de ANRE pentru operatorul de distributie concesionar din zona in
care este localizata reteaua electrica a operatorului de distributie.

Fac exceptie de la prevederle mentionate anterior urmatoarele situatii:

tarifele stabilite nu acoperd costurile justificate cu activitatea de distributie a energiei
electrice, ca urmare a aplicarii limitelor prevazute de Metodologie, caz in care operatorii de
distributie pot solicita ANRE aprobarea tarifelor calculate conform Metodologiei;

utilizatorul are obiectii referitoare la tariful de distributie stabilit cu respectarea limitarilor
prevazute in Metodologie, caz in care operatorul de distributie trebuie sa solicite ANRE
aprobarea tarifelor;

operatorii de distributie concesionari sunt utilizatori ai operatorului de distributie, caz in care
operatorul de distributie trebuie sa solicite ANRE aprobarea tarifelor.

e S-aintrodus obligatia operatorului de distributie:

de a transmite o notificare propriilor utilizatori cu privire la valoarea tarifului/tarifelor ce
urmeaza a fi aplicat/aplicate, cu 30 de zile calendaristice inainte de aplicarea
acestuia/acestora si la posibilitatea de a formula formula 1n scris obiectii in termen de 15 zile
de la primirea notificarii,

de a analiza obiectiile utilizatorilor si de a colabora cu acestia in vederea solutionarii pe cale
amiabila a obiectiilor,

de a instiinta ANRE si de a solicita ANRE aprobarea tarifului de distributie conform
prevederilor Metodologiei, in cazul in care exista obiectii nesolutionate referitoare la tariful
de distributie, precum si de a aplica tariful de distributie aprobat de ANRE in aceastd
situatie.

e S-a introdus, suplimentar fata de prevederile existente in Metodologia in vigoare, obligatia
operatorului de distributie de a revizui tariful pentru serviciul de distributie a energiei electrice
aprobat prin decizie a ANRE in urmatoarele situatii:

cantitatea de energie electrica distribuitd in cursul ultimelor 12 luni calendaristice depaseste
cu mai mult de 20 % cantitatea de energie electrica distribuitd anual, considerata la stabilirea
tarifului/tarifelor aplicat/aplicate, similar cu cele prevazute in Metodologia de stabilire a
tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei electrice aprobata prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 72/2013 cu
completarile si modificarile ulterioare,

operatorul de distributie inregistreaza de la un an la altul o descrestere a costurilor realizate
ale activitatii de distributie a energiei electrice de 20%, deoarece s-a considerat ca este un
nivel al cresterii care aré un impact semnificativ in modificarea tarifelor de distributie
calculate de catre operatorul de distributie conform prevederilor Metodologiei.

e S-apreviazut suplimentar fatd de Metodologia in vigoare, posibilitatea ca operatorul de distributie
sa modifice tarifele de distributie a energiei electrice stabilite in conditiile Metodologiei o
singura data in decursul a 12 luni calendaristice de la data aprobarii/stabilirii tarifelor, similar cu
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dreptul operatorul de distributie care aplica tarife de distributic a energiei electrice aprobate de
ANRE.

e S-a precizat ca termenul de emitere a deciziei de aprobare a tarifului/tarifelor de distributie a
energiei electrice este de maximum 30 de zile lucratoare de la data la care documentatia
transmisa la ANRE este completa.

Fundamentarea tarifului/tarifelor specifice de distributie

e Corelativ cu cele prevazute in Metodologia de stabilire a tarifelor pentru serviciul de distributie
a energiei electrice aprobata prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei nr. 72/2013 cu completarile si modificarile ulterioare, S-a precizat ca
amortizarea mijloacelor fixe se determina prin metoda liniara, pe baza duratei de viatd normale
maxime a acestora, stabilite prin Catalogul privind clasificarea si duratele normale de
functionare a mijloacelor fixe aprobat prin hotarare a Guvernului sau durate mai mari decat
acestea, aprobate prin decizii/hotarari ale conducerii societatii de distributie. Prin aceasta
prevedere se urmareste reducerea impactului in tariful de distributie a costului cu amortizarea
mijloacelor fixe.

e S-a precizat ca In cazul utilizarii pentru prestarea serviciului de distributie a unor capacitati
energetice inchiriate de la terti, costurile cu inchirierea acestora luate in calculul tarifelor de
distributie a energiei electrice va fi egal cu valoarea costurilor cu amortizarea stabilite conform
precizarilor din Metodologie, corelativ cu cele prevazute in Metodologia privind reglementarea
conditiilor pentru preluarea de capacitati energetice de distributie a energiei electrice aprobata

prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.
31/2013.

Relatii contractuale

e S-a prevazut obligatia operatorului de distributie sa incheie cu utilizatorul sau cu furnizorul
acestuia un contract pentru serviciul de distribufie a energiei electrice, cu respectarea
contractului-cadru de distributie aprobat prin Ordinul ANRE nr. 90/2015.

Corelativ, au fost eliminate prevederile referitoare la respectarea contractului cadru anexat
Metodologiei in vigoare, precum si contractul-cadru de distributie prevazut in anexa la
Metodologie;

e A fost creata o anexa in care au fost preluate clauzele referitoare la revanzarea energiei electrice
existente in Metodologia in vigoare, care vor completa contractele de distributie in situatia in
care operatorul de distributie revinde energie electricd utilizatorilor sai.

e Pentru situatiile In care producdtorii de energie electrica asigurd servicii de transformare si/sau
conexiune pentru utilizatori in statiile proprii de 110kV, s-a prevazut necesitatea completarii
obiectului contractului de distributie si posibilitatea includerii in cadrul acestuia a unor clauze
specifice pentru serviciul de transformare si/sau conexiune, negociate intre parti cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.

e (Ca urmare a celor semnalate ANRE de catre operatorii de distributie au fost incluse urmatoarele
prevederi specifice cu privire la situatiile in care la reteaua de distributie a energiei electrice
detinutd de operatorul de distributie este racordat si un loc de producere sau in cazul in care la
reteaua detinutd de un producator de energie electrica cu drept complementar de distributie a
energiei electrice sunt racordate locuri de consum:



- contravaloarea serviciului de transport sau de distributie, dupa caz, prestat de operatorul de
retea din amonte, este corespunzitoare unei cantitdti de energie electricd diminuate cu
cantitatea de energie electricd livratd in reteaua operatorului de distributie de catre
producator,

- cantitatea de energie electricd livrata in reteaua operatorului de distributie de producatorii
racordati la aceasta retea se distribuie fiecarui consumator racordat la reteaua operatorului de
distributie proportional cu cantitatea de energie electrica masurata la locul de consum.

Dispozitii tranzitorii si finale

e S-a prevazut instituirea de citre ANRE a unui Registru al Operatorilor de Distributic a Energiei
Electrice, Altii decat Operatorii de Distributie Concesionari, care va contine informatiile
prevazute intr-o anexa noua (anexa nr. 6) la Metodologie, transmise de operatorii de distributie.

e Operatorii de distributie care stabilesc si intentioneaza sa aplice tarife de distributie a energiei
electrice in conformitate cu prevederile Metodologiei, fara aprobarea explicitd a acestora din
partea ANRE, au obligatia sa transmitd ANRE, cu 5 zile calendaristice inainte de data incheierii
cu utilizatorii a contractelor de distributie in baza carora aplica tarifele respective, o instiintare
scrisa insotita de informatiile prevazute in anexa nr. 6 la Metodologie, care se transmit in format
electronic editabil, la adresa de e-mail indicata pe site-ul ANRE.

o Referitor la serviciul de distributie a energiei electrice prestat utilizatorilor liniilor electrice
dedicate exclusiv tractiunii pe calea feratd, au fost introduse ca urmare a solicitarilor de
clarificare primite, prevederi referitoare la serviciul de distributie prestat, dupa cum urmeaza:

- costul serviciului de distributie a energiei electrice prestat propriilor utilizatori se
recupereaza prin taxa de utilizare a infrastructurii feroviare

- costul serviciului de distributie a energiei electrice prestat de operatorul de distributie
concesionar din amonte care trebuie platit de fiecare utilizator se stabileste in baza unei
metode agreate de cétre operatorul de distributie cu utilizatorul sau furnizorul acestuia, in
situatia In care costul respectiv nu poate fi determinat cu exactitate prin masurare.

5. Alte informatii

Sectiunea a 3-a — mentiuni privind impactul socio — economic preconizat al proiectului de
reglementare

1. Impactul asupra pietei de energie, asupra operatorilor economici si asupra
consumatorilor/clientilor finali

Apreciem ca modificarile si completarile aduse prevederilor Metodologiei in vigoare vor avea un
impact pozitiv asupra operatorilor de distributie, altii decat cei concesionari, prin reducerea
costurilor si a formalitatilor, ca urmare a prevederii unui set de reguli si principii pentru stabilirea si
aplicarea de tarife de distributie care nu sunt aprobate explicit de citre ANRE. In acelasi timp,
uniformizarea modului de determinare a tarifelor de distributie aplicate de operatorii de distributie,
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altii decat cei concesionari aduce mai multd coerenta, predictibilitate si fluidizeaza desfasurarea
activitatii de distributie.

Este de asteptat ca modificarile propuse sa determine responsabilizarea operatorilor de distributie si
impulsionarea catre o mai buna gestionare a costurilor aferente desfasurarii activitatii de distributie.

2.  Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de ordin nu se refera la acest subiect
3. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de ordin nu se refera la acest subiect
4.  Implicatiile sociale
Proiectul de ordin nu se refera la acest subiect
5. Impactul asupra mediului
Nu e cazul

6.  Alte informatii

Sectiunea a 4-a - Efectele proiectului de reglementare asupra legislatiei in vigoare

1.  Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de reglementare

La data intrdrii in vigoare a prezentului ordin se abrogd Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale
de Reglementare in domeniul Energiei nr. 21/2013 pentru aprobarea Metodologie de stabilire a
tarifului pentru serviciul de distributie a energiei electrice de operatori, altii decat operatorii de
distributie concesionari, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 220 din 17 aprilie
2013

2.  Conformitatea proiectului de reglementare cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de ordin nu se refera la acest subiect
3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de ordin nu se refera la acest subiect

4.  Alte informatii

Sectiunea a 5-a — Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de reglementare



Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale de specialitate si
operatori economici din domeniu

Procesul de consultare publica se va realiza prin publicare pe site-ul ANRE. Prezentul Proiect de
Ordin va fi publicat la sectiunea Documente de discutie, operatorii de distributie avand posibilitatea
de a-1 accesa si transmite observatii in termen de 30 de zile de la publicare.

Se transmite solicitare pentru punct de vedere catre Ministerul Transporturilor, avand in vedere
prevederile nou introduse referitoare la serviciul de distributie a energiei electrice prestat
utilizatorilor liniilor electrice dedicate exclusiv tractiunii pe calea ferata.

Se transmit solicitari de puncte de vedere catre operatorii de distributie, care sunt direct interesati
deoarece aplica prevederile Metodologiei in mod direct.

Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act reglementare are ca obiect activitati ale acestor autoritati

Proiectul de reglementare nu are acest obiect.
Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul legislativ — Nu este cazul

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii - Nu este cazul
¢) Consiliul Economic si Social - Nu este cazul

d) Consiliul Concurentei - Nu este cazul

e) Curtea de Conturi - Nu este cazul

Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a - Transparenta decizionala si consultare publica

Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de reglementare

Proiectul de Ordin a fost publicat pentru consultare publica pe site-ul ANRE 1n data de 04.08.2016,
cu termen de transmitere a propunerilor si observatiilor data de 05.09.2016.

Situatia observatiilor, recomandarilor si propunerilor primite, motivarea
acceptarii/neacceptarii acestora

Observatiile si propunerile primite in perioada de consultare publica, Impreuna cu argumentele care
sustin concluzia elaboratorului, vot fi incluse in Sinteza observatiilor la proiectul de ordin.

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

Nu este cazul

Sectiunea a 9-a — Informarea directiilor din cadrul ANRE cu privire la proiectul de act

Directiile din cadrul ANRE au fost consultate cu privire la proiectul de Ordin



In considerarea celor mentionate, precum si a dispozitiilor art. 6 alin. (3) coroborate cu prevederile
art. 30 alin. (1) litera c) si alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale
art.54 si art.55 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
561/2009, va supunem spre analizd si aprobare proiectul de Ordin privind modificarea
Metodologiei de stabilire a tarifului pentru serviciul de distributie a energiei electrice de operatori,
altii decdt operatorii de distributie concesionari aprobata prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 21/2013.



