Nota de prezentare
privind proiectul de Ordin de aprobare a Regulamentului de functionare si
de decontare a pietei de echilibrare si a Regulamentului de calcul al
dezechilibrelor si de decontare a partilor responsabile cu echilibrarea

Sectiunea 1 Titlul proiectului de reglementare

Ordin privind aprobarea Regulamentului de functionare si de decontare a pietei de
echilibrare si a Regulamentului de calcul al dezechilibrelor si de decontare a partilor
responsabile cu echilibrarea

Sectiunea 2 Motivul emiterii reglementarii
1. Contextul §i cadrul european de reglementare (Descrierea situatiei actuale)

Tn procesul de indeplinire a obiectivului UE de realizare a unei piete unice interne de energie
electrica, a fost aprobat Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului privind conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie
electrica si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1228/2003, care prevede, la art. 5,
infiintarea ENTSO-E, iar la art. 6 obligatia acestei organizatii a operatorilor de transport si de
sistem de a elabora reguli unitare destinate facilitdrii comertului transfrontalier cu energie
electrica, pentru domeniile distincte descrise in art. 8, concretizate in asa numitele coduri de
retea. Unul dintre domenii este piata de echilibrare (pct. 1): reguli de echilibrare, inclusiv
reguli de asigurare a rezervelor de putere, in acest sens fiind elaboratd in 2013 propunerea
ENTSO-E pentru Codul de retea privind echilibrarea (Network code on electricity balancing),
trimisd catre ACER si modificatd limitat conform recomandarilor acestuia in 2014.
Documentul se afla in prezent in procesul de aprobare de cédtre Comisia Europeana
(comitologie), in calitate de act de implementare a prevederilor Regulamentului 714/20009.

In esentd, Codul de retea privind echilibrarea prevede posibilitatea utilizarii energiei de
echilibrare disponibile intr-un sistem electroenergetic dintr-un stat membru, de catre OTS din
alte sisteme, pe baza unor liste comune de produse standard si a utilizarii acestora pe baza
pretului ofertat (ordinii de merit), decontarea realizandu-se in general prin intermediul OTS de
racordare. Pentru o utilizare optimizata a resurselor, determinarea necesarului de rezerve ar
urma sd se facad la nivel regional/european, tinandu-se seama de capacitatile disponibile de
interconexiune, existand si posibilitatea ca rezervele sa fie achizitionate in comun de mai
multi OTS. Documentul propune principii pentru remunerarea energiei de echilibrare si
solicita armonizarea regulilor privind determinarea si decontarea dezechilibrelor, cu
posibilitatea unor derogari in cazuri justificate.

Dupa ce acest document va fi aprobat, prevederile sale vor deveni obligatorii, fiind stabilite
termene clare pentru implementarea celor mai importante dintre acestea, iar legislatia
secundara 1n acest domeniu va trebui adaptatd corespunzator, in acord cu metodologiile
propuse de OTSuri si aprobate de toate autoritatile de reglementare implicate.

2. Cadrul nafional de reglementare

Prin aprobarea Codului Comercial al Pietei Angro de Energie FElectricd prin Ordinul
presedintelui ANRE nr. 25/2004, s-a trecut la un ansamblu de reguli privind functionarea
pietei angro de energie electrica caracterizat prin autoprogramarea unitdtilor de productie
dispecerizabile inainte de momentul livrarii, realizarea echilibrului dintre productie si consum
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in timp real de catre OTS prin operarea pietei de echilibrare pe baze concurentiale si prin
asumarea responsabilitdtii financiare a dezechilibrelor constatate in urma masurdrii, de catre
titularii de licentd care le-au generat, organizati in parti responsabile cu echilibrarea. Acest
model de piata, in liniile sale principale, este cel adoptat in majoritatea statelor membre UE si
totodata este conform cu prevederile Legii energiei electrice si gazelor naturale nr. 123/2012.

De atunci si pana in prezent, regulile de functionare a pietei angro de energie electricd din
Romania au fost completate si modificate printr-0 serie de ordine ale presedintelui ANRE prin
care au fost integrate atit solutii la problemele constatate pe parcurs, cat si noile cerinte ale
legislatiei primare.

Atributiile ANRE in domeniul stabilirii regulilor privind functionarea pietei de echilibrare
rezulta in temeiul art. 5 alin. (1) lit. ¢) si art. 9 alin. (1) lit. h) ale OUG nr. 33/2007, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, conform carora ANRE stabileste
reglementari tehnice §i comerciale pentru operatorii economici din sector, pentru functionarea
sigura si eficienta a sectorului energiei electrice, termice si al gazelor naturale.

Tn plus, art. 21 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare, prevede ca participantii la piata de energie electrica trebuie sd
respecte regulile de functionare a acesteia, prevazute prin ordine, decizii §i avize favorabile
emise de autoritatea competenta $i ca participantii la piata sunt obligati sa-si asume
responsabilitatea financiara pentru plata dezechilibrelor pe care le genereaza pe piata de
energie electrica..., sa respecte prevederile licentelor §i ale reglementarilor emise de
autoritatea competentd, ... sa notifice operatorului de transport si de sistem importurile,
exporturile §i tranzitele..., sa notifice operatorului de transport si de sistem toate cantitdtile
contractate nete reciproce. Art. 28 prevede obligatia unitatilor dispecerizabile sa oferteze
intreaga putere electrica disponibila pe piata de echilibrare, definita conform reglementarilor
emise de autoritatea competentd, iar art. 36 permite OTS sd faca tranzactii cu energie
electrica pentru mentinerea echilibrului productie-consum, prin operatiuni de vanzare-
cumparare in piata de echilibrare, acestea realizandu-se pe baza unor proceduri transparente
§i nediscriminatorii, prin mecanisme concurentiale, conform reglementarilor autoritatii
competente, atribuindu-i totodata activitatea de transmitere a rezultatelor masurarilor de
energie electrica la operatorul pietei de energie electrica in vederea realizarii decontarii
tranzactiilor din piata de echilibrare si a dezechilibrelor partilor responsabile cu
echilibrarea si pe cea de organizare si administrare a piagei de echilibrare a energiei
electrice.

3. Scopul reglementdrii

Deoarece, asa cum s-a aratat mai sus, intr-un timp relativ scurt regulile corespunzétoare
functionarii pietei de echilibrare si determinarii si decontarii dezechilibrelor vor fi armonizate
cu reglementarea la nivel european, scopul prezentei reglementari este restrans la:

- consolidarea intr-un singur document a modificarilor realizate pe parcurs la
documentul de bazd, cu eliminarea prevederilor a caror aplicabilitate a fost limitata si
tinand seama de modificarile de structurd a sectorului aparute intre timp, precum si de
reglementarile conexe, referite in document;

- realizarea de modificari minime care sa raspundd solicitarilor stringente ale
participantilor si care in acelasi timp sd nu contrazica tendintele de principiu care
rezultd din consultarea reglementarilor europene, chiar daca acestea se afla inca in
stadiul de propunere.



Documentul supus dezbaterii publice reflectda si o modificare a configuratiei sistemului de
reglementari aferente pietei angro, si anume prin realizarea de documente individuale pentru
cate un domeniu, care sa inlocuiasca documentul unic numit Codul Comercial al Pietei Angro
de Energie Electrici. In acest mod se vor putea face cu mai multa usurintd adaptari pentru
fiecare domeniu, pe masurd ce vor fi aprobate reguli comune la nivel regional/european
specifice fiecaruia. Astfel, prezentul document de discutie contine, sub forma a doua anexe
aprobate prin acelasi ordin, urmatoarele reglementari:

1. Regulamentul de functionare si de decontare a pietei de echilibrare, care contine
regulile de nregistrare a participantilor activi la piata de echilibrare, de selectie a
ofertelor, de decontare a energiei de echilibrare si de sanctionare a abaterilor de la
programul asumat si de la dispozitiile de dispecer

2. Regulamentul de calcul al dezechilibrelor si de decontare a partilor responsabile cu
echilibrarea, care contine regulile de inregistrare si agregare a partilor responsabile cu
echilibrarea si de determinare si decontare a dezechilibrelor atribuite acestora intre
productie si consum, aparute in timp real si constatate in urma masuratorilor.

4. Schimbari preconizate/ masurile propuse prin prezenta reglementare

In sintezi, documentul de discutie supus dezbaterii publice propune urmitoarele modificari
principale:

1. Eliminarea restrictiei privind ecartul maxim admis, de 250 lei/MWh, intre pretul

2.

maxim si pretul minim al ofertelor pe piata de echilibrare ale unei categorii de unitati
dispecerizabile exploatate de un producator, in fiecare interval de dispecerizare.
Modificarea reprezinta un prim pas in directia cuprinsa in propunerea de cod de retea
ENTSO-E privind echilibrarea, si anume aceea de eliminare a oricdror limitari,
superioare sau inferioare, In ceea ce priveste preturile de ofertd pe piata de echilibrare,
ceea ce ar fi de naturd sa conducd la reflectarea cat mai precisa prin pret a conditiilor
de piatd, la oferirea de stimulente suficiente participantilor care pot relaxa situatiile
dificile din piata, la eliminarea distorsiunilor introduse de instrumente adiacente pietei,
destinate sa o corecteze si in cele din urma, la utilizarea mai buna a resurselor.

Restrictia avea scopul de a diminua riscurile abuzului de pozitie dominanta pe piatd
ale unui participant la un moment dat, dar tindnd seama de experienta acumulata atat
de participanti, cat si de ANRE si Consiliul Concurentei, precum si de intrarea in efect
a prevederilor REMIT si de sporirea mijloacelor de descurajare a acestor
comportamente, ANRE considera ca riscul s-a diminuat, iar acest tip de comportament
va putea fi sanctionat cu celeritate, daca va aparea.

Mentinerea energiei efectiv livrate drept cantitatea pe baza careia Se constituie
drepturile de incasare/plata in cazul tranzactiilor pe piata de echilibrare, dar cu luarea
in considerare a aceleiasi cantititi ca obligatie contractuala pentru PRE care include
respectiva unitate dispecerizabild, in loc de a determina pozitia netd contractuald pe
baza cantitatil selectate pe PE. Aceastd modificare are ca scop sa reduca penalizarile
suprapuse suportate de producatori pentru cantitatile de energie de echilibrare
nelivrate n raport cu cele selectate, evitand, in acelasi timp, posibilele comportamente
neconforme ale producatorilor, care ar fi putut aparea in cazul adoptarii celeilalte
solutii posibile si care a fost pusa in dezbaterea participantilor, si anume constituirea
drepturilor de incasare/obligatiilor de platd pe PE la nivelul cantitétilor selectate de

OTS corelat cu considerarea acestora ca obligatii contractuale la calculul
dezechilibrelor PRE.



S-au mentinut insa penalizarile pentru livrarea partiala a energiei de echilibrare, ca
masurd de intdrire a disciplinei In conformarea la dispozitiile de dispecer, precum si
penalizarile pentru dezechilibrele de la notificare ale unitatilor dispecerizabile, ca
masurd de diminuare a abaterilor de la programul de functionare autoimpus si de
determinare a sanctiunilor/penalizarilor unitare, a fost explicitat modul de determinare
a dezechilibrelor de la notificare si a fost integratd propunerea prezentd intr-un
document anterior, si anume ca acest dezechilibru sa poata fi determinat pentru
ansamblul mai multor unitdti dispecerizabile, dacd OTS confirmd pe baza unei
proceduri ca reconfigurarea productiei in cadrul ansamblului nu afecteaza siguranta in
conducerea sistemului.

Totodata, au fost integrate in reglementare si prevederile procedurii operationale a
Transelectrica destinate determindrii energiei de echilibrare efectiv livrate intr-un
interval orar, precum si, corelativ, prevederile privind pretul corespunzator energiei
efectiv livrate astfel determinate, si anume crescator, respectiv descrescator, incepand
cu cel mai mic/mare pret de oferta al unitatii dispecerizabile Tn cauza, daca sensul
predominant rezultat este de crestere, respectiv de scadere.

Corelat cu stabilirea cantitatilor efectiv livrate pentru tranzactiile definitive pe piata de
echilibrare, tinand seama totodatd de limitarile cauzate de lungimea intervalului de
decontare in ceea ce priveste stabilirea cu acuratete a tranzactiilor, dar si in scopul de a
corela reglementarea cu modul actual de stabilire a tranzactiilor pe piata de echilibrare,
au fost eliminate prevederile care impuneau considerarea ca dispozitie de dispecer a
energiei electrice livrate inainte si dupd intervalul de selectie, precum si cele care
obligau la considerarea, in cazul reglajului tertiar rapid, a unei durate de cel putin 15
minute pentru o selectie.

Deoarece nu pot fi marcate ca fiind utilizate pentru managementul congestiilor interne
decat oferte selectate, s-a considerat ca determinarea costurilor pentru managementul
congestiilor trebuie realizata pe baza cantitatilor selectate (nu a celor efectiv livrate) si
a diferente1 de pret dintre ele.

Atat costurile rezultate din remunerarea ofertelor fixe onorate (pornire si mentinere in
rezerva calda), cat si veniturile Transelectrica rezultate din sanctiunile pentru livrarea
partiala a energiei de echilibrare si din penalizdrile pentru dezechilibrele de la
notificare ale UD, au fost alocate costurilor/veniturilor suplimentare provenite din
echilibrarea sistemului, nefiind luate In considerare la determinarea preturilor de
deficit sau excedent aplicate dezechilibrelor PRE.

S-a introdus obligatia Inregistrarii ca PRE a oricarui titular de licentd/detinator al
drepturilor de furnizor/trader la inceperea activitatii sale in piata de energie electrica,
urmand ca responsabilitatea echilibrarii sa poata fi transferata de acesta doar ulterior
catre altd PRE, ceea ce asigurd o clarificare a asumarii implicite a responsabilitatilor
ca PRE.

Au fost adaptate prevederile referitoare la decontare/platd astfel incat sa reflecte
situatia reald, in care Opcom SA in calitate de operator de decontare, nu este
contraparte pentru tranzactiile pe PE, interpus intre PPE si Transelectrica si nici intre
PRE-uri si Transelectrica SA, pentru decontarea dezechilibrelor.

In afara acestor modificari nou propuse, au fost integrate toate cele care rezultd din
reglementdrile conexe aprobate: posibilitatea agregirii mai multor unitati
dispecerizabile exploatate de mai multi producatori intr-o singura UD aflatd in
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responsabilitatea unui singur participant la piata de echilibrare, posibilitatea
inregistrarii ca PRE a operatorilor carora ANRE le recunoaste dreptul de a desfasura
activitatea de furnizare/trading fara a le emite licenta, posibilitatea alimentarii unui
punct de racordare pentru consum de catre mai multi furnizori inclusi in mai multe
PRE, posibilitatea schimbarii furnizorului in maxim 3 saptamani, utilizarea profilurilor
de consum, a profilului rezidual si a metodologiei de determinare a consumului
propriu tehnologic al wunei retele de distributie, posibilitatea transferului
responsabilitatii echilibrarii pentru pierderile tehnologice in retele cétre alta PRE si
referirea la obligatiile privind regulile de decontare in cadrul acestui tip de PRE etc.

9. Au fost utilizate abrevieri mai intuitive, care sa reflecte denumirea in limba romana si
semnificatia notiunilor respective.

5. Alte informatii

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat
al proiectului de reglementare

1. Impactul macroeconomic

a) impactul asupra pietei de energie in ansamblul ei

Se apreciazd cd propunerea de reglementare va avea un impact pozitiv asupra pietei de
energie electricd, deoarece In forma consolidatd reglementarile sunt mai usor de urmarit si de
respectat, iar legislatia devine mai coerenta. Totodata, eliminarea restrictiei asupra preturilor
de ofertd este de naturd sd stabilizeze situatia economicd a operatorilor existenti si sa
stimuleze eforturile de echilibrare inaintea momentului livrarii, consolidand astfel siguranta in
functionarea sistemului, atit pe termen scurt, cit si pe termen lung. In acelasi timp,
uniformizarea modului de determinare a dezechilibrelor cu contractarea si plata in piata de
echilibrare aduce mai multa coerentd si inscrierea in tendintele europene, necesare crearii
pietei interne de energie.

b) impactul asupra operatorilor economici

Este de asteptat ca modificarile propuse sd permita intr-o mai mare masura recuperarea
costurilor de catre producatorii care nu mai inregistreaza numarul de ore de functionare
necesar, dar si sd impulsioneze furnizorii catre o mai buna prognoza a consumului care sa le
permita contractarea in pietele anterioare celei de echilibrare.

C) impactul asupra consumatorilor/clientilor finali

Utilizarea mai bund a resurselor, stabilitatea economica crescuta a participantilor necesari

.....

la reducerea costurilor suportate de consumatorii finali, in conditiile manifestarii concurentei
pe piata cu amanuntul.

2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de reglementare nu se refera la acest subiect.



3. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de reglementare nu se refera la acest subiect.

4. Implicatii sociale
Proiectul de reglementare nu se refera la acest subiect.

5. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

6. Alte informatii

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra

bugetului ANRE
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de reglementare asupra legislatiei
n vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
reglementare

2. Conformitatea proiectului de reglementare cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Legislatia comunitara in acest domeniu este in curs de elaborare/aprobare (Codul EB).

3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul

4. Alte informatii

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului
de reglementare

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale de
specialitate si operatori economici din domeniu

2. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act reglementare are ca obiect activitati ale acestor autoritati

Proiectul de reglementare nu are acest obiect.

3. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul legislativ — Nu este cazul
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii - Nu este cazul
¢) Consiliul Economic si Social - Nu este cazul



d) Consiliul Concurentei - Nu este cazul
e) Curtea de Conturi - Nu este cazul

4. Alte informatii

Sectiunea a 7-a - Transparenta decizionala si consultare publica
1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de

reglementare

2. Situatia observatiilor, recomanddrilor §i propunerilor primite, motivarea
acceptarii/neacceptdrii acestora

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare
Nu este cazul

Sectiunea a 9-a — Informarea directiilor din cadrul ANRE cu privire la
proiectul de act



