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ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE

DE REGLEMENTARE

iIN DOMENIUL ENERGIEI

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI

ORDIN
pentru aprobarea Procedurii privind stabilirea si individualizarea sanctiunilor contraventionale
raportate la cifra de afaceri, de catre Comitetul de reglementare al Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei, ca urmare a actiunilor de investigatii

Avand Tn vedere prevederile art. 84 si 183 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare, si ale art. 13 alin. (1) si (2) din Regulamentul (UE) nr. 1.227/2011 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie,

in temeiul dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. ¢), art. 9 alin. (1) lit. y) si art. 10 alin. (1)lit. b) si alin. (6) lit. d) din Ordonanta de
urgentad a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare ih Domeniul Energiei,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 95 alin. (2)
si art. 198 alin. (2) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba Procedura privind stabilirea si
individualizarea sanctiunilor contraventionale raportate la cifra
de afaceri, de catre Comitetul de reglementare al Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, ca urmare
a actiunilor de investigatii, prevazuta in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Comitetul de reglementare si entitatile
organizatorice din cadrul Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei duc la indeplinire prevederile prezentului
ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare Th Domeniul Energiei,
Dumitru Chirita

Bucuresti, 23 februarie 2022.
Nr. 13.

ANEXA

PROCEDURA
privind stabilirea si individualizarea sanctiunilor contraventionale raportate la cifra de afaceri,
de catre Comitetul de reglementare al Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energieli,
ca urmare a actiunilor de investigatii

CAPITOLUL |
Scop si domeniu de aplicare

Art. 1. — (1) Prezenta procedura are drept scop stabilirea
si individualizarea sanctiunilor in cazul savéarsirii contraventiilor
prevazute la art. 93 alin. (1) si art. 194 din Legea energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare, denumita in continuare Lege, pentru
care sunt prevazute sanctiuni din cifra de afaceri a anului
anterior aplicarii sanctionarii.

(2) Prezenta procedura prezintd modul general in care se
stabileste si se realizeaza individualizarea sanctiunilor de catre
Comitetul de reglementare. Principiul care guverneaza aplicarea
sanctiunilor este acela al aplicarii sanctiunilor intr-o modalitate
si Tntr-un cuantum care sa asigure efectul disuasiv si/sau
preventiv al acestora, in vederea protejarii participantilor la piata
de energie electrica si gaze naturale si/sau a clientilor finali.

(3) Prezenta procedura se aplica de catre Comitetul
de reglementare si entitatile organizatorice din cadrul Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE).

(4) Prezenta procedura se aplica activitatilor de investigatie
desfasurate de ANRE in sectorul energiei electrice si al gazelor
naturale.

Art. 2. — Termenii si expresiile din prezenta procedura au
semnificatiile definite in Lege.

Art. 3. — Prezenta procedura se aplica tuturor participantilor
la pietele angro de energie electrica si gaze naturale.

Art. 4. — Aplicarea prevederilor este asiguratd de catre
membrii Comitetului de reglementare si personalul de
specialitate din cadrul ANRE, imputernicit in conformitate cu
prevederile legale.

CAPITOLUL Il

Stabilirea sanctiunilor, adoptarea deciziilor
de catre Comitetul de reglementare

Art. 5. — (1) Orice actiune de investigatie pe pietele angro
de energie electrica si gaze naturale se finalizeaza prin decizie
de finalizare a investigatiei, aceasta avand la baza raportul
de investigatie in forma finala, ce contine analiza si concluziile
echipei de investigatie din cadrul directiei de specialitate care
desfasoara aceste activitati.

(2) In cazul in care echipa de investigatie identifica
si constata savarsirea unei fapte contraventionale pentru care
sanctiunea prevazuta de Lege este amenda raportata la cifra
de afaceri anuala a persoanei juridice investigate, dupa caz,
aceasta mentioneaza aceste aspecte in raportul de investigatie
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in forma finala, referatul Thaintat Comitetului de reglementare,
precum si in proiectul deciziei de finalizare a investigatiei
ce urmeaza a fi adoptata de catre Comitetul de reglementare.

Art. 6. — (1) Comitetul de reglementare stabileste si
individualizeaza sanctiunile contraventionale raportate la cifra
de afaceri aferenta activitatilor desfasurate de persoana juridica
investigata in calitate de titular de licenta, pentru categorii de
acte si fapte care afecteaza integritatea si transparenta pietelor
angro de energie electrica si gaze naturale, respectiv care
impiedica indeplinirea atributiilor de catre ANRE.

(2) Fac obiectul stabilirii si individualizarii sanctiunilor de catre
Comitetul de reglementare contraventiile prevazute la art. 93
alin. (1) pct. 41, 42, 49—52 si art. 194 pct. 361, pct. 44—47
din Lege, pentru care sunt prevazute sanctiuni prin raportare la
cifra de afaceri a persoanei juridice investigate, realizata din
activitatea licentiata in anul financiar anterior sanctionarii faptei,
sau, dupa caz, prin raportare la veniturile obtinute in Romania
de catre persoana juridica investigata si inregistrate in situatiile
financiare individuale ale acesteia, privind:

a) nerespectarea de catre participantii la pietele angro de
energie electrica si gaze naturale a obligatiilor ce le revin Tn
temeiul prevederilor art. 4 alin. (1)—(3), art. 8 alin. (1) si (5),
art. 9 alin. (1) si (5) si art. 15 din Regulamentul (UE) nr. 1.227/2011
al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie
2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie,
denumit in continuare REMIT;

b) nerespectarea de catre participantii la pietele de energie
electrica si gaze naturale a obligatiilor ce le revin in temeiul
prevederilor art. 3 alin. (1) si alin. (2) lit. e) si art. 5
din Regulamentul (UE) nr. 1.227/2011 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind integritatea
si transparenta pietei angro de energie;

c) refuzul participantilor la pietele angro de energie electrica
si gaze naturale de a permite efectuarea de actiuni de
investigatie si/sau inspectie inopinatd in spatiile ce apartin
operatorilor economici sau asociatiilor de operatori economici
care Tsi desfasoara activitatea in sectorul energiei electrice sau
al gazelor naturale, pe care acestia le detin legal si/sau fsi
desfasoara activitatea, si la domiciliul, terenurile sau mijloacele
de transport apartinénd reprezentantilor legali, administratorilor,
directorilor si altor angajati ai operatorilor economici ori asociatiilor
de operatori economici supusi investigatiei, ce urmeaza a fi
inspectate, sau de a pune la dispozitie echipamentele electronice
pe care sunt stocate sau arhivate datele si informatiile ce fac
obiectul investigatiei;

d) nefurnizarea datelor si informatiilor, furnizarea de date
si informatii inexacte, incomplete sau care induc in eroare,
ca urmare a solicitarilor ANRE, realizate in temeiul prevederilor
art. 85 si art. 86 alin. (1) lit. ¢) si d) si alin. (3), respectiv art. 184
si art. 185 alin. (1) lit. ¢) si d) si alin. (3) din Lege;

e) nerespectarea de catre participantii la piata si operatorul
de transport si de sistem a cerintelor prevazute in regulamentele
europene, altele decat cele mentionate la art. 93 alin. (1)
pct. 32—35, 41 si 42, respectiv art. 194 pct. 35 si 36 din Lege;

f) nerespectarea de catre participantii la piata si operatorul de
transport si de sistem a cerintelor privind transparenta prevazute
in reglementarile ANRE, precum si in regulamentele europene,
cu exceptia Regulamentului (UE) nr. 1.227/2011.

Art. 7. — (1) In cazul faptei susceptibile a constitui una dintre
contraventiile prevazute la art. 6 alin. (2) lit. a), b), e) si f)
se intocmeste un referat ce se ftransmite Comitetului
de reglementare n vederea analizarii acesteia, Tn scopul stabilirii
si individualizarii sanctiunii prevazute de Lege.

(2) Documentele care se prezinta spre analiza si dezbatere
Comitetului de reglementare sunt referatul prevazut la alin. (1),
raportul de investigatie Tn forma finala intocmit de catre directia
de specialitate care desfasoara activitati de investigatie
si proiectul de decizie de finalizare a investigatiei prevazuta la
art. 13 alin. (1) lit. a).

(3) Referatul prevazut la alin. (1) contine, in principal, datele
de identificare ale persoanei juridice investigate, documentele
care au stat la baza efectuarii investigatiei, temeiul legal,
descrierea faptei contraventionale savarsite de persoana juridica
investigata, cu indicarea datei de producere a contraventiei,
gravitatii si duratei faptei, impactul produs asupra pietelor de
energie electricd si gaze naturale, precum si asupra clientului
final, indicarea datei de implinire a termenului de prescriptie a
aplicarii sanctiunii contraventionale, cifra de afaceri a persoanei
juridice investigate, dupa caz, precum si limitele cotelor
procentuale ale sanctiunii, aplicabila in functie de incadrarea
faptei, astfel cum este definita in Lege, precum si o propunere
din partea directiei de specialitate ce desfasoara activitati de
investigatii, privind cuantumul amenzii.

(4) Cifra de afaceri a persoanei juridice investigate,
prevazuta la alin. (3), rezultd din documentele comunicate de
aceasta, de compartimentele de specialitate din cadrul ANRE
si/sau de organismele abilitate.

(5) Decizia de finalizare a investigatiei contine, in principal,
pe langa elementele prevazute la art. 23 alin. (6) din
Regulamentul pentru organizarea si desfasurarea activitatii de
investigatie Tn domeniul energiei privind functionarea pietei
angro de energie, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare ih Domeniul Energiei nr. 25/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare, denumit in continuare
Regulament, o prezentare a factorilor de individualizare a
sanctiunilor, precum: modalitatea de participare a persoanei
juridice investigate la fapta constatata, elementele de proba pe
care se intemeiaza fapta retinuta, gravitatea faptei, durata faptei,
circumstante de natura a atenua sau agrava fapta, elemente
privind determinarea gravitatii si duratei faptei, data savarsirii
contraventiei, impactul produs asupra pietelor de energie
electrica si gaze naturale si/sau clientului final, in functie de caz.

Art. 8. — (1) in cazul faptelor susceptibile a constitui
contraventiile prevazute la art. 6 alin. (2) lit. ¢) si d), directia
de specialitate ce desfasoara activitati de investigatii intocmeste
un referat prin care descrie motivul si argumenteaza fapta
savarsita de operatorul economic investigat.

(2) Documentele care se prezinta spre analiza si dezbatere
Comitetului de reglementare sunt referatul prevazut la alin. (1),
prin care se propune adoptarea deciziei de sanctionare,
procesul-verbal de constatare a faptei contraventionale intocmit
si incheiat cu ocazia savarsirii faptei contraventionale de catre
persoana juridica investigata, punctul de vedere al acesteia,
dupa caz, precum si proiectul deciziei de sanctionare prevazute
la art. 13 alin. (1) lit. b).

(3) Referatul prevazut la alin. (1) contine, in principal, datele
de identificare ale persoanei juridice investigate, documentele
care au stat la baza efectuarii investigatiei, temeiul legal,
o prezentare a situatiei in fapt si in drept, descrierea faptei
contraventionale savarsite de persoana juridica investigata,
a factorilor de individualizare a sanctiunii si a oricaror alte
elemente care privesc determinarea gravitatii si duratei faptei,
cifra de afaceri a persoanei juridice investigate, dupa caz, cotele
procentuale aferente amenzii contraventionale prevazute
de Lege, precum si o propunere din partea directiei de
specialitate ce desfasoara activitati de investigatie, privind
cuantumul amenzii.
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(4) Cifra de afaceri a persoanei juridice investigate,
prevazuta la alin. (3), rezulta din documentele comunicate de
aceasta, de compartimentele de specialitate din cadrul ANRE
si/sau de organismele abilitate.

Art. 9. — Directia de specialitate ce desfasoara activitati
de investigatie sustine in fata membrilor Comitetului
de reglementare necesitatea adoptarii referatului prevazut la art. 7
alin. (1) sau la art. 8 alin. (1), argumentand motivele care au dus
la intocmirea acestuia.

Art. 10. — Documentele prevazute la art. 7 alin. (2) sau la
art. 8 alin. (2) se comunica pe e-mail fiecarui membru al
Comitetului de reglementare, personalizat, parolat la deschidere
si securizat Tmpotriva modificarilor si listarii neautorizate,
impreuna cu documentele care au stat la baza initierii
investigatiei. Parola de deschidere a e-mailului se comunica
acestora, Tn aceeasi zi, pe un alt mediu de comunicatie.
Documentele pot fi comunicate si prin alte metode electronice
prin care acestea pot fi Incarcate, acces avand doar cei direct
responsabili/implicati.

Art. 1. — (1) Dupa primirea documentelor prevazute la art. 7
alin. (2) sau la art. 8 alin. (2), oricare dintre membrii Comitetului
de reglementare poate solicita suplimentar directiei de
specialitate ce desfasoara activitati de investigatie sau directiilor
de specialitate din cadrul ANRE, prin intermediul secretariatului
comitetului, prezentarea altor date/informatii/documente
considerate relevante pentru analizarea referatului, pentru
I&dmurirea anumitor aspecte privind propunerile existente in
documentul transmis, Tn vederea stabilirii gravitatii faptei si/sau
a impactului produs asupra pietelor de energie electrica si gaze
naturale si/sau a clientului final.

(2) Compartimentele prevazute la alin. (1) au obligatia de
a transmite Comitetului de reglementare documentul/documentele
solicitat(e) Tn format electronic, in termen de maximum 2 zile
lucratoare de la primirea solicitarii, daca acestea nu necesita
prelucrari complexe sau initierea unei corespondente cu entitati
din sectorul energiei electrice si al gazelor naturale.

(3) In cazul in care documentul(ele) solicitat(e) necesita
prelucrari si/sau initierea unei corespondente cu entitati din
sectorul energiei electrice si al gazelor naturale, termenul de
transmitere este de maximum 15 zile lucratoare.

Art. 12. — Transmiterea documentelor pe suport hartie se
realizeaza numai la solicitarea expresa a unuia sau a tuturor
membrilor Comitetului de reglementare.

Art. 13. — (1) In baza documentelor prevazute la art. 7 alin. (2)
sau la art. 8 alin. (2) si a eventualelor date/informatii/
documente suplimentare, Comitetul de reglementare stabileste
si individualizeaz& sanctiunea contraventionala prin:

a) decizie de finalizare a investigatiei, avand la baza referatul
prevazut la art. 7 alin. (1);

b) decizie de sanctionare, avand la baza referatul prevazut la
art. 8 alin. (1).

(2) Deciziile prevazute la alin. (1) se adopta cu votul
majoritatii simple a membrilor prezenti.

Art. 14, — Decizia prevazuta la art. 13 alin. (1) lit. a)
se Intocmeste in conformitate cu prevederile Regulamentului.

Art. 15. — Decizia prevazuta la art. 13 alin. (1) lit. b) contine,
dar fara a se limita la acestea:

a) datele de identificare ale persoanei juridice investigate;

b) descrierea faptei contraventionale savarsite, cu indicarea
dispozitiei legale incalcate, a gravitatii acesteia, precum si
a impactului produs asupra actiunii de investigatie;

c) temeiul legal;

d) prezentarea circumstantelor agravante sau atenuante,
dupa caz;

e) sanctiunea stabilita si individualizata, cuantumul amenzii;

f) dreptul persoanei juridice investigate de a contesta decizia,

g) termenul de contestatie;

h) instanta competenta.

Art. 16. — (1) Decizia de finalizare a investigatiei, prevazuta
la art. 13 alin. (1) lit. @), adoptata de Comitetul de reglementare
se comunica persoanei juridice investigate in conditiile art. 23
alin. (7) din Regulament.

(2) Cu ocazia inmanarii deciziei de finalizare a investigatiei si
a raportului de investigatie in forma finala, concomitent, memobrii
echipei de investigatie, avand calitatea de agenti constatatori,
aplica sanctiunea contraventionala raportata la cifra de afaceri
aferenta activitatii pentru care persoana juridica investigata
detine licenta, prin incheierea unui proces-verbal de constatare
si sanctionare a contraventiilor, in conformitate cu prevederile
art. 23 alin. (8) din Regulament.

Art. 17. — (1) Decizia de sanctionare, prevazuta la art. 13
alin. (1) lit. b), se comunica persoanei juridice investigate in
termen de cel mult 15 zile de la data adoptarii de catre Comitetul
de reglementare, prin predare personala la sediul ANRE ori la
sediul persoanei juridice investigate, sub semnatura olografa.

(2) In urma adoptérii deciziei de sanctionare, membrii echipei
de investigatie, avand calitatea de agenti constatatori, aplica
sanctiunea contraventionala raportata la cifra de afaceri aferenta
activitatii pentru care persoana juridica investigata detine licenta,
prin incheierea unui proces-verbal de constatare si sanctionare
a contraventiilor, ce este comunicat impreund cu decizia,
in termenul prevazut la alin. (1).

Art. 18. — Contestarea deciziei Comitetului de reglementare
nu ingradeste dreptul ANRE de a incheia procesul-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei.

CAPITOLUL 1IN
Criterii de individualizare a sanctiunii

Art. 19. — Individualizarea sanctiunilor se face in functie de
gravitatea si durata faptei, de impactul produs asupra pietei de
energie electrica sau a gazelor naturale, precum si a clientului final,
dupa caz, cu respectarea principiilor eficacitatii, proportionalitétii
si al efectului descurajator al sanctiunii aplicate.

Art. 20. — (1) Evaluarea gravitatii unei incalcari se face de la
caz la caz, pentru fiecare tip de incalcare, ludndu-se in considerare
toate Tmprejurarile relevante ale cazului.

(2) Tn evaluarea gravitétii faptei contraventionale se pot lua
in considerare, dar fara a se limita la acestea:

a) natura faptei savarsite;

b) dimensiunea pietei de energie electrica sau a gazelor
naturale in care persoana juridica investigatd desfasoara activitati
licentiate;

c) imprejurarile in care a fost savarsita fapta contraventionala;

d) cota de piata a persoanei juridice investigate;

e) cotele de piata cumulate ale tuturor participantilor implicati;

f) impactul concret al incalcarii pe pietele de energie electrica
si gaze naturale, atunci cand acesta poate fi masurat;

g) continutul datelor/informatiilor/documentelor consemnate
n raportul de investigatie in forma finala.

Art. 21. — La stabilirea si individualizarea sanctiunii
contraventionale se iau in considerare capacitatea economica
efectiva a persoanei juridice investigate de a produce o paguba
importantd participantilor la piata de energie electrica sau gaze
naturale, clientilor finali, precum si determinarea/stabilirea
cuantumului amenzii la un nivel care s& 1i asigure acesteia un
caracter suficient de disuasiv, avand in vedere principiul
proportionalitatii.

Art. 22. — Comitetul de reglementare tine cont de durata
incalcarilor reglementarilor legale si de efectul acestora
pe pietele de energie electrica si gaze naturale.
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CAPITOLUL IV
Circumstante atenuante si agravante

Art. 23. — La stabilirea si individualizarea sanctiunii
contraventionale Comitetul de reglementare are in vedere daca
existd circumstante atenuante pentru persoana juridica
investigata, dupa cum urmeaza:

a) furnizeaza dovezi ca a pus capat incalcarii prevederilor
legale imediat ce a luat cunostintd de interventia ANRE prin
orice actiune intreprinsa de aceasta, in scopul investigarii unei
incalcari a legii;

b) furnizeaza dovezi ca participarea sa la Tncalcarea
savarsita este extrem de redusa si astfel demonstreaza ca,
in cursul perioadei in care a fost parte la incalcare, Tnh mod
efectiv, a evitat punerea in aplicare a acesteia;

c) a colaborat in mod efectiv si pe deplin cu ANRE;

d) face dovada existentei si implementarii efective a unui
program de conformare cu regulile de piata, stabilind si
mentindnd mecanisme si proceduri eficiente pentru a identifica
situatiile de incalcare a prevederilor art. 6 alin. (2) din prezenta
procedura;

e) ca urmare a incheierii unor tranzactii cu produse
energetice pe pietele centralizate de energie, face dovada ca a
reparat sau a acordat despagubiri pentru prejudiciul cauzat
participantilor la pietele angro de energie electrica si gaze
naturale;

f) 1si recunoaste fapta;

g) alte imprejurari de natura celor de mai sus.

Art. 24. — La stabilirea si individualizarea sanctiunii
contraventionale Comitetul de reglementare tine cont de existenta
circumstantelor agravante pentru persoana juridica investigata,
dupa cum urmeaza:

a) savarsirea de catre acelasi autor a unei incalcari identice
sau similare cu incalcarea constatata printr-o decizie anterioara
a presedintelui ANRE;

b) continuarea incalcarii prevederilor
declansarea procedurii de investigatie;

c) refuzul de a coopera cu ANRE sau obstructionarea
acesteia In desfasurarea investigatiilor;

d) rolul de conducator si/sau initiator al manipularii de piata
pe piata angro de energie electrica si gaze naturale prin masurile
intreprinse si/sau represive;

e) alte imprejurari de natura celor de mai sus, care atribuie
faptei contraventionale un caracter grav.

legale dupa

CAPITOLUL V
Dispozitii finale
Art. 25. — Deciziile adoptate de Comitetul de reglementare
privind stabilirea si individualizarea sanctiunii contraventionale
se comunica persoanei juridice investigate de catre directia
de specialitate ce desfasoara activitati de investigatii, impreuna
cu celelalte documente mentionate in prezenta procedura.
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