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ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE DE

REGLEMENTARE

iIN DOMENIUL ENERGIEI

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI

ORDIN
privind modificarea si completarea Regulamentului pentru organizarea si desfasurarea activitatii
de investigatie in domeniul energiei privind functionarea pietei angro de energie, aprobat prin
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 25/2017

Avand in vedere prevederile art. 9 alin. (1) lit. y), art. 10 alin. (1) lit. b) si alin. (6) lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 13 alin. (1) si (2) din Regulamentul (UE)
nr. 1.227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind integritatea si transparenta pietei angro

de energie,

in temeiul prevederilor art. 90 si 189 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si ale art. 5 alin. (1) lit. f) si alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei emite prezentul ordin.

Art. . — Regulamentul pentru organizarea si desfasurarea
activitatii de investigatie in domeniul energiei privind
functionarea pietei angro de energie, aprobat prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei nr. 25/2017, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, nr. 260 din 13 aprilie 2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 2, alineatul (1) se modificad si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 2. — (1) Termenii si expresiile din prezentul regulament
au semnificatiile prevazute in Legea energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare Lege, in Regulamentul (UE)
nr. 1.227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 octombrie 2011 privind integritatea si transparenta pietei
angro de energie, denumit n continuare REMIT, si in
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1.348/2014 al
Comisiei din 17 decembrie 2014 privind raportarea de date,
pentru punerea in aplicare a art. 8 alin. (2) si (6) din REMIT.”

2. La articolul 3, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins

»(2) Aplicarea prevederilor prezentului regulament este
asigurata de catre personalul de specialitate din cadrul ANRE
imputernicit in conformitate cu prevederile legale in vigoare si de
catre Comitetul de reglementare al ANRE pentru cazul prevazut
la alin. (3) din prezentul articol.”

3. La articolul 3, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin. (3), cu urmatorul cuprins:

»(3) Pentru faptele contraventionale constatate in cadrul
investigatiilor, pentru care sunt prevazute sanctiuni prin
raportare la cifra de afaceri, stabilirea si individualizarea
sanctiunilor se realizeaza de catre Comitetul de reglementare
al ANRE pe baza Procedurii privind stabilirea si individualizarea
sanctiunilor contraventionale raportate la cifra de afaceri, de
catre Comitetul de reglementare al ANRE, ca urmare a actiunilor
de investigatii, aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE
nr. 13/2022, denumita in continuare Procedura.”

4. La articolul 4, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 4. — (1) ANRE este autoritatea competenta sa
desfasoare investigatii Tn domeniul energiei electrice si al
gazelor naturale in vederea unei bune functionari a pietei angro
de energie si in deplina conformitate cu reglementarile nationale
si europene.”

5. La articolul 4 alineatul (2), dupa litera d) se introduce
o litera noua, lit. e), cu urmatorul cuprins:

»,€) nerespectarea de catre participantii la piata si operatorul
de transport si de sistem a cerintelor privind transparenta
prevazute in reglementarile ANRE, precum si in regulamentele
europene, in legatura cu piata angro de energie, cu exceptia
REMIT.”

6. Articolul 5 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 5. — In sensul prezentului regulament, prin investigatie
se intelege actiunea, realizata in baza procedurilor specifice, pe
care o efectueaza ANRE atunci cand exista temei de fapt si de
drept si au fost semnalate fapte care pot constitui incalcari ale
legislatiei nationale si/sau europene privind piata angro de
energie sau cand existd motive intemeiate de a suspecta
savarsirea unor asemenea fapte.”

7. La articolul 6, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 6. — (1) Directia investigatii este formata din
investigatori, cu pregatire de specialitate in domeniile economic,
juridic sau tehnic, care au calitatea de agenti constatatori.”

8. La articolul 9, alineatele (1)—(3) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

LArt. 9. — (1) Directiile de specialitate din cadrul ANRE, altele
decét Directia investigatii, in vederea exercitarii atributiilor ce le
revin, realizeaza o analiza preliminara a cazurilor Tn care exista
indicii privind o posibila afectare a pietei angro de energie sau
a cerintelor privind transparenta prevazute in reglementarile
ANRE, precum si in regulamentele europene, in legatura cu
piata angro de energie, identificate de catre personalul propriu
sau semnalate de catre persoanele/entitatile prevazute la art. 7
alin. (1), si identifica acele situatii in care se justifica declansarea
unor investigatii, formuland propuneri in acest sens.

(2) Procedura de investigatie cuprinde, dupa caz,
urmatoarele etape:

a) analiza preliminara prevazuta la alin. (1);

b) efectuarea investigatiei dispuse prin decizie a
presedintelui ANRE, de catre echipa de investigatie;

c) incheierea unui proces-verbal de constatare si sanctionare
a contraventiilor, in cazul constatarii acestora;

d) urmarirea aplicarii masurilor dispuse prin decizia de
finalizare a investigatiei.

(3) Analiza preliminara efectuatd de catre directia de
specialitate, prevazuta la alin. (1), este finalizata printr-o nota de
fundamentare care se inainteazé presedintelui ANRE si care
cuprinde:  indicarea  elementelor rezonabile si a
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comportamentelor anormale si/sau inadecvate care au dus la
suspiciunea incalcarii legislatiei specifice pietei angro de
energie, concluziile analizei indicatorilor specifici de monitorizare
relevanti, inclusiv a elementelor de maxim interes, potentialul
impact produs asupra pietei angro de energie si asupra
interesului general al consumatorilor, precum si propunerea
privind inceperea sau neinceperea unei investigatii.”

9. La articolul 9, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alin. (31), cu urmatorul cuprins:

,(31) Efectuarea investigatiei prevazute la alin. (2) lit. b)
cuprinde, in principal:

a) efectuarea actiunii de inspectie de catre echipa de
inspectie Imputernicita prin decizie a presedintelui ANRE;

b) efectuarea de catre echipa de investigatie a analizei
specifice, in conformitate cu scopul si obiectul investigatiei;

c¢) intocmirea raportului de investigatie in forma preliminara
Si comunicarea acestuia participantului la piata investigat;

d) intocmirea raportului de investigatie in forma finala, ce
include, dupa caz, obiectiile participantului la piata investigat,
precum si punctul de vedere al echipei de investigatie;

e) aprobarea raportului de investigatie in forma finala, care
se realizeaza astfel:

(i) Tn cazul in care nu se constata fapte contraventionale
sau se constata fapte pentru care sanctiunile
prevazute nu sunt raportate la cifra de afaceri, acesta
se aproba direct de catre presedintele ANRE;

(i) Tn cazul in care se constata fapte contraventionale,
pentru care sanctiunile prevazute sunt raportate la
cifra de afaceri, acesta se aproba de catre
presedintele  ANRE cu votul Comitetului de
reglementare, denumit in continuare CR;

f) adoptarea deciziei de finalizare a investigatiei, care se
realizeaza astfel:

(i) "n cazul in care nu se constata fapte contraventionale
sau se constata fapte pentru care sanctiunile
prevazute nu sunt raportate la cifra de afaceri,
aceasta se aproba direct de catre presedintele
ANRE;

(i) In cazul in care se constata fapte contraventionale
pentru care sanctiunile prevazute sunt raportate la
cifra de afaceri, aceasta se aproba de catre
presedintele ANRE cu votul CR.”

10. La articolul 9, dupa alineatul (5) se introduc 7 noi
alineate, alin. (6)—(12), cu urmatorul cuprins:

,(6) In cazul constatarii contraventiilor pentru care, in Lege,
sunt prevazute sanctiuni raportate la cifra de afaceri, stabilirea
si individualizarea sanctiunilor se realizeaza de catre CR,
conform procedurii mentionate la art. 3 alin. (3) din prezentul
regulament, inainte de aprobarea raportului de investigatie in
forma finala si deciziei de finalizare a investigatiei, de catre
presedintele ANRE.

(7) Pentru fapte prevazute la art. 93 alin. (1) pct. 49 si 50,
respectiv la art. 194 pct. 46 si 47 din Lege, care impiedica
indeplinirea de catre ANRE a atributiilor de investigatie, membrii
echipei de investigatie intocmesc o noté de constatare pe care
o comunica participantului la piatd investigat, in vederea
informarii acestuia asupra celor constatate.

(8) Participantul la piata investigat are dreptul de a transmite
un punct de vedere, exprimat in scris, in termen de o zi
lucratoare de la data comunicarii notei de constatare prevazute
la alin. (7).

(9) In situatia Tn care punctul de vedere comunicat de
participantul la piata investigat prezinta suficiente argumente de
natura a inlatura caracterul contraventional al faptei, echipa de
investigatie il informeaza cu privire la acceptarea acestora si
continuarea efectuarii actiunii de investigatie urmand etapele
prevazute la alin. (31).

(10) In situatia in care punctul de vedere comunicat de
participantul la piata investigat nu prezinta suficiente argumente
de natura a inlatura caracterul contraventional al faptei sau
participantul la piata investigat nu transmite un punct de vedere
in termenul solicitat, echipa de investigatie intocmeste
documentele specifice pentru acest caz, conform prevederilor
art. 8 alin. (1) si (2) din Procedura, care se prezinta spre analiza
si dezbatere CR, in vederea adoptarii unei decizii de
sanctionare.

(11) Pentru faptele de natura celor prevazute la alin. (7),
membrii  echipei de investigatie aplicd sanctiunea
contraventionala, stabilita si individualizata de catre CR, prin
incheierea unui proces-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor, ce are la baza decizia de sanctionare prevazuta
la alin. (10), si continud efectuarea actiunii de investigatie
urmand etapele prevazute la alin. (31).

(12) In termen de 15 zile de la emiterea deciziei de
sanctionare, participantul la piata investigat este convocat la
sediul ANRE in vederea comunicarii acesteia si aplicarii
sanctiunii contraventionale raportate la cifra de afaceri prin
incheierea procesului-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor prevazut la alin. (11).”

11. La articolul 10, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 10. — (1) Directiile de specialitate prevazute la art. 9
alin. (1) propun presedintelui ANRE efectuarea unei investigatii
din oficiu atunci cand, pe baza informatiilor pe care le detin,
inclusiv a celor provenite de la entitdtile sau persoanele
prevazute la art. 7 alin. (2), considera ca sunt temeiuri pentru
efectuarea unei investigatii.”

12. La articolul 11 litera b), punctul (ii) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

,(ii) propunerea de admitere a plangerii mentionate la lit. a),
in cazul in care aceasta este completa, intemeiata, intra in sfera
de competenta a ANRE, precum si de efectuare a unei/unor
investigatii;”.

13. La articolul 11, literele c), e), f) si g) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

,C) In situatia prevazuta la lit. b) pct. (i), directia de
specialitate din cadrul ANRE care a efectuat analiza preliminara
emite si comunica autorului plangerii, in termen de 60 de zile de
la primirea acesteia, o adresa argumentata privind respingerea
plangerii, respectiv stabileste un termen rezonabil in cadrul
caruia autorul plangerii poate sa isi prezinte punctul de vedere,
in scris, fatd de hotararea ANRE sau sa depuna documente
suplimentare in vederea sustinerii plangerii formulate; in cazul
in care autorul plangerii prezinta informatii si documente
suplimentare, ANRE poate reveni asupra hotarérii initiale de
respingere a plangerii;

e) pentru cazul prevazut la lit. d), in baza deciziei
presedintelui, ANRE initiaza investigatia Tn termen de 90 de zile
de la data la care i se confirma autorului plangerii faptul ca
aceasta este consideratd completd si indeplineste toate
conditiile;

f) plangerea trebuie sa includa detalii privind o potentiala
afectare a bunei functionari a pietei angro de energie, cu
descrierea succinta a circumstantelor faptei, a efectelor
produse, a partilor implicate si a duratei pretinsei incalcari, toate
informatiile furnizate in acest fel fiind prelucrate cu respectarea
prevederilor legale in materie de protectie a datelor; orice
plangere devine efectiva si poate sta la baza declansarii unei
investigatii numai in masura in care aceasta indeplineste
conditiile de admisibilitate prevazute de prezentul regulament si
intra in sfera de competenta a ANRE;
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g) autorii plangerilor sau imputernicitii acestora trebuie sa
furnizeze traduceri autorizate n limba romana si/sau copii
certificate ale documentelor relevante pentru a sustine
plangerea depusa, documente care le sunt in mod rezonabil
disponibile, si sa indice ANRE de unde pot fi obtinute alte date,
informatii si documente relevante in cauza, care nu le sunt
disponibile.”

14. La articolul 13, alineatele (2) si (5) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

»(2) Seful echipei de investigatie coordoneaza echipa de
investigatie si urmareste Tintocmirea si comunicarea
corespunzatoare a tuturor documentelor elaborate ulterior
deciziei de imputernicire a personalului ANRE de efectuare a
investigatiei.

(5) In vederea utilizarii rationale a resurselor necesare pentru
efectuarea investigatiilor, Directia investigatii prioritizeaza
cazurile in functie de potentialul impact asupra pietei angro de
energie si de interesul general al consumatorilor.”

15. La articolul 15, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(3) Refuzul de a da curs audierilor, de a acorda declaratii, de
a semna procesele-verbale aferente etapelor actiunii de
investigatie, precum si orice act/fapt ce impiedica indeplinirea
atributiilor ANRE de investigatie nu constituie un impediment
pentru continuarea investigatiei daca aceasta este posibila.”

16. La articolul 16, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 16. — (1) In realizarea investigatiilor si a competentelor
conferite prin Lege, membrii echipei de investigatie pot solicita
participantilor la piatd prevazuti la art. 3 alin. (1), mentionand
baza legalad si scopul solicitarii, ca, in termen de maximum
10 zile de la data solicitarii, sa furnizeze toate datele, informatiile
si documentele necesare investigatiei, pentru si in legatura cu
perioada investigata.”

17. La articolul 17, alineatele (1) si (4) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

JArt. 17. — (1) Pe parcursul desfasurarii activitatii de
investigatie, drepturile membrilor echipei de investigatie, in
raport cu participantii la piata si structurile operationale asociate
prevazute la art. 3 alin. (1), sunt cele prevazute la art. 86 si 185
din Lege, acestea fiind exercitate in baza deciziei emise de
presedintele ANRE, conform prevederilor art. 84 si 183 din
acelasi act legislativ.

(4) Membrii echipei de investigatie pot face inspectii
inopinate si pot solicita orice fel de date, informatii, documente
sau justificari legate de Tndeplinirea scopului, obiectului si
drepturilor de investigatie, atat la fata locului, cat si prin
convocare la sediul ANRE.”

18. Articolul 18 se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

LArt. 18. — (1) Membrii echipei de investigatie pot efectua
inspectii in orice alte spatii, inclusiv domiciliul, terenuri sau
mijloace de transport apartinand conducatorilor,
administratorilor, directorilor si altor angajati ai participantilor la
piata ori asociatiilor de participanti la piatd supusi investigatiei,
in baza deciziei de imputernicire emise de presedintele ANRE si
cu autorizarea judiciara data prin incheiere de cétre presedintele
Curtii de Apel Bucuresti sau de catre un judecator delegat de
acesta, in conformitate cu prevederile art. 87 sau 186 din Lege.

(2) Autorizarea judiciara se obtine in conditiile art. 88 sau 187
din Lege.”

19. Articolul 20 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 20. — Tn situatia in care existdi o opozitie la
desfasurarea inspectiei, ANRE poate solicita sprijin organelor
de politie sau altor organe cu atributii in domeniu, potrivit
dispozitiilor art. 199 alin. (3) din Lege.”

20. La articolul 22, litera b) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»,D) sa puna la dispozitia membrilor echipei de investigatie, la
sediul/locul in care se desfasoara investigatia sau, daca nu este
posibil, in termenul prevazut la art. 16 alin. (1), intr-o forma
completa, toate documentele, informatiile, datele, inregistrarile,
evidentele si actele specifice solicitate, in original sau in copie
certificata, pentru si in legatura cu perioada investigata, conform
art. 16 alin. (2), si sa ofere orice lamuriri necesare, fara a putea
opune caracterul confidential;”.

21. La articolul 23, alineatele (4) si (7) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

.(4) Dupa primirea si analiza obiectiunilor prevazute la
alin. (2), echipa de investigatie intocmeste raportul de
investigatie in forma finala, il semneaza si il supune aprobarii
presedintelui ANRE prin parcurgerea etapelor prevazute la art. 9
alin. (31) lit. e), dupa caz. Raportul de investigatie in forma finala
trebuie sa cuprinda, suplimentar fata de raportul de investigatie
in forma preliminara, observatiile/obiectiunile operatorului
economic investigat cu privire la raportul de investigatie
preliminar, punctul de vedere al echipei de investigatie privind
obiectiunile transmise, concluziile finale ale investigatiei, dupa
caz, recomandarile formulate de echipa de investigatie si/sau
masurile propuse, precum si propunerile de sanctionare a
participantului la piata, daca acestea se impun.

(7) In termen de 15 zile de la data emiterii deciziei de
finalizare a investigatiei, participantul la piata este convocat la
sediul ANRE in vederea comunicarii raportului de investigatie in
forma finala si a deciziei de finalizare a investigatiei.”

22. La articolul 24, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(3) Decizia de finalizare a investigatiei si, dupa caz, decizia
de sanctionare prevazuta la art. 9 alin. (10) din prezentul
regulament se supune/supun cailor de atac prevazute de Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

23. La articolul 33, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Persoana investigata va informa ANRE, in termen de
45 de zile de la comunicarea deciziei presedintelui ANRE,
asupra modului de ducere la Tndeplinire a masurilor dispuse prin
decizie.”

24. La articolul 33, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin. (3), cu urmatorul cuprins:

,(3) In cazul neindeplinirii obligatiei de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse, ANRE poate aplica amenda prevazuta de
Lege pentru aceasta contraventie.”

Art. ll. — Persoanele fizice/juridice care desfasoara activitati
pe piata angro de energie, precum si membrii Comitetului de
reglementare al Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei duc la indeplinire prevederile prezentului
ordin, iar entitatile organizatorice din cadrul Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei urmaresc respectarea
acestora.

Art. lll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I.

Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
Dumitru Chirita

Bucuresti, 27 iulie 2022.
Nr. 100.



