AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE iN DOMENIUL ENERGIEI

@ Directia Generala Eficienta in domeniul Producerii, Transportului, Distributiei
si Furnizarii de Energie

Nota de prezentare

Proiect de ordin privind implementarea la nivel national a sistemelor de masurare inteligenta a
energiei electrice si stabilirea calendarului de implementare

Fazaall-a

Proiectul de ordin privind implementarea la nivel national a sistemelor de masurare inteligenta a
energiei electrice si stabilirea calendarului de implementare a fost transmis in consultare publica in
data de 10 martie 2017, prin postarea pe pagina de web a ANRE, pentru o perioada de 30 de zile.

ANRE a identificat 3 institutii al caror domeniu de activitate include aspecte din domeniul ’smart
metering”: Ministerul Sanatatii — Institutul National de Sandtate Publica, Autoritatea nationala pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii si Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii
datelor cu Caracter Personal, carora le-a comunicat prin adresa nr. 18443/13.03.2017, transmiterea in
consultare publica a proiectului de ordin privind implementarea la nivel national a sistemelor de
masurare inteligentd a energiei electrice si stabilirea calendarului de implementare, solicitdnd
observatii si propuneri de completare/modificare a acestuia, in special a acelor prevederi care implica
si domeniul lor de activitate.

Prin adresa ANRE nr. 22023/24.03.2017, DGEPTDFE a comunicat catre opt producatori de
echipamente de tip “smart meter”/reprezentanti ai acestora: AEM Timisoara, Electromagnetica, Elster
Rometrics, Efficient Power Tehnologies, Siemens Romania, Enel Distribuzione S.p.A, Networked
Energy Services, Landys+Gyr AG, transmiterea In consultare publica a proiectului de ordin privind
implementarea la nivel national a sistemelor de masurare inteligentd a energiei electrice si stabilirea
calendarului de implementare, solicitand observatii si propuneri la documentul de discutie.

in data de 24.03.2017, Asociatia Companiilor de Utilitati din Energie, a transmis prin e-mail
propunerea ca intalnirea comund cu operatorii de distributie concesionari (OD) sd aiba loc in data de
28.03.2017, la sediul ACUE.

In urma intalnirii, avand in vedere particularititile fiecarui operator de distributie privind modul de
abordare asupra acelorasi prevederi din proiectul de ordin, s-a decis ca In sdptaména 3 — 6 aprilie sa
aiba loc intalniri ale ANRE cu fiecare operator de distributie, iar in data de 7 aprilie sd aiba loc o a
doua intdlnire comund. Aceste intdlniri s-au desfdsurat in conformitate cu prevederile Deciziei
presedintelui ANRE nr. 122/2017 privind sedintele de lucru cu operatorii economici din domeniul
energiei.
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Aspecte asupra carora operatorii de distributie au soicitat reconsiderarea pozitiei ANRE

1. Prevederile referitoare la solicitarea de catre OD a acordului consumatorului pentru
instalarea contorului de tip SMI si consecintele refuzului

Toti OD au solicitat eliminarea prevederii privind obtinerea acordului consumatorului, intrucat
aceasta prevedere ar avea doud probleme majore: pe de o parte ar putea ingreuna procesul de
implementare si ar conduce la cresterea costurilor si la pierderea beneficiilor (in special beneficiul
care vizeaza reducerea CPT), iar pe de alta parte ar induce impresia ca sistemul este nesigur;
A fost sugeratd schimbarea dreptului la exprimarea acordului cu dreptul la refuz justificat al
instalarii contoarelor integrabile in SMI,
De asemenea, s-au discutat masurile pe care le poate lua OD pentru integrarea tuturor
consumatorilor dintr-o anumitd zona in SMI, astfel incat sa fie obtinute beneficiile vizate, in
special cele legate de determinarea si reducerea CPT: scoaterea contorului din incinta locuintei
consumatorului si montarea acestuia la limita de proprietate; in zone de case particulare, problema
se poate rezolva mai simplu prin promovarea unor lucrdri de investitii de modernizare
bransamente, dar in cazul blocurilor de locuinte, solutia este dificil de abordat dpdv tehnic si
administrativ.
Trebuie avut in vedere ca, odata instalat SMI intr-o anumita zona, activitatea de citire se reduce
doar la o vizualizare a contorului intr-un interval de 1-3 ani, conform Codului de masurare a
energiei electrice in vigoare; mentinerea de catre OD a doua sisteme de citire, conduce la costuri
suplimentare si nerealizarea beneficiului privind reducerea OPEX ; pe de alta parte, citirea
contorului cu o anumita periodicitate este obligatie a OD, conform reglementarilor actuale; din
acest punct de vedere, ar trebui acceptat faptul ca, odatd cu implementarea la scara larga a SMI,
ar trebui sa fie revizuite anumite aspecte din reglementarile privind distributia si furnizarea
energiei la clientii finali; costul de citire, ca si costul cu investitiile de tip SMI sunt in tarifele de
distributie si platite de toti consumatorii, indiferent de sistemul de citire aplicat.

2. Nivelul costului unitar de referinta al investitiei, stabilit de ANRE pentru initierea
procesului de implementare pe scara larga a SMI

Toti OD solicita revizuirea limitelor, considerand ca limitele propuse sunt prea mici si ca acest
mod de abordare impiedica reglarea acestui cost prin mecanismele de piata;
E-Distributie Muntenia, Banat si Dobrogea, precum si DelgazGrid, care au costul unitar cel mai
mic si furnizor comun de echipamente, reclama tratamentul discriminatoriu si solicita alinierea
tuturor OD la costul unitar mediu al tuturor OD din anii 2015 s1 2016, precizand ca furnizorul de
echipamente, care face parte din grupul ENEL, a crescut preturile si licitatiile sunt deja facute
pentru mai multi ani;
Distributie Oltenia si OD din grupul Electrica au solicitat transmiterea de catre ANRE a nivelului
costului unitar rezultat din proiectele pilot, pentru a putea sd isi facd planificarea si simularile
necesare si acesta a fost comunicat in cadul sedintelor de lucru;
S-a solicitat considerarea costului cu MDMS in afara SMI.

3. Reducerea graduali, in procent de sciadere aplicat anual, a costului unitar de investitie
Toti OD si-au exprimat dezacordul fatd de aceasta abordare, motivele invocate fiind: prevederile
legale privind achizitiile publice, care nu permit preturi variabile, imposibilitatea atingerii acestora
datorita cresterii costurilor cu manopera avand in vedere cresterea salariului minim pe economie
etc.;

S-a solicitat, eventual prevederea unei scaderi globale aplicabila unei intregi perioade de
implementare.



4. Indicatorii de perfomanta pentru SMI: rata de succes a transmiterii datelor si rata de
succes a facturarii pe date reale de consum
Toti OD au contestat nivelul propus de ANRE ca fiind prea mare si imposibil de atins;
Unii OD au solicitat sd se renunte la rata zilnicd de succes a transmiterii datelor Intrucat
transmiterea zilnica a unui volum de date va incarca prea mult sistemul,

5. Conditionarea recunoasterii investitiilor in SMI in functie de realizarea indicatorilor
de performanta

toti OD au contestat modul de abordare ”on/off” asupra investitiilor considerand ca riscul de 100%
asupra acceptantei investitiilor In BAR este o abordare mult prea drasticd ce va conduce la
blocarea procesului investitional;
ENEL considera cd sanctionarea investitiilor prin aceastd reglementare stabileste o dubla
penalizare a OD pentru acelasi activ, avand in vedere prevederile Procedurii de elaborare si
aprobare a planurilor de investitii ale operatorilor economici concesionari ai serviciului de
distributie a energiei electrice, aprobatd prin Ordinul ANRE nr.8/2016 si care prevede cd, daca
timp de 2 ani de la PIF, nu se ating beneficiile estimate, atunci investitia se recunoastein tarifele
de distributie in proportie de 80%;
ENEL a propus sa se procedeze similar sanctiunilor prevazute in Standardul de performanta pentru
serviciul de distributie a energiei electrice — situatie care nu este comparabild, in standard
indicatorii fiind apreciati raportat la asteptarile beneficiarilor serviciului prestat, compensatiile
fiind platite de catre OD consumatorilor;

6. Limitarile privind valoarea investitiilor SMI in total program anual de investitii
ENEL solicitd cresterea procentului de 20% din programele de investitii pentru anul 2018,
eventual, conform datelor transmise la proiectarea tarifelor pentru cea de a treia perioada de
reglementare (Muntenia =28%, Banat=29%, Dobrogea =20%);

Distributie Oltenia a afirmat ca nu atinge tinta de 30% din numarul de consumatori, stabilitd pentru
anul 2020, cu limitarea impusa si, in aceste conditii, va solicita suplimentarea programului de
mnvestitii;

Electrica a solicitat reformularea articolului privind primul an de implementare si anume,
translarea primului an de implementare, intrucit in 2017, din motive de reorientare strategica a
grupului privind abordarea implementarii SMI, in lipsa emiterii ordinului de citre ANRE si a
definirii conditiilor de interoperabilitate, Electrica nu va realiza investitii in SMI. Prin urmate,
pentru Electrica, primul an de implementare va fi 2018.

7. Tinta finald de implementare de 100% in anul 2026
OD au solicitat corelarea cu prevederea privind refuzul clientului;
DelgazGrid a solicitat stabilirea tintei de 80% pentru 2026 sau prelungirea cu 2 ani a programului
pentru 100%, pentru respectarea tuturor conditiilor prevazute in proiectul de ordin

8. Inlocuirea contoarelor cu valabilitate metrologici expirati
OD au ridicat obiectia ca Inlocuirea contoarelor a cdror perioada de valabilitate metrologica a
expirat cu contoare integrabile in SMI, fara a fi expirat durata legala de utilizare, induce costuri
cu valoarea ramasa neamortizata care ar trebui recunoscute;



9. Montare contoare de tip SMI utilizatorilor noi
» OD au facut observatia ca instalarea SMI la utilizatori noi va necesita costuri suplimentare pentru
integrarea in SMI, sau instalarea de contoare integrabile in SMI care nu vor fi integrate decat
atunci cand vor fi create sistemele de comunicatie a datelor In zond, ceea ce va conduce la
nerealizarea beneficiilor asociate SMI;

10. Valoarea ramasa neamortizata

» aspectul privind inlocuirea contoarelor cu durata de viata neamortizata a fost prevazut in proiectul
de ordin in sensul cd, la stabilirea lucrarilor de investitii in SMI din programele de investitii
anuale, OD au 1n vedere evitarea inlocuirii contoarelor inainte de finalul perioadei de amortizare,
costurile privind valoarea amortizarii nerecuperata a contoarelor inlocuite nefiind recunoscute in
tarifele pentru serviciul de distributie a energiei electrice;

» prevederea este contestata de OD, care afirma ca nu vor putea atinge tinta stabilita de 100% pentru
anul 2026, iar, pe de alta parte, ca aceastd prevedere implica integrarea necompactd in anumite
zone de implementare, cu consecinte asupra atingerii beneficiilor sistemului, 1n special reducerea
CPT,;

11. Interoperabilitate

» asigurarea conditiilor de interoperabilitate este esentiala pentru instalarea unor sisteme fiabile care
sd atinga tintele de eficienta stabilite si care sd conducd la dezvoltarea acestora fara costuri
ulterioare; in acest sens, s-a prevazut constituirea unui grup de lucru format din reprezentanti ai
partilor interesate: OD, furnizori de energie electrica, furnizori de echipamente si reprezentanti ai
ANRE, care stabileste, pana la data de 31.12.2017, setul de standarde si specificatii tehnice de
interoperabilitate pentru aparate/dispozitive/ echipamente/ comunicatii/ prelucrare si schimb de
date, care vor fi aplicate Tn Romania pentru elementele, datele si informatiile din SMI;

» producatorii de echipamente SMI care au transmis observatii $i propuneri, considerd ca acest
aspect este foarte important pentru implementarea pe scard largad a SMI si solicita includerea in
grupul de lucru;

» OD au solicitat devansarea termenului si finalizarea actiunii intr-un timp mai scurt, avand in
vedere derularea programelor de accesare fonduri UE pentru proiecte SMI.

Aceste observatii au fost transmise ulterior in scris de operatorii de distributie concesionari, asa cum
sunt precizate in Sinteza observatiilor si propunerilor la documentul de discutie, anexata.

ANRE a comunicat operatorilor de distributie, prin adresa nr. 27651/14.04.2017, ipotezele si premisele
modelului matematic utilizat pentru analiza cost-beneficiu, conform studiului A.T.Kearney, solicitand
acestora justificarea si fundamentarea cu date si calcuule concerete a afirmatiilor sustinute in intalnirile
de lucru, precum si informatii si date privind practicile de implementare a SMI in tari unde
functioneaza companiile din care fac parte.

Raspunsurile primite au fost luate in considerare in procesul de modificare si reformulare a
proiectulului de ordin.

Au fost transmise la ANRE 169 observatii/propuneri punctuale si 38 observatii generale, de la
operatorii de distributie concesionari si de la 6 producatori/furnizori de echipamente de tip SMI, care
sunt cuprinse in Sinteza observatiilor si propunerilor la documentul de discutie. Rezultatul analizei
ANRE a acestora se regaseste in coloana ” Explicatii.Comentarii.Punct de vedere ANRE (Rezolutie)”
din aceasta sinteza.



Au fost acceptate 36 de propuneri de modificare a prevederilor si au fost reformulate o serie de
prevederi. Dintre acestea, cele mai importante sunt:

reformularea prevederilor referitoare la acordul consumatorului privind schimbarea contorului
existent cu unul de tip SMI, in sensul introducerii dreptului de refuz al consumatorilor si a
masurilor pe care le poate lua operatorul de distributie pentru a demonstra respectarea
conditiilor privind sanatatea publica,

modificarea procentelor de reducere a costurilor unitare ale investitiilor in SMI 1n sensul
reducerii acestora,

pentru o perioada de reglementare, cu conditia ca valoarea totald a investitiilor pentru toatd
perioada de implementare a SMI (2017-2026), sa fie aceeasi ca si in varianta costurilor
descrecatoare anual,

introducerea corectiilor in cazul nerealizarii investitiilor planificate sau in cazul realizarii unui
volum mai mare de investitii decat cel planificat,

modificarea valorilor pentru indicatorii de performanta ai SMI penalizatori

modificarea acceptarii "ON/OFF” a investitiilor in SMI prin introducerea unei metode de
penalizare/premiere in functie de realizarea indicatorilor de performanta stabiliti,

modificarea tintei de implementare: 80% din numarul de consumatori la joasa tensiune pentru
anul 2026,

pentru evitarea unor costuri de implementare nejustificate, s-a prevazut reutilizarea cu
prioritate a contoarelor nlocuite cu contoare SMI inainte de finalizarea perioadei de
amortizare, pentru schimburile periodice sau inlocuirea contoarelor defecte, in cazuri
justificate economic.

Proiectul de ordin privind implementarea la nivel national a sistemelor de masurare inteligenta

a energiei electrice si stabilirea calendarului de implementare - Faza a I1-a este transmis in consultare
publica pentru o perioada de 10 zile calendaristice.



