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1. Cadrul juridic de organizare si functionare

Din anul 2000 si pana in prezent au avut loc transformari profunde in
configuratia pietei si a sectorului de gaze naturale, situatie in care cadrul general
de reglementare - Ordonanta Guvernului nr. 60/2000 privind reglementarea
activitatilor din sectorul gazelor naturale, aprobatd prin Legea nr. 463/2001 si
Ordonanta Guvernului nr. 41/2000 privind 1infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Gazelor
Naturale, aprobata prin Legea nr. 791/2001 - a rdmas in urma acestor evolutii,
circumstantele reclamand initierea unei reglementdri unitare si, pe cale de
consecinta, abrogarea celor doua ordonante.

Ca urmare a aspectelor sus mentionate, la data de 28 iulie 2004 a fost
aprobata de catre Parlamentul Romaniei Legea gazelor nr. 351/2004, publicata
ulterior in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 679. Structurata pe 15
capitole si 120 de articole, legea reglementeaza, in principal: politica in
domeniul gazelor naturale, organizarea, functionarea, rolul si atributiile
autoritatii de reglementare, autorizatii, licente si atestarea in sectorul gazelor
naturale, accesul si refuzul accesului tertilor la sistemele din sectorul gazelor
naturale, obligatiile de serviciu public si protectia consumatorilor, piata,
preturile si tarifele in sectorul gazelor naturale. Legea gazelor conferd noi
valente ANRGN, institutie publicd autonomd de interes national, cu
personalitate juridicd, aflatd in coordonarea primului-ministru. In acest nou
context legislativ, misiunea autoritatii constd in elaborarea, aplicarea si
monitorizarea respectarii sistemului de reglementari obligatorii la nivel national,
necesar pentru functionarea sectorului si a pietei gazelor naturale in conditii de
eficientd, sigurantd, concurentd, transparentd, tratament nediscriminatoriu al
participantilor la piata de gaze naturale si de protectie a consumatorilor si a
mediului.

Independenta decizionala permite ANRGN si-si desfdasoare activitatea in
baza regulamentului propriu de organizare si functionare, aprobat prin Decizia
internd nr. 134/24.08.2004. Conducerea ANRGN este asiguratd de un presedinte
si un vicepresedinte, numiti de catre primul-ministru al Romaniei, pentru un
mandat de 5 ani. Aceastd abordare este de natura a consolida pozitia ANRGN si
de a asigura echidistanta acesteia fata de celelalte institutii ale statului, precum si
fati de agentii economici reglementati. In exercitarea atributiilor sale,
presedintele emite ordine si decizii. Ordinele si deciziile cu caracter normativ se
publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, constituind legislatia
secundard in domeniu.

Potrivit art. 11 din lege, pentru activitatile de reglementare si in vederea
obtinerii unui spor de obiectivitate, se constituie un Comitet de Reglementare
format din 5 membri — presedinte, vicepresedinte si 3 membri din personalul
ANRGN.

Comitetul de Reglementare este asistat de un Consiliu Consultativ format
din 9 membri, numiti prin ordin al ministrului de resort. Rolul Consiliului



Consultativ consta Tn armonizarea intereselor agentilor economici din sector cu
cele ale consumatorilor de gaze naturale, evaluarea impactului pe care il au
reglementarile ANRGN si propunerea de masuri in vederea imbunatatirii
acestora.

2. Competente si atributii ale ANRGN

Competentele si atributiile ANRGN se regasesc in cuprinsul Legii gazelor la art.
8, lit. a) — z):

a)

b)
©)

d)

2)

h)

D

elaboreazd si propune spre aprobare Guvernului Regulamentul privind
acordarea autorizatiilor si licentelor in sectorul gazelor naturale;

stabileste conditiile de valabilitate pentru autorizatiile si licentele acordate;
elaboreazd si aproba regulamentele pentru autorizarea si verificarea
personalului si a agentilor economici care desfasoara activitati de proiectare,
executie si exploatare iIn domeniul gazelor naturale si stabileste conditiile de
valabilitate pentru autorizatiile acordate;

elaboreaza si aproba reglementari si norme tehnice la nivel national care
stabilesc criteriile de sigurantd tehnicd, cerintele tehnice minime de
proiectare, executie si exploatare, necesare pentru functionarea in conditii de
eficienta si sigurantd a obiectivelor din domeniul gazelor naturale;

elaboreazd si propune spre aprobare Guvernului metodologia de emitere a
atestatelor tehnice 1n sectorul gazelor naturale si participa, in conditiile legii,
la activitatea de autorizare a laboratoarelor de analizd si incercari din
domeniul gazelor naturale;

participa la elaborarea si aplicarea regulamentelor pentru atestarea
verificatorilor de proiecte;

elaboreaza si aproba regulamente pentru atestarea expertilor din domeniul
gazelor naturale;

elaboreazd si propune spre aprobare Guvernului regulamentele privind
accesul tertilor la conductele din amonte, conductele de tranzit, la depozitele
de inmagazinare, la sistemele de transport si de distributie a gazelor naturale;
elaboreaza, aproba si aplica reglementari pentru organizarea si functionarea
pietei de gaze naturale, privind asigurarea continuitatii §i sigurantei
alimentarii cu gaze naturale a consumatorilor;

asigura liberalizarea totala a pietei interne de gaze naturale;

aprobd regulamentele de programare, functionare si dispecerizare a SNT si a
depozitelor de inmagazinare a gazelor naturale, la propunerea operatorilor
din sector;

elaboreaza, aproba si aplica criterii si metode pentru aprobarea preturilor si
pentru stabilirea tarifelor reglementate in sectorul gazelor naturale;

m) elaboreaza si aproba contractele-cadru pentru furnizarea gazelor naturale,

contractele-cadru pentru prestarea serviciilor de inmagazinare, de transport si
de distributie, precum si contractele-cadru pentru activitatile conexe,
desfasurate in baza unor tarife reglementate;



n) elaboreaza, aprobd si urmadreste aplicarea reglementarilor tehnice,
comerciale, economice, operationale, cu caracter obligatoriu, referitoare la
parametrii de calitate ai serviciilor de transport, tranzit, Tnmagazinare,
stocare, dispecerizare, distributie si furnizare a gazelor naturale;

0) avizeaza, in conditiile legii, clauzele si conditiile specifice din contractele de
concesiune a bunurilor, activitatilor si serviciilor din sectorul gazelor
naturale;

p) monitorizeaza:

1. piata internd de gaze naturale;

2. respectarea reglementarilor privind organizarea si functionarea pietei de gaze
naturale;

3. respectarea reglementarilor privind accesul la conductele din amonte,
depozitele de inmagazinare si la sistemele de transport si de distributie;

4. respectarea criteriilor s1 a metodelor pentru aprobarea preturilor si pentru
stabilirea tarifelor reglementate in sectorul gazelor naturale;

5. aplicarea regulilor privind gestionarea si alocarea capacitatilor de
interconectare, Tmpreuna cu autoritatea sau cu autoritdtile de reglementare
din statele cu care exista interconectare;

6. modul de rezolvare a problemei capacitdtii supraaglomerate a SNT al gazelor
naturale;

7. publicarea informatiilor de interes de cétre operatorii sistemelor de transport
si de distributie privind conductele de interconectare, utilizarea retelei si
alocarea capacitdtii catre partile interesate, tinand cont de necesitatea de a
pastra confidentialitatea datelor cu caracter comercial;

8. separarea efectiva a conturilor pentru activitdtile de inmagazinare, transport,
distributie si furnizare a gazelor naturale si GNL - gaz natural lichefiat, GPL
- gaz petrolier lichefiat, GNCV - gaz natural comprimat pentru vehicule,
pentru evitarea subventiilor Incrucisate Intre acestea;

9. respectarea de cdtre operatorii licentiati a conditiilor de valabilitate pentru
licente;

10. activitatea operatorilor licentiati pentru asigurarea securitdtii i continuitatii
in furnizarea gazelor naturale;

q) solutioneaza divergentele privind refuzul de acces la SNT al gazelor
naturale/sistemele de distributie a gazelor naturale;

r) mediaza neintelegerile precontractuale in sectorul gazelor naturale, conform
procedurilor proprii;

s) elaboreaza, aprobd si aplicdi Regulamentul de constatare, notificare si
sanctionare a abaterilor de la reglementdrile emise in domeniul gazelor
naturale;

s) elaboreaza regulamentul de organizare si functionare propriu si stabileste
responsabilitdtile personalului, in conformitate cu dispozitiile legale in
vigoare;

t) protejeaza interesele legitime ale consumatorilor din sectorul gazelor
naturale;

t) deruleaza programe specifice, inclusiv programe de asistentd si expertiza
conforme domeniului de activitate, aprobate de Guvern;

u) creeaza baza de date necesard pentru desfasurarea activitdtii sale §i pentru
furnizarea de informatii altor organisme implicate in elaborarea strategiei de



dezvoltare a sectorului gazelor naturale, precum si in activitatea de comert
international cu gaze naturale;

v) colaboreaza cu:

1. autoritatile de reglementare in domeniul gazelor naturale din alte state;

2. organele de specialitate ale administratiei publice centrale sau locale;

3. asociatiile consumatorilor de gaze naturale;

4. operatorii de servicii din sectorul gazelor naturale, asociatiile profesionale si
asociatiile patronale din sectorul gazelor naturale, din tara si din alte state;

w) elaboreaza, aproba si aplicd regulamentele privind organizarea si
functionarea Comitetului de Reglementare si a Consiliului Consultativ;

X) stabileste, pentru operatorii licentiati, obiectivele privind asigurarea
securitdtii §i continuitatii in furnizarea de gaze naturale, precum si conditiile
si procedura de desemnare a furnizorului de ultima instanta;

y) instruieste si perfectioneazd continuu personalul propriu;

z) avizeaza, pentru fiecare perioada de reglementare a programelor de investitii
ale operatorilor licentiati relevante pentru stabilirea tarifelor si preturilor
reglementate, programele de investitii ale operatorilor licentiati, in vederea
recunoasterii costurilor si incadrarii acestora in tarifele si preturile aprobate.

3. Dezvoltare si consolidare institutionala

Autoritatea Nationald de Reglementare i1n Domeniul Gazelor Naturale isi
desfasoara activitatea curentd 1n temeiul Regulamentului de organizare si
functionare, aprobat in conditiile legii. Activitatea este structuratd pe
compartimente, dupa cum urmeaza:

a) Departamentul Autorizatii, Licente, Reglementari si Atestari Tehnice:
» Directia Autorizatii, Licente:
= Serviciul Licente
= Serviciul Autorizatii
* Directia Reglementari si Atestari Tehnice :
» Serviciul Reglementari Tehnice
= Serviciul Atestari Tehnice
b) Departamentul Preturi, Tarife, Reglementari Comerciale, Protectia
Consumatorilor:
» Directia Preturi, Tarife, Supraveghere Piata :
» Serviciul Preturi, Tarife
» Serviciul Supraveghere Piata, Protectia Consumatorilor
* Directia Reglementari Comerciale, Protectia Consumatorilor:
= Serviciul Metodologii, Contracte
= Serviciul Protectia Consumatorilor
c) Departamentul Inspectie, Control, Sesizari, Reclamatii, Grupe
Teritoriale:
» Directia Inspectie, Control, Sesizari, Reclamatii
= Serviciul Inspectie, Control
= Serviciul Sesizari, Reclamatii
*  Grupe Teritoriale
d) Directia Strategie, Dezvoltare, Programe:



= Serviciul Strategie, Programe
= Serviciul Cooperare Internationald, Relatii Publice
» Serviciul Tehnologia Informatiei, Baze de Date
e) Directia Economica:
» Serviciul Financiar;
=  Serviciul Contabilitate;
= Serviciul Achizitii, Contracte
» Biroul Administrativ, Logistic
f)  Serviciul Legislatie, Contencios
g) Audit Public Intern
h)  Serviciul Resurse Umane
1)  Biroul Protectia Muncii
j)  Serviciul Managementul Calitatii si Mediului
k) Cabinetul Presedintelui.

Structura prezentata se regaseste in organigrama care face parte integranta
din Regulamentul de Organizare si Functionare a ANRGN, fiind prezentata si pe
pagina de Internet a ANRGN.

La inceputul anului 2004, in cadrul ANRGN activau 76 de salariati, iar la
sfarsitul acestuia, personalul Inregistra 86 de salariati.

4. Raportul privind procesul de elaborare a reglementarilor ANRGN

La baza elaborarii actelor normative din anul de referintd 2004, ANRGN a
avut In vedere atat prevederile legislatiei primare, cat si propunerile si
observatiile venite din partea agentilor economici, pornind de la Normele
procedurale privind emiterea reglementarilor care stabilesc, in principal, tipurile
de reglementdri, programarea activitatii de elaborare, etapele, precum si
procedura de modificare si/sau completare, respectiv abrogare, a acestora.

De remarcat faptul ca ANRGN contribuie la dezvoltarea si eficientizarea
sectorului gazelor naturale, atat prin emiterea legislatiei secundare in sector, cat
si prin elaborarea unor proiecte de acte normative supuse spre aprobare si
adoptare Guvernului Romaniei.

Prioritatile legislative ale acestur an au fost legate de adoptarea
reglementarilor care constituiau conditionalitati in vederea aderdrii Romaniei la
Uniunea Europeana — UE.

Ca structura, avand 1n vedere specificul actelor normative emise, cele 120
de reglementari existente pot fi clasificate pe domenii de activitate, astfel:

- documente cu caracter comercial;

- documente cu caracter tehnic;



- alte documente.
Indiferent de domeniu, acestea au imbracat diverse forme precum:
standarde, regulamente, metodologii, coduri, norme, contracte-cadru etc.

Conform Programului de reglementari pentru anul 2004, aprobat la
inceputul anului prin decizie internd a presedintelui ANRGN, se prefigura
necesitatea elaborarii unui numar de 23 acte normative. Programul a fost ajustat
pe parcurs, in functie de cerintele pietei interne si internationale a gazelor
naturale, unele reglementari nemaifiind oportune, in schimb impunandu-se
necesitatea elaborarii si adoptarii unora noi.

Un regim aparte l-au avut reglementdrile privind stabilirea tarifelor si
aprobarea preturilor reglementate in sectorul gazelor naturale, acestea regdsindu-
se in cuprinsul a 15 ordine cu caracter normativ.

De asemenea, au fost emise 10 reglementari privind gradul de deschidere
a pietel interne a gazelor naturale, corelate cu reglementarile privind regimul
eligibilitatii in sectorul gazelor naturale.

Dupa cum se poate observa, anul 2004 a avut o importantd deosebitd in
ceea ce priveste activitatea de reglementare, ANRGN intensificandu-si ritmul
activitatii de legiferare pentru adoptarea actelor normative necesare accelerarii
procesului de armonizare cu aquis-ul comunitar si consolidarii sectorului gazelor
naturale.

In conformitate cu Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, termenii de referinta ai reglementarilor, documentele de
discutie si proiectele acestora au fost remise agentilor din sector, institutiilor
publice interesate si au fost publicate pe web-site-ul ANRGN pentru formularea
de sugestii 1 recomanddri. De asemenea, ANRGN a initiat intrevederi cu
partenerii de dialog pentru a clarifica punctele de vedere in divergenta.

Consiliul Consultativ a avut o contributie deosebita la realizarea sarcinilor
asumate de institutia noastrd, asistind ANRGN in activitatea de reglementare.

Ordinele si deciziile cu caracter normativ au fost publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

Astfel, in cursul anului 2004, ANRGN a emis 45 de reglementéri cu
caracter normativ. Impreuni cu cele 75 de acte normative elaborate si publicate
de ANRGN in anii anteriori, acestea constituie legislatia secundard specifica
sectorului gazelor naturale. Toate aceste norme sunt puse la dispozitia celor
interesati si In format electronic, putand fi accesate pe pagina de Internet a
institutiei: www.anrgn.ro.

5. Principalele activitati desfasurate in cadrul ANRGN

5.1. Continuarea procesului de liberalizare a pietei interne a gazelor
naturale



Prin Decizia Presedintelut ANRGN nr. 1076/2003, gradul de deschidere a
pietei interne a gazelor naturale in anul 2004 a fost stabilit la 40% din consumul
intern total inregistrat in anul 2003. In vederea realizirii gradului de deschidere
a pietei interne mentionat, a fost modificata, prin Decizia Presedintelui ANRGN
nr. 3/2004, cerinta de natura tehnologicd din Regulamentul de acreditate, in
sensul scaderii pragului de consum de la care un consumator poate fi acreditat
drept eligibil, de la 4 la 3 mil. mc anual.

Prin aprobarea Listei centralizate a consumatorilor eligibili de gaze
naturale pentru anul 2004, au fost acreditati ca eligibili 76 consumatori de gaze
naturale. Cantitatea totalda de gaze naturale tranzactionatd liber pe piata
consumatorilor eligibili, in aceeasi perioada, a fost de circa 7 mld. mc.

In vederea continudrii procesului de liberalizare a pietei in anul 2005
(gradul de deschidere previzionat fiind de 50%) si de acreditare a noi
consumatori eligibili, Regulamentul pentru acreditarea consumatorilor eligibili
de gaze naturale a fost simplificat, prin Decizia Presedintelui ANRGN nr.
1346/11.11.2004, atat din punct de vedere al procedurii de acreditare, cat si din
punct de vedere al cerintelor care trebuie indeplinite de catre consumatori in
vederea obtinerii acreditdrii. Ca urmare a aplicarii prevederilor noului
regulament, incd din luna decembrie 2004 a fost publicata Lista consumatorilor
eligibili pentru anul 2005. Numarul consumatorilor eligibili acreditati este de
102, acestia putand incheia contracte negociate incepand cu luna ianuarie 2005.

In anul 2004, activitatea desfisurati de operatorii licentiati si de
consumatorii eligibili de gaze naturale a continuat sd fie monitorizata si
inregistratd in baza de date a ANRGN, conform Deciziei presedintelui nr.
246/2002. Totodata, a fost demarat procesul de modernizare a sistemului de
colectare a datelor privind tranzactiile cu gaze naturale si serviciile specifice. In
acest sens, a fost restructurata intreaga baza de date si au fost create modelele de
transmitere on-line a unei parti din aceste date. Procesul va continua, in anul
2005, cu instruirea utilizatorilor s1 implementarea efectivd a sistemului
electronic de colectare a datelor.

5.2. Implementarea metodologiei de calcul a preturilor si a tarifelor
reglementate

In luna decembrie 2003, ANRGN a aprobat, prin decizie a presedintelui,
metodologiile de calcul a preturilor si a tarifelor reglementate in sectorul gazelor
naturale.

Astfel, tarifele pentru activitatile de transport si Inmagazinare subterana a
gazelor naturale se stabilesc dupa o metodologie de tip ,,revenue-cap” iar pentru
activitatile de distributie si furnizare reglementatd a gazelor naturale dupa o
metodologie de tip ,,price-cap”.

Metodologiile sunt inspirate din practica europeanda in domeniu, fiind
similare cu majoritatea celor utilizate de autoritatile de reglementare din tari cu
piete ale gazelor naturale dezvoltate.



Tarifele/preturile reglementate se stabilesc pentru o perioadd determinata
de 3 — 5 ani, numiti perioada de reglementare. In cadrul acestei perioade, anual,
se realizeaza ajustari, in functie de indicele de inflatie si de un factor de
eficienta.

Incepand cu 1 aprilie 2004, au intrat in vigoare tarifele pentru
inmagazinarea subterand a gazelor naturale, stabilite pentru fiecare operator si
depozit in parte, calculate conform noii metodologii, avand trei componente:

- o componenta fixa pentru rezervarea de capacitate;
- 0 componenta variabila pentru injectia gazelor naturale n depozite;
- 0 componenta variabila pentru extractia gazelor naturale din depozite.

Pentru activitatea de transport a gazelor naturale, tarifele stabilite au intrat
in vigoare de la 1 iulie 2004, avand doud componente:

- o componenta fixa pentru rezervarea de capacitate;

- o0 componentd variabild pentru vehicularea gazelor naturale prin
sistemul de transport.

Preturile la consumatorii finali au fost majorate trimestrial cu cate 5%
incepand cu 1 ianuarie 2004, conform angajamentelor asumate. Majorarea
trimestriala cu 5%, in cursul anului 2004, a preturilor finale reglementate pentru
furnizarea gazelor naturale cdtre consumatorii captivi, a asigurat realizarea de
catre producdtorii interni a unui pret de valorificare a productiei de cca. 60
USD/1000 mc.

In vederea pregitirii implementirii sistemului de tarife de distributie si
preturi finale reglementate, diferentiate pe operatori de distributie si categorii de
consumatori, au fost elaborate o serie de documente, prin care metodologia a
fost completata si explicata detaliat. Toate aceste documente au fost publicate pe
pagina de Internet a autoritdtii si se refera la:

- o prima evaluare privind rata reglementata a rentabilitatii capitalului in
prima perioada de reglementare, 2004-2007;

- evaluarea formulei Elementelor Generatoare de Costuri — EGC in prima
perioada de reglementare, aprilie 2004 —2007;

- documentele de clarificare privind aplicarea criteriilor si metodelor
pentru aprobarea preturilor si stabilirea tarifelor reglementate in sectorul
gazelor naturale;

- o prima evaluare a impactului privatizarii S.C. DISTRIGAZ NORD S.A.
s1 S.C. DISTRIGAZ SUD S.A., in contextul aplicdrii noii metodologii de
tarifare 1n sectorul gazelor naturale;

- evaluarea sumei fixe unitare pentru acoperirea costurilor de achizitie a
gazelor naturale, pentru anul 2005.

Pe parcursul ultimelor luni, ANRGN a procedat, impreuna cu operatorii
licentiati pentru distributia si furnizarea in regim reglementat a gazelor naturale,
la analiza costurilor necesare desfasurarii acestor activitdti, prin prisma
cerintelor si prevederilor metodologiei de tarifare publicata in decembrie 2003 si
a documentelor conexe.



In urma analizei efectuate, ANRGN a stabilit, de comun acord cu fiecare
operator, veniturile reglementate anuale la care acesta are dreptul pentru
activitatile desfasurate conform licentelor, pentru perioada 2005 — 2007.

Totodatd, ludnd in considerare impactul cresterii preturilor asupra
consumatorilor, in special asupra populatiei, ANRGN a luat hotararea sd améne,
pana la 1 aprilie 2005, aplicarea prevederilor metodologiei privind diferentierea
tarifelor si a preturilor finale reglementate pe operatori si categorii de
consumatori.

In consecinta, nivelurile preturilor reglementate au fost majorate incepand
cu ianuarie 2005, cu un procent de 5%, pentru a se asigura acoperirea costurilor
de achizitie a gazelor naturale din productia interna si din import previzionate de
ANRGN si pentru a se asigura operatorilor de distributie un nivel mediu al
veniturilor reglementate unitare recunoscute de autoritate.

5.3 Emiterea de reglementari comerciale si tehnice

In perioada luati in discutie, activitatea de elaborare a reglementirilor
comerciale in anul 2004 s-a concretizat prin:

- aprobarea noului Contract-cadru de Tnmagazinare subterand a gazelor
naturale, prin Decizia nr. 480/01.04.2004;

- aprobarea Normelor privind prevenirea abuzului de pozitie dominanta
pe piata internd de gaze naturale, prin Decizia nr. 620/30.04.2004;

- modificarea si completarea Contractului-cadru de distributie a gazelor
naturale, prin Decizia nr. 889/22.06.2004;

- aprobarea noului Contract-cadru de transport al gazelor naturale, prin
Decizia nr. 888/22.06.2004;

- modificarea Contractului-cadru de furnizare a gazelor naturale pentru
consumatorii captivi, prin Decizia nr. 895/25.06.2004.

Amendamentele aduse contractelor-cadru de distributie si furnizare a
gazelor naturale pentru consumatorii captivi au avut in vedere modificarile
intervenite la nivelul legislatiei primare, precum si dinamica raporturilor
contractuale din sectorul gazelor naturale.

Promovarea noilor contracte-cadru de inmagazinare subteranda si de
transport a gazelor naturale a aparut ca necesard, in contextul aprobdrii noilor
Criterii s1 metode pentru aprobarea preturilor si stabilirea tarifelor reglementate
in sectorul gazelor naturale, aprobate prin Decizia presedintelui ANRGN
nr.1078/2003.

Totodatd, personalul din cadrul directiei Reglementdari Comerciale,
Protectia Consumatorilor a participat la elaborarea, de catre Departamentul
Autorizatii, Licente, Reglementari si Atestari Tehnice, a Regulamentelor de
acces la SNT, la sistemele de distributie si la conductele din amonte, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 1043/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, la Regulamentul privind accesul reglementat la depozitele de
inmagazinare subterand a gazelor naturale, aprobat prin Decizia presedintelui



ANRGN
ANRGN.

5.3

in

nr. 824/09.06.2004, precum si la alte reglementari elaborate in cadrul

Emiterea de reglementari comerciale si tehnice

cursul anului 2004, cadrul de reglementare in domeniul gazelor

naturale a suferit modificari importante, ca urmare a necesitatii promovarii §i
aplicdrii unor acte normative, avand in vedere intrarea in vigoare a Legii gazelor
nr. 351/2004, cu impact deosebit de important asupra activitatii agentilor
economici $i a persoanelor fizice din domeniul gazelor naturale.

ANRGN a elaborat, cu sprijinul operatorilor licentiati si cu consultarea

factorilor

interesati, urmatoarele reglementdri tehnice:

Codul Tehnic al GNL;

Regulamentul privind accesul la depozitele de inmagazinare subterana
a gazelor naturale;

Regulamentul pentru acordarea licentei provizorii in sectorul gazelor
naturale;

Regulamentul privind accesul la Sistemul National de Transport al
gazelor naturale;

Regulamentul privind accesul la sistemele de distributie a gazelor
naturale;

Regulamentul privind accesul la conductele din amonte;

Regulamentul de programare, functionare si dispecerizare a
depozitelor de inmagazinare subterana a gazelor naturale;
Regulamentul privind alimentarea cu gaze naturale a consumatorilor
captivi racordati direct in sistemul national de transport si/sau la
conductele din amonte si a consumatorilor eligibili;

Regulamentul pentru autorizarea si verificarea persoanelor fizice care
desfasoara activitati de proiectare, executie si exploatare in sectorul
gazelor naturale — revizuire;

Regulamentul pentru autorizarea si verificarea agentilor economici
care desfdsoara activitdti de proiectare, executie si exploatare in
sectorul gazelor naturale — revizuire;

Conditii—cadru de valabilitate a licentei pentru distributia gazelor
naturale;

Conditii—cadru de valabilitate a licentei pentru furnizarea gazelor
naturale;

Conditii—cadru de valabilitate a autorizatiei de functionare a
obiectivelor /sistemelor de distributie a gazelor naturale;

Metodologia de emitere a atestatelor tehnice pentru echipamentele,
instalatiile, aparatele, produsele si1 procedeele utilizate in sectorul
gazelor naturale.



Se cuvine sd precizam importanta a doua dintre actele normative elaborate
de ANRGN in cursul anului 2004, respectiv regulamentele de acces la
conductele din amonte, la sistemele de transport si de distributie a gazelor
naturale, precum si Metodologia de emitere a atestatelor tehnice pentru
echipamentele, instalatiile, aparatele, produsele si procedeele utilizate in sectorul
gazelor naturale.

Pentru prima datd in Romania s-a creat cadrul de reglementare necesar
pentru asigurarea in conditii nediscriminatorii a accesului tertilor la conductele
din amonte, la sistemele de transport si de distributie a gazelor naturale.

Regulamentele de acces, aprobate prin H.G. nr. 1043/2004 si publicate in
M.Of. nr. 693/02.08.2004, stabilesc conditiile de rezervare a unor capacitati in
sistemul national de transport si in sistemele de distributie a gazelor naturale,
conditiile de racordare la aceste sisteme, precum si metodologia de calcul a
tarifelor de acces si racordare.

Dintre elementele de noutate aduse prin cele doud regulamente de acces
mentionam urmatoarele:

- racordarea solicitantilor la retelele de transport si de distributie gaze
naturale se face pe baza unor tarife reglementate;

- includerea in patrimoniul operatorului de transport/operatorului de
distributie a instalatiilor de racordare, ceea ce conferd posibilitatea
recunoagsterii costurilor operationale pentru realizarea serviciului de
transport §i, respectiv, de distributie utilizand aceste bunuri. Acest mod
de acordare a accesului la sistemele de transport/distributie gaze
naturale este o practica obisnuitd In majoritatea tarilor din Uniunea
Europeana;

- realizarea unei protectii evidente a consumatorilor fata de unele practici
abuzive care au avut loc;

- stabilirea unor termene stricte de rezolvare a solicitdrilor viitorilor
consumatori pentru fiecare etapa a procesului de acces/racordare;

- obligatia de a acorda accesul la sistemul de transport/distributie, refuzul
accesului fiind posibil numai in cazuri justificate, conform legii si in
concordanta cu principiile Directivei Europene 2003/55/CE.

In elaborarea Metodologiei de emitere a atestatelor tehnice pentru
echipamentele, instalatiile, aparatele, produsele si procedeele utilizate in sectorul
gazelor naturale s-au avut in vedere stabilirea regulilor de procedurda si a
cadrului de organizare pentru evaluarea conformitdtii echipamentelor,
instalatiilor, aparatelor, produselor si procedeelor introduse pe piata din
Romania si utilizate in sectorul gazelor naturale, cu cerintele esentiale prevazute
in reglementarile tehnice.

In vederea aplicarii unitare a procedurii de emitere a atestatelor tehnice in
baza carora se acorda permisiunea utilizarii in sectorul gazelor naturale a
echipamentelor, instalatiilor, aparatelor, produselor si procedeelor, actul
normativ mai sus mentionat a fost aprobat prin hotarare de Guvern.



Metodologia de emitere a atestatelor tehnice pentru echipamentele,
instalatiile, aparatele, produsele si procedeele utilizate in sectorul gazelor
naturale stabileste:

reglementarile tehnice care se au in vedere la atestarea tehnica;

tipurile de solicitanti;

conditiile pentru acordarea certificatului de atestare tehnica
(modificarea, prelungirea, 1incetarea  valabilitatii, retragerea
certificatului de atestare tehnica);

conditiille minime care trebuiesc indeplinite de organismele si
laboratoarele recunoscute pentru atestarea tehnica;

organizarea activitatii de evaluare a conformitatii echipamentelor,
instalatiilor, aparatelor, produselor si procedeelor in vederea atestarii
tehnice;

lista echipamentelor, instalatiilor, aparatelor, produselor si
procedeelor.

5.4. Acordarea de autorizatii si licente agentilor economici in sectorul

gazelor naturale

Acordarea de autorizatii si licente in sectorul gazelor naturale a fost
realizatd, in perioada care face obiectul raportului, pe baza urmatoarelor acte
normative:

Hotararea Guvernului nr. 784/2000, republicata, privind aprobarea
Regulamentului pentru acordarea autorizatiilor si licentelor in sectorul
gazelor naturale;

Ordinul ministrului industrier §i resurselor nr. 440/2002 privind
aprobarea Regulamentului pentru autorizarea 1  verificarea
personalului care desfasoard activitdti de proiectare, executie si
exploatare in sectorul gazelor naturale si a Regulamentului pentru
autorizarea si verificarea agentilor economici care desfasoara activitati
de proiectare, executie si exploatare in sectorul gazelor naturale — pana
la data de 4.11.2004;

Regulamentul pentru autorizarea si verificarea persoanelor fizice care
desfdsoara activitati de proiectare, executie si exploatare in sectorul
gazelor naturale s1 Regulamentul pentru autorizarea si verificarea
agentilor economici care desfasoard activitati de proiectare, executie $i
exploatare in sectorul gazelor naturale, aprobat prin Decizia
Presedintelui ANRGN nr. 1342/22.10.2004 — 1incepand cu data
04.11.2004;

Decizia Presedintelui ANRGN nr. 312/2001, completata prin Decizia
Presedintelui ANRGN nr. 377/2001 privind licenta provizorie in
sectorul gazelor naturale — pana la data de 26.03.2004;

Regulamentul pentru acordarea licentei provizorii in sectorul gazelor
naturale, aprobat prin Decizia Presedintelui ANRGN nr.
387/22.03.2004 — incepand cu data de 26.03.2004.



Astfel, in baza prevederilor legale in vigoare, ANRGN a acordat, in cursul
anului 2004, urmatoarele autorizatii si licente agentilor economici care opereaza
pe piata gazelor naturale din Romania:

- 44 autorizatii de infiintare a distributiei de gaze naturale;

- 37 autorizatii de functionare a distributiei de gaze naturale;

- 36 licente de distributie a gazelor naturale;

- 29 licente de furnizare a gazelor naturale;

- 2 autorizatii de infiintare a capacitatilor de productie a gazelor
naturale;

- 1 licentd de inmagazinare/stocare a gazelor naturale;

- 2 autorizatii de functionare pentru obiective/sisteme de inmagazinare
/stocare a gazelor naturale.

La finele anului 2004, in baza licentelor si autorizatiilor acordate de
ANRGN, se aflau pe piata: 4 producdtori; 1 operator pentru transport,
dispecerizare si tranzit, 3 operatori pentru inmagazinare, 43 furnizori, 24
distribuitori.

Totodata, in cursul anului 2004, ANRGN a continuat activitatea de
autorizare si verificare a agentilor economici care desfasoard activitati de
proiectare, executie si exploatare in sectorul gazelor naturale. Astfel, un numar
de 677 firme au fost autorizate pentru a desfasura una sau mai multe activitati in
domeniu, ANRGN acordand acestora un numar de 1491 autorizatii.

In vederea participarii la licitatiile de concesionare a serviciului de
distributie a gazelor naturale pentru un numar de 874 de localitdti, organizate de
Ministerul Economiei g1 Comertului, ANRGN a acordat, in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare, un numar de 136 licente provizorii agentilor
economici solicitanti.

Prin acordarea de autorizatii si licente unor noi operatori de distributie a
gazelor naturale, numarul localitatilor gazeificate din Romania a crescut fata de
anul 2000, anul infiintarii ANRGN, cu circa 40%, ajungand in prezent la 1737.

5.5. Autorizarea personalului de specialitate din domeniul gazelor
naturale

Ca urmare a intrarii in vigoare a Legii gazelor nr. 351/2004, au fost aduse
o serie de modificari de natura sa afecteze cadrul de reglementare in care isi
desfasoara activitatea persoanele fizice si juridice autorizate pentru proiectare,
executie si exploatare in sectorul gazelor naturale. Totodatd, ca urmare a
aplicdrii 1n practicd (pe o perioadd de 2 ani), a prevederilor Ordinului MIR



nr. 440/2002, s-a evidentiat necesitatea modificdrii 1 completdrii anumitor
prevederi cuprinse in cadrul celor doua regulamente.

Astfel, in cursul lunii noiembrie a intrat in vigoare un nou act normativ
care cuprinde noile regulamente pentru autorizarea si verificarea persoanelor
fizice si juridice.

Cele mai importante prevederi se refera la modificarea duratei de
valabilitate a autorizatiilor de la 2 ani la 3 ani, precum si cele referitoare la
raspunderi si sanctiuni.

In scopul cresterii competentei profesionale in sectorul gazelor naturale,
in perioadele 11.03.2004-21.03.2004 si 30.10.2004-08.11.2004, ANRGN a
organizat doud sesiuni de examene pentru autorizarea/reautorizarea persoanelor
fizice care desfasoara activitati de proiectare, executie si exploatare in sectorul
gazelor naturale. In urma promovirii examenelor de autorizare, un numar de
9691 persoane au dobandit calitatea de instalator autorizat atestatd prin
legitimatie.

5.6. Monitorizarea si controlul activitatii agentilor economici
autorizati si licentiati

Departamentul Inspectie, Control, Sesizari, Reclamatii, Grupe Teritoriale
care coordoneaza inclusiv activitatea celor 5 grupe teritoriale organizate In
vederea acoperirii integrale a teritoriului tarii, si-a exercitat atributiile legale de a
controla si verifica operativ respectarea cadrului legal de catre agentii
economicli, de a contribui la armonizarea relatiilor dintre agentii economici din
sector si diversele categorii de consumatori, precum si de a asigura informarea
permanentd si, respectiv, educarea acestora din urmd. Activitatea
departamentului s-a desfasurat pe doud planuri principale: unul de inspectie,
control, celalalt de solutionare, in regim de urgenta, a sesizdrilor si reclamatiilor.

Activitatea de inspectie, control a avut la baza planul anual de control
pentru 2004, aprobat de conducerea institutiei, care a fost completat, In urma
sesizdrilor si reclamatiilor primite, acestea impunand desfasurarea unor actiuni
in regim de urgenta. Astfel, au fost efectuate 1525 actiuni de control, dupa cum
urmeaza:

- 607 la agenti economici autorizati, conform Regulamentului pentru
autorizarea si verificarea agentilor economici care desfasoara activitati
de proiectare si executie 1n sectorul gazelor naturale;

- 137 la agenti economici ce detin licente si autorizatii In sectorul
gazelor naturale, conform Regulamentului pentru acordarea
autorizatiilor si licentelor 1n sectorul gazelor naturale;

- 456 la infiintarile de distributii noi a gazelor naturale;

- 228 la obiectivele sociale care sunt deservite de instalatii de utilizare a
gazelor naturale;



8 la agenti economici, pentru verificarea capabilitdtii tehnice a acestora
in vederea autorizdrii conform Regulamentului pentru autorizarea i
verificarea agentilor economici care desfasoard activitdti de proiectare,
executie si exploatare in sectorul gazelor naturale;

89 in urma sesizarilor si reclamatiilor primite la ANRGN.

Au fost aplicate 179 sanctiuni contraventionale principale, din care 66
pentru persoane fizice si 113 pentru agenti economici, in valoare totala de 1,915
miliarde lei. Totodata, s-au intocmit referate de sanctionare, in urma carora au
fost aplicate 55 sanctiuni contraventionale complementare:

7 de suspendare a autorizatiei instalatorilor autorizati, pe diverse
perioade;

44 de suspendare a autorizatiilor detinute de societati comerciale, pe
diferite perioade, pana la remedierea deficientelor aparute;

4 de retragere a autorizatiilor detinute de societati comerciale,
autorizate conform Regulamentului pentru autorizarea si verificarea
agentilor economici care desfasoara activitati de proiectare, executie si
exploatare in sectorul gazelor naturale.

Necesitatea aplicarii de sanctiuni contraventionale s-a datorat, in principal,
urmatoarelor aspecte :

neprezentarea documentelor solicitate sau furnizarea de informatii
incomplete sau eronate;

necomunicarea catre ANRGN a modificarilor survenite in structura de
personal care a stat la baza autorizarii societatii;

executarea de suduri de cétre persoane care au autorizatia expirata;
executarea de lucrari fara obtinerea avizelor si acordurilor necesare;
executia de lucrdri in localitdti in care nu existd autorizatie de infiintare
a distributie1r de gaze naturale, fard proiecte avizate si fara asigurarea
urmaririi executiei lucrarilor de catre un operator;

nerespectarea proiectelor tehnice de executie;

expirarea termenului de valabilitate a unor documente ce au stat la baza
autorizarii societatii Tn domeniul gazelor naturale.

In acelasi an, in cadrul departamentului au fost inregistrate 349 sesizari si
reclamatii:

72 din partea agentilor economici;

185 din partea persoanelor fizice §1 a asociatillor de
locatari/proprietart;

92 din partea unor institutii ale statului, referitoare la sesizarile primite
de acestea de la persoane fizice, asociatii de locatari/proprietari si de
catre agentii economici.

Reclamatiile si sesizarile primite s-au referit, in general, la aspecte privind :

nerespectarea termenelor din contractele incheiate intre beneficiari si
societatile autorizate sd execute lucrari de proiectare si executie In
sectorul gazelor naturale;



- executia de lucrdri in sectorul gazelor naturale fara documentatii
avizate;

- probleme legate de plata contributiei la conductele de distributie
realizate de catre investitori particulari;

- refuzul nejustificat al accesului la instalatiile de utilizare a gazelor;

- nemultumiri in legdturd cu activitatea desfasurata de cétre operatori de
distributie a gazelor naturale;

- societati neautorizate de catre ANRGN dar care au executat lucrari in
sectorul gazelor naturale;

- diverse situatii conflictuale.

Modul de rezolvare a acestor reclamatii si sesizari a fost diferit, in functie
de problemele ridicate: de la raspunsuri in scris cuprinzand lamuriri, explicatii si
referiri la legislatia Tn vigoare si discutii directe cu partile implicate, medieri si
recomandari, pana la actiuni de control in teren.

Totodatd, au fost inregistrate si reclamatii cu privire la activitdtile
desfagurate in sectorul gazelor naturale de catre 30 de agenti economici
autorizati de catre ANRGN, marea lor majoritate avand ca obiect conflicte
generate de clauzele contractuale asumate initial de catre parti. In aceste cazuri
ANRGN nu a avut competenta legald de a interveni, partile implicate fiind
indrumate spre forurile abilitate in rezolvarea acestor probleme.

5.7. Protectia consumatorilor

In anul 2004, atentia. ANRGN a fost directionatd catre asigurarea si
imbundtdtirea calitatii serviciilor prestate de furnizorii si distribuitorii de gaze
naturale, Tn conformitate cu prevederile standardelor de performanta pentru
serviciile de furnizare si1 de distributie a gazelor naturale, avandu-se in vedere
urmatoarele:

- necesitatea asigurdrii parghiillor utile reglementatorului pentru
imbunatatirea serviciului prestat de catre operatorii licentiati,
permitdind compararea rezultatelor de catre operatori, titulari ai
licentelor de furnizare si/sau de distributie a gazelor naturale;

- asigurarea protectiei consumatorilor, prin impunerea respectarii de
catre operatori a anumitor conditii privind racordarea/conectarea,
accesul consumatorilor la sisteme, masurarea $i gestiunea gazelor
naturale, numdrul de intreruperi, timpul reluarii furnizarii, duratele de
restabilire a conectdrii, promptitudinea cu care se rdaspunde la
reclamatiile consumatorilor.

Implementarea standardelor de performantd a avut ca principal obiectiv
asigurarea protectiei consumatorilor de gaze naturale, in acest sens operatorii
licentiati fiind obligati sd respecte anumite cerinte tehnice si comerciale.
Conditiile de valabilitate ale licentelor prevad, in mod clar, atat obligatia
aplicarii prescriptiilor standardelor de performanta privind serviciul de furnizare
a gazelor naturale, cat s1 pe aceea, aplicatd titularilor licentei de furnizare, de a
prezenta rapoarte anuale referitoare la realizarea indicatorilor de performanta.



Totodata, prin reglementarile care se aplicd in sectorul gazelor naturale, au fost
promovate conditii privind protectia mediului §i asigurarea calitatii, prin
conditionarea obtinerii autorizatiilor de certificare a sistemelor de management
de mediu si a celor de asigurare a calitatii.

In baza prerogativelor conferite de legislatia in vigoare, au fost avizate 100
de contracte de concesiune a serviciului de distributie si/sau a bunurilor aferente
din sectorul gazelor naturale, numai in cazul in care a fost dovedita
conformitatea cu prevederile legislatiei in vigoare.

In anul 2004, au fost primite 3 solicitari, in baza Metodologiei de
solutionare a neintelegerilor precontractuale in sectorul gazelor naturale,
aprobatd prin Decizia Presedintelui ANRGN nr. 248/2002, privind situatii
conflictuale, aparute in procesul de incheiere a unor contracte comerciale din
sectorul gazelor naturale. De asemenea, au fost primite adrese privind diverse
neintelegeri in aplicarea prevederilor contractuale, aparute in derularea
contractelor de achizitie/vanzare —cumparare a gazelor naturale, referitoare, In
special, la pret, modalitati si termene de platd, situatii la care s-a raspuns
punctual.

In perioada mentionati, la serviciul Protectia Consumatorilor au fost
inregistrate 9 sesizari si reclamatii din partea consumatorilor de gaze naturale,
care s-au referit, In general, la: cresterea pretului gazelor naturale, nerespectarea
de catre distribuitori a unor clauze din contractele-cadru emise de ANRGN,
scaderea presiunii gazelor naturale furnizate, nerespectarea termenelor din
contractele Incheiate cu agentii economici pentru executarea lucrdrilor de
proiectare si executie, contorizarea defectuoasa a consumului de gaze naturale.

Solutionarea acestor sesizdri s-a efectuat in functie de problemele
semnalate, in baza legislatiei in vigoare in domeniul protectiei consumatorilor si
a reglementarilor specifice sectorului gazelor naturale.

De asemenea, personalul serviciului Protectia Consumatorilor a participat
la solutionarea unor sesizdri si reclamatii din partea consumatorilor de gaze
naturale primite de catre Departamentul Inspectie, Control, Sesizari, Reclamatii,
Grupe Teritoriale. Totodata, personalul serviciului a colaborat eficient, pe
probleme specifice, cu institutiile de specialitate, autoritatile si organele abilitate
ale statului, administratia publicd centrald si locald, asociatiile care reprezinta
interesele consumatorilor, precum: ANPC — Autoritatea Nationala pentru
Protectia Consumatorilor, ANCER — Asociatia Nationald a Consumatorilor de
Energie din Romania, ARSE — Asociatia Romana pentru Servicii Energetice,
ANRE, ANRM, Consiliul Concurentei, Patronatul Serviciilor Publice.

Instruirea personalului implicat a fost asiguratad prin stagii privind medierea
conflictelor dintre consumatori §i agenti economici, organizate de diverse
asociatii reprezentand interesele consumatorilor.

Totodata, in anul 2004, ca urmare a semnarii Protocolului de colaborare a
ANRGN cu Consiliul Concurentei, a fost consolidatd si dezvoltata relatia cu
aceasta institutie, mai ales prin participarea reprezentantilor autoritatii la



manifestdri care au avut ca tematicd dezvoltarea concurentei §i prevenirea
situatiilor de pozitie dominanta in sectorul gazelor naturale.

5.8. Consolidarea cooperarii interne si internationale

In vederea integririi in Uniunea Europeani, in anul 2004, ANRGN
a continuat sa participe activ, aldturi de autoritati similare din statele membre si
tarile candidate, la cele doud manifestdri organizate sub egida Forumului de la
Madrid, in cadrul cdrora s-au stabilit principiile de bazd ale crearii unei piete
unice a gazelor naturale in U.E. In acest sens, legislatia secundard emisd de
ANRGN pand in prezent a urmarit sa asigure preluarea conditiilor aferente
atributiilor acesteia, prevazute in documentele acquis-ul comunitar, in special
pe cele din Directiva Europeand 55/2003/EC, céat si pe cele din celelalte
directive privind domeniul energiei.

ANRGN a participat activ in cadrul comitetelor, grupurilor de lucru,
conferintelor si seminariilor organizate de catre CEER (Council of European
Energy Regulators), organism care reuneste autoritatile de reglementare din U.E.
si din Zona Economicad Europeana (EEA), ERGEG (European Regulators Group
for Electricity and Gas), ERRA (Energy Regulators Regional Association)-
organism voluntar al autoritatilor de reglementare din domeniul energetic al
tarilor din Europa Centrald si de Est, EASEE-gas (European Association for the
Streamlining of Energy Exchange-gas) si ENGVA (European Natural Gas
Vehicle Association). Discutiile ocazionate de aceste participari au vizat:

- rapoartele de activitate ale comisiilor, comitetelor sau grupurilor de
lucru constituite pentru analiza documentelor de pozitie sau a unor
aspecte de importantd majora in aplicarea prevederilor directivelor
europene in plan national, a programelor de lucru i a prioritatilor;

- actualizarea liniilor directoare privind activitatea de inmagazinare a
gazelor naturale (Ghidul de bunad practicd pentru operatorii de
inmagazinare - GGPSSO);

- convenirea unor principii §i pozitii comune de abordare unitarda a
problematicii organizarii pietei unice interne a gazelor naturale.

ANRGN a fost reprezentata, la toate cele trei intdlniri ale Gas Task Force,
organism creat in aprilie 2004, ca parte a Grupului de Lucru al Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei din Europa de Sud-Est, plasat sub tutela
CEER, si prezidat, in comun, de catre Autoritdtile de Reglementare din Italia si
Grecia.

In decursul anului 2004, in cadrul celui de-al 5-lea forum al Procesului de
la Atena, a fost supus atentiei participantilor raportul ,,Infrastructura si cadrul de
reglementare in sectorul gazelor naturale din Europa de Sud-est”. Printr-un
demers comparativ, a fost subliniat faptul ca Roméania reprezintd unul dintre



elementele de bazd ale constructiei regionale propuse. Graficele prezentate cu
aceasta ocazie au pus in evidentd faptul ca tara noastrd poate contribui, in mare
masurd, la obtinerea unui cadru lucrativ eficient in zona de sud-est a Europei.
Totodatd, ANRGN a sustinut propunerea AEEG (Autoritatea de Reglementare
in domeniul Energiei din Italia) privind necesitatea separdrii problemelor
specifice sectorului gazelor naturale, de cele aferente energiei electrice. In acest
fel, se poate aduce o contributie importanta la cresterea eficientei actiunilor care
urmeaza a fi intreprinse in cadrul ,,procesului Atena”, care urmaresc realizarea
unui nou echilibru regional, profitabil pentru toate tarile participante.

ANRGN colaboreazda indeaproape cu Comitetul National Roméan din
cadrul Consiliului Mondial al Energiei (WEC) si cu ocazia implinirii a 80 de ani
de activitate, acest for prestigios a acordat conducerii ANRGN diplome de
excelentda pentru activitatea desfasuratd in vederea promovarii intereselor
energeticii romanesti.

La sfarsitul anului 2004, ANRGN a semnat acordul de cooperare cu
DVGW (Asociatia Germand in Domeniul Gazelor Naturale si Apei) privind
recunoasterea siglelor de certificare DVGW si a certificatelor UE de inspectie.
In acest context, ANRGN va recunoaste oficial procedurile DVGW de evaluare
a conformitatii pe baza prevederilor directivelor europene sau a regulilor
DVGW de operare privind echipamentele utilizate in sectorul gazelor naturale,
componentele si fitingurile instalatiilor marcate cu sigla CE cu numarul 0085.
Totodata, in cadrul numeroaselor intdlniri avute cu reprezentantii DVGW,
au fost discutate aspecte legate de accesul reglementat la transport si la
distributie, de elaborarea unor norme tehnice i a unor cerinte constructive in
domeniul sistemelor de distributie si instalatiilor de utilizare, de verificarea si
efectuarea probelor pentru echipamentele de reglare—etansare, de masurarea
debitelor de gaze naturale §i de protectia impotriva exploziilor cauzate de
instalatiile de gaze naturale.

Totodata, ANRGN a intreprins demersuri pentru initierea sau continuarea
colaborarii si schimbului de experienta cu institutii similare din Italia (AEEQ),
Spania (CNE), Austria (E-Control).

In acelasi an, activitatea de relatii publice a ANRGN

corecte a partenerilor de dialog.

In ceea ce priveste activitatea de relatii cu publicul, reglementatd prin
H.G. nr. 1723/2004, a fost pus in aplicare Planul de actiune al ANRGN, aferent
Programului de masuri pentru combaterea birocratiei in activitatea de relatii cu
publicul, printre masurile imediate, pe langa cele cu caracter mediu si lung,
regasindu-se si infiintarea Punctului de lucru cu publicul.

In paralel cu activititile mentionate, in anul 2004, ANRGN a avut in
vedere:



- transmiterea periodicd de comunicate de presd al caror continut a
urmarit transferul informatiilor de interes public, care sa contribuie la
informarea corecta si la timp a consumatorilor de gaze naturale;

- elaborarea si trimiterea de materiale informative despre misiunea,
atributiile si competentele ANRGN catre principalele posturi de
televiziune si radio, respectiv catre departamentele de stiri si catre
producétorii emisiunilor economice;

- organizarea de conferinte de presd si interviuri de prezentare a
activitatii curente, care au pus in evidenta rolul si pozitia ANRGN 1in
contextul strategiei energetice nationale si regionale.

In contextul asigurarii transparentei activititi ANRGN, accesul la
informatiile de interes public din sectorul gazelor naturale este asigurat prin
publicarea acestora pe site-ul oficial al ANRGN, acesta fiind realizat si intretinut
de catre personalul Serviciului Cooperare Internationald, Relatii Publice, in
colaborare cu serviciul Tehnologia Informatiei, Baze de Date.

5.9. Derularea programelor cu organisme si organizatii internationale

Incepand cu data de 23.04.2003, ANRGN a beneficiat de asistentd
tehnicd prin intermediul Programului PHARE, derulat de consortiului NERA
(Spania) - SOFREGAZ (Franta) si finalizat in luna octombrie 2004.

Etapele parcurse in cadrul acestui program au permis ANRGN sa
elaboreze si sa publice o serie de acte normative de o deosebitda importanta
pentru sectorul gazelor naturale din Romania, unele dintre acestea reprezentand
angajamente ferme asumate de Romania in cadrul Documentului Complementar
de Pozitie aferent Capitolului 14 — “Energie”:

- Criteri1 1 metode pentru aprobarea preturilor si stabilirea tarifelor
reglementate in sectorul gazelor naturale (Decizia ANRGN nr.
1.078/18.12.2003);

- Stabilirea duratelor reglementate pentru amortizarea imobilizarilor
corporale si necorporale utilizate in realizarea activitatilor
reglementate din sectorul gazelor naturale (Decizia ANRGN nr.
339/11.03.2004);

- Ordinele ANRGN nr. 354/11.03.2004, nr. 355/11.03.2004 si nr.
1.083/22.07.2004 prin care au fost stabilite tarife reglementate pentru
prestarea serviciilor de Inmagazinare subterand, conform noii
metodologii, aferente fiecarui depozit;

- Ordinul ANRGN nr. 873/14.06.2004 prin care a fost stabilit tariful
reglementat pentru prestarea serviciului de transport, conform noii
metodologii;

- Codul tehnic al gazelor naturale lichefiate, aprobat prin Decizia
ANRGN nr. 825/09.06.2004.

In urma semnirii memorandumului de finantare PHARE 2003 s-au
demarat procedurile de selectare a consultantului ce va derula activitatile



proiectului PHARE RO 005-551.04.09.02 - “Intirirea capacititii institutionale a
ANRGN?”. Astfel, in luna septembrie 2004, in urma analizdrii scrisorilor de
intentie depuse, a fost elaborata si publicata, pe web-site-ul Comisiei Europene,
lista scurta a consultantilor eligibili pentru acest proiect. Activitatile aferente
proiectului vor contribui la procesul de consolidare a pozitiei ANRGN, in
contextul eforturilor de liberalizare a pietei si de promovare a investitiilor.
Proiectul va aborda problematica accesului tertilor la retelele de gaze naturale, a
regulilor privind desemnarea si activitatea furnizorului de ultimd instanta,
a managementului congestiilor in sistemul national de gaze naturale si va urmari
elaborarea unor reglementari tehnice privind zonele de protectie si de siguranta
ale capacitatilor din sectorul gazelor naturale.

ANRGN urmeazd sd beneficieze de asistentd tehnica si in cadrul
programului PHARE 2004, componenta ,,indeplinirea obligatiilor ce decurg din
acquis”. Conform Memorandumului de Finantare convenit intre Comisia
Europeana si Guvernul Romaniei, semnat in data de 21.12.2004, ANRGN va fi
unul dintre beneficiarii proiectului PHARE/2004/016-772. 03.10 “Consolidarea
sectorului energetic”. Printre temele ce vor fi abordate in cadrul acestui proiect
putem aminti: elaborarea unui Cod al Retelei de Gaze Naturale, definirea
indicatorilor de performanta economica si ai indicatorilor de calitate a serviciilor
din sectorul gazelor naturale, stabilirea cadrului de reglementare a activitatii de
“shipping” in sectorul gazelor naturale, precum si analiza existentei conditiilor
aparitiei unui ,,hub” de gaze naturale pe teritoriul Romaniei.

In cadrul programului pentru Privatizare, Investitii si Dezvoltare a
Sectorului Energetic (PRIDE), derulat de USAID in luna decembrie 2004, au
avut loc, la sediul ANRGN, patru sesiuni de instruire destinate personalului din
cadrul autoritdtii de reglementare.

Tematica acestora a vizat domenii de interes pentru sectorul gazelor
naturale din Romania in perspectiva aderarii tarii noastre la Uniunea Europeana,
sl anume:

- Managementul riscului si instrumentele financiare utilizate in

tranzactiile cu gaze naturale;

- Evaluarea investitiilor pentru cresterea eficientei energetice. Ghid de
intocmire a unui studiu de fezabilitate. Compararea (benchmarking-ul)
indicatorilor investitiei;

- Evaluarea preturilor gazelor naturale pe pietele internationale;

- Rolul autoritdtii de reglementare in asigurarea obligatiilor privind
serviciul universal. Protejarea consumatorilor vulnerabili. Conceptul
de ,,furnizor de ultima instanta”.

Una din activitatile principale ale ANRGN, in perioada considerata, a fost
legati de procesul de aderare a Roméaniei la Uniunea Europeani. In acest sens,
ANRGN s-a implicat in respectarea angajamentelor asumate de Romania prin
Documentul Complementar de Pozitie - Capitolul 14 - Energie (CONF RO
06/04), prin elaborarea si/sau emiterea, la termenele prevazute in acest
document, a Regulamentelor privind accesul tertilor la sistemul de transport si la
sistemele de distributie a gazelor naturale, la depozitele de inmagazinare



subterand si la conductele colectoare, a Codului Tehnic al gazelor naturale
lichefiate si a Normelor de prevenire a abuzului de pozitie dominanta.

Reprezentantiit ANRGN au participat, de cate ori prezenta acestora a fost
necesara, in cadrul echipelor guvernamentale, la negocierile cu Banca Mondiala,
Fondul Monetar International si Comisia Europeand privind sectorul energetic,
sustinand, cu argumente justificate tehnic, propunerile specifice sectorului
gazelor naturale ca elemente de baza ale unui dialog constructiv, acceptabil
pentru ambele parti.

De asemenea, institutia noastrd a raspuns prompt solicitarilor venite din
partea diverselor ministere privind:

raportarea periodica a stadiului indeplinirii masurilor ce revin

ANRGN, din ,Planul de masuri prioritare pentru pregatirea

aderarii la Uniunea Europeana in perioada decembrie 2003 —

decembrie 2004” (Ministerul Integrarii Europene);

- raportarea periodica a stadiului indeplinirii masurilor ce revin ANRGN
in cadrul programului PAL II, precum si a indicatorilor de monitorizare
al programului PAL II referitori la sectorul gazelor naturale (Cancelaria
Primului Ministru);

- participarea la elaborarea Strategiei de dezvoltare durabild a Romaniei
in domeniul energiei. Orizont de timp: 2025 si a Programului National
de Dezvoltare a Sectorului Energetic pentru perioada 2007-2013
(impreuna cu Ministerul Economiei si Comertului);

- participarea la discutiile purtate cu reprezentantii agentiilor de rating
Fitch si Japan Credit Rating (Ministerul Economiei si Comertului);

- participarea la elaborarea Raportului asupra progreselor inregistrate in
pregatirea pentru aderarea la Uniunea Europeana in perioada septembrie
2003 - iunie 2004 si a Addendum-ului la acesta, acoperind perioada
ulie-august 2004 (Ministerul Integrarii Europene);

- formularea de opinii si/sau comentarii pe marginea proiectului Tratatului

privind crearea unei Comunitdti Energetice in sud-estul Europei,

elaborat in cadrul Procesului de la Atena (Ministerul Economiei si

Comertului).

5.10. Asigurarea suportului informatic si gestionarea bazei de date a
ANRGN

Personalul serviciului Tehnologia Informatiei, Baze de Date creeaza si
particularizeaza produse software, instaleaza si intretine sistemele informatice
utilizate, asigurd functionarea retelei locale de calculatoare si accesul la
Internet, asigura administrarea serverelor, precum si comunicatia prin centrala
telefonicd a institutiei. Aplicatiile utilizate la nivelul institutiei, referitoare la
baza de date a ANRGN, au drept scop colectarea si prelucrarea datelor legate de:

- acordarea si urmarirea licentelor si autorizatiilor emise in sectorul
gazelor naturale;



- acordarea si monitorizarea autorizatiilor de executie §i proiectare
emise pentru agentii economici care desfasoara activitdti in sectorul
gazelor naturale;

- consumul de gaze naturale pe piata interna si sursele de acoperire a
acestuia;

- raportarea achizitiilor si a livrarilor de gaze naturale ale agentilor
economici licentiati din sectorul gazelor naturale;

- cererile depuse de agentii economici pentru obtinerea/ reconfirmarea
statutului de consumator eligibil de gaze naturale;

- cantitatile consumate de gaze naturale si preturile negociate de
consumatorii acreditati ca eligibili;

- fundamentarea preturilor si a tarifelor reglementate;

- urmarirea acordarii de cdtre ANRGN a avizelor la contractele de
concesiune a serviciilor de distributie a gazelor naturale;

- organizarea examenelor de autorizare a personalului care desfasoara
activitati de proiectare, executie si exploatare in sectorul gazelor
naturale, incluzand faza de depunere a dosarelor pentru examinare, de
generare a listelor de admisi si respinsi, precum si a numarului de
legitimatie pentru instalatorii autorizati;

- Inregistrarea documentelor de intrare intr-o baza de date, numerele si
datele de intrare ale acestora fiind utilizate ulterior de alte aplicatii;

- intretinerea si Tmbundtatirea performantelor de acces din site-ul
ANRGN.

Serviciul Tehnologia Informatiei, Baze de Date, a asigurat implementarea
metodologiilor si algoritmilor de calcul pentru diversele aplicatii specifice
ANRGN.

De asemenea, prin intermediul Programului PHARE - RO 0005.01.02
,»ZAsistentd tehnica acordata Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul
Gazelor Naturale”, a fost finantata achizitionarea si implementarea unui Sistem
Geografic de Management al Informatiei, instrument util in asistarea procesului
decizional la nivelul autoritdtii. Sistemul permite utilizarea unei aplicatii
universal valabile pentru sortarea geografica a bazei de date pe criterii definite
de utilizator, absolut necesard monitorizarii pietei de gaze naturale. In acelasi
scop, a fost implementat un Sistem Informatic Analitic, necesar analizei
eficientei regulilor impuse de cdtre ANRGN si a comportamentului
participantilor implicati. Aceste sisteme vor permite colectarea on-line a datelor
de la operatori, prelucrarea si analiza acestora, realizarea de rapoarte analitice i,
impreuna cu sistemul GIS, editarea unor analize pe suport geografic.

Totodatd, au fost aduse modificari la sistemul de acces la Internet, prin
instalarea unui nou sistem de securitate si antivirus pentru serverul de e-mail.



5.11. Participarea in cadrul politicilor si strategiilor sectoriale

In procesul de armonizare legislativi cu prevederile comunitare din
documentele privind domeniul energetic, respectiv preluarea Directivel
55/2003/EC referitoare la regulile comune pentru piata internd de gaze naturale,
ANRGN a inregistrat progrese notabile concretizate prin:

- liberalizarea pietei in conformitate cu Decizia Presedintelui ANRGN nr.
1347/01.11.2004, in care a fost prevazut gradul de deschidere a pietei
gazelor naturale de 50% din consumul total de gaze naturale aferent
anului 2004, numarul consumatorilor eligibili acreditati fiind de 102
(Decizia Presedintelui ANRGN nr. 1412/25.11.2004);

- preluarea prevederilor fundamentale ale Directivei 90/377/EC si ale
Directivei 55/2003/EC in textul Legii gazelor.

5.12. Implementarea sistemului de management al calitatii si
mediului

Avand in vedere obiectivul strategic al ANRGN pentru anul 2004, si
anume certificarea Sistemului de Management al Calitatii si crearea premizelor
pentru Tmbundtdtirea continua a acestuia, serviciul Managementul Calitatii si
Mediului a realizat urmatoarele activitati:

- claborarea editiei a doua a procedurilor de sistem §i a procedurii
generale;

- coordonarea activitatii de revizuire si elaborare a procedurilor si
instructiunilor operationale;

- 1dentificarea si descrierea proceselor Sistemului de management al
Calitatii (SMC) al ANRGN si stabilirea succesiunii §i interactiunii
acestora;

- stabilirea politicii si obiectivelor ANRGN referitoare la calitate;

- finalizarea elaborarii Manualului Calitatii al ANRGN;

- instruirea personalului implicat in SMC, privind cerintele standardului
SR EN ISO 9001:2001 si precizarea particularitatilor aplicarii acestuia
in cadrul ANRGN;

- auditarea interna a SMC si raportarea rezultatelor auditarii
managementului de la cel mai inalt nivel;

- participarea la auditul de certificare a SMC al ANRGN, sustinut de
auditorul desemnat de catre organismul de certificare;

- eclaborarea sintezei rezultatelor auditului de certificare si comunicarea
acesteia tuturor compartimentelor autoritatii;

- elaborarea editiei a doua a Manualului Calitatii al ANRGN;

- participarea la revizuirea Regulamentului de Organizare si Functionare
(ROF) a ANRGN, a Comitetului de Reglementare si a Consiliului
Consultativ;

- definitivarea, Tnaintarea la aprobare si difuzarea indicatorilor de
performanta ai proceselor derulate in cadrul ANRGN,;



2008

- colaborarea cu compartimentele ANRGN la redactarea unor
reglementari elaborate in cadrul ANRGN, care includ aspecte legate de
managementul calitatii;

- participarea la instruiri pe teme referitoare la managementul calitatii si
mediului, precum si la tematici cuprinse in Programe PHARE, USAID;

- elaborarea situatiilor lunare privind certificarea sistemelor de calitate
sau a sistemelor de calitate si mediu ale agentilor economici din
sectorul gazelor naturale care au solicitat licente/autorizatii.

6. Elemente de strategie a ANRGN pentru perioada 2005 —

Pentru acest orizont de timp, obiectivul principal al ANRGN 1l

constituie integrarea pietei interne in piata europeana a gazelor
naturale, prin realizarea angajamentelor cuprinse in documentele
negociate de Guvernul Roméniei cu organismele internationale (Comisia
Europeana, FMI).
Directii strategice:
1. Crearea unei concurente reale la nivelul furnizorilor pe piata angro, prin:

continuarea liberalizarii pietei, respectandu-se si prevederile Directivei
Europene a gazelor 55/2003/EC, astfel:

= 50% la 01.01.2005 — actiune realizatd: 102 consumatori eligibili,

activi pe piatd;

= 75%1a01.07.2006;

* 100% pentru consumatorii non-casnici la 01.01.2007;

= 100% pentru toti consumatorii (inclusiv casnicii) la 01.07.2007.
dezvoltarea concurentei la nivelul furnizorilor de gaze, astfel Incat acestia
sa poata vinde cantitatile de gaze de care dispun in conditii similare, fara a
exista diferente majore, In special din punct de vedere al preturilor.
In consecintd, este necesara o crestere graduala a preturilor de valorificare
a gazelor naturale din productia internd, pentru ca, la momentul
liberalizarii complete a pietei, acestea sa fie furnizate la preturi
comparabile cu cele din import. Astfel, preturile de furnizare pe piata
angro vor putea fi stabilite in functie de cotatiile combustibililor
alternativi si pentru gazele naturale din productie interna.

2. Implementarea noilor metodologii de tarifare de tip ,,cap” (plafon) care
asigura:

eficientizarea activitatii operatorilor din sectorul gazelor naturale, prin
recunoasterea costurilor justificate, prudent efectuate pentru realizarea
obligatiilor impuse prin conditiile de valabilitate a licentelor;

stimulente pentru realizarea de investitii,

eliminarea subventiilor incrucisate intre categoriile de consumatori, prin
stabilirea de preturi diferentiate in functie de consumul anual.

Pentru activitdtile de distributie 1 furnizare in regim reglementat

tarifele/preturile finale reglementate vor fi stabilite dupd o metodologie de tip



»price-cap”, diferentiate pe operatori de distributie §i pe categorii de
consumatori, definite pe trange de consum.

Trebuie facutd precizarea ca, fard implementarea noilor metodologii de
tarifare si diferentierea preturilor pe categorii de consumatori, privatizarea
companiilor de distributie nu ar fi fost posibila.

3. Implementarea metodologiei de atestare tehnicd a echipamentelor,
aparatelor, instalatiilor, produselor si procedeelor utilizate in domeniu,
pentru:

- asigurarea unui nivel superior de performanta pentru infrastructura
aferentd obiectivelor din productia, Tnmagazinarea subterand, transportul
st distributia gazelor naturale;

- cresterea sigurantei in exploatare a acestor obiective.

4. Armonizarea legislatiei secundare din domeniu, in scopul adaptarii la
cerintele acquis- ului comunitar in perspectiva aderarii tarii noastre la Uniunea
Europeana; in acest sens, in urmatoarea perioadd, ANRGN va promova
urmdtoarele acte normative, in conformitate cu prevederile Documentului
Complementar de Pozitie privind Capitolul 14 — Energie (CONF-RO 06-04):
- Standarde de performantd pentru serviciile de transport si distributie a
gazelor naturale;
- Regulamentul privind desemnarea furnizorului de ultima instantd pentru
consumatorii conectati la reteaua de gaze naturale;
- Revizuirea Regulamentului de programare, functionare si dispecerizare
a sistemului national de transport al gazelor naturale, aprobat prin
Decizia ANRGN nr. 52/2001, in vederea includerii problematicii
capacitdtii supraaglomerate si a conditiilor pentru furnizarea serviciilor
de echilibrare.

5. Realizarea separarii legale a activitatilor de distributie si furnizare a
gazelor naturale, termenul final fiind 01.07.2007.

7. Remareci finale

In concluzie, in vederea realizirii obiectivelor mentionate anterior,
strategia privind piata gazelor naturale pentru perioada urmdtoare, 2005 — 2008
prevede urmatoarele actiuni:

- majorarea preturilor finale reglementate, astfel Incét sd se asigure o crestere
graduald a pretului de valorificare a productiei interne cu o medie anualad de
25 USD/1000 mc, incepand cu anul 2005, acestea urmand sa fie stabilite pe
baze concurentiale, fiind influentate doar de cotatiile combustibililor
alternativi;

- continuarea procesului de liberalizare a pietei interne a gazelor naturale,
conform graficului anexat;

- dezvoltarea concurentei intre furnizorii de pe piata interna, prin:



* Qautorizarea unor agenti economici pentru instalatii tehnologice de
suprafatd aferente activitatii de productie, necesare infiintdrii si/sau
reabilitarii unor zacdminte de gaze naturale, in scopul cresterii
cantitatilor de gaze naturale din productia internd si scdderea
dependentei de import;

= acordarea de licente noilor furnizori care desfasoard tranzactii pe piata
angro;

» diversificarea surselor de import a gazelor naturale, ca urmare a
interconectarii  sistemului national de transport din Romaénia cu
sistemele de transport din tarile europene:

o conductele de transport a gazelor naturale Szeged — Arad, lasi —
Ungheni, Turnu Magurele — Levsky si Siret - Cernauti;

o proiectul Nabucco pentru tranzitul gazelor naturale disponibile
din zona Marii Caspice si Iran, prin Turcia, Bulgaria, Romania,
Ungaria, avand ca punct final Austria (al patrulea coridor de
transport al gazelor naturale catre Europa).

- dezvoltarea capacitatilor de inmagazinare subterand a gazelor naturale, astfel
incat in 2008 sa poata fi depozitatd o cantitate de 6 mld. mc;

- stabilirea de catre ANRGN a unui prag minim de rentabilitate a investitiilor,
ca si conditie de concesionare a serviciului de distributie a gazelor naturale;
astfel se urmareste concesionarea unor zone suficient de mari (din punct de
vedere al volumelor vandute) care sa asigure recuperarea investitiilor §i, in
acelasi timp, suportabilitatea preturilor de catre consumatori.

In aceste conditii, se estimeaza ca, pe termen mediu, numarul localitatilor
in care vor fi dezvoltate sisteme de distributie a gazelor naturale urmand sa
creasca cu aproximativ 1.500.

Totodatd, se preconizeaza cresterea consumului total de gaze naturale, cu
un ritm anual de 1,5%, corelat cu evolutia PIB, 1n 2008 fiind estimat un consum
de circa 19,5 mld. mc.
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