REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare

Proiect de ordin pentru aprobarea Procedurii privind racordarea la retelele electrice de interes

public a locurilor de consum si de producere apartinind prosumatorilor

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementarii

1. Contextul si cadrul european Prin adoptarea de catre Comisia Europeana si Parlamentul
European a noului pachet ,,Energie curatd pentru toti
cetatenii®“ s-a revizuit cadrul european de politica energetica
situatiei actuale) si au fost adoptate o serie de reglementari necesare derularii
procesului de tranzitie catre o energie curata. Astfel, se are
n vedere ca noile surse regenerabile sa inlocuiasca treptat
resursele traditionale epuizabile, asigurdnd protectia
mediului natural §i securitatea energetica.

Totodatd, contextul si cadrul european de reglementare se
referda si la Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului
European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele
comune pentru piata interna de energie electrica si de
modificare a Directivei 2012/27/UE si Regulamentul (UE)
2019/943 al Parlamentului European §i al Consiliului din 5
iunie 2019 privind piata internd de energie electrica, norme
care stabilesc drept linie directoare facilitarea integrarii
instalatiilor de producere a energiei electrice din surse
regenerabile in retelele electrice de transport si de
distributie.

Tn acest context, proiectul de ordin pentru aprobarea
Procedurii privind racordarea la retelele electrice de
interes public a locurilor de consum si de producere
apartinand  prosumatorilor (denumita Tn  continuare
Procedura) vine ca 0 necesitate urgenta pentru adoptarea
cadrului legal care sd permitd cresterea numarului de
prosumatori din Roménia si in consecinta, indeplinirea
prevederilor Planului national integrat in domeniul energiei
si schimbarilor climatice 2021-2030 cu privire la tinta
intermediara de energie din surse regenerabile fotovoltaice
pentru anul 2022.

2. Cadrul national de Proiectul de ordin pentru aprobarea Procedurii se
elaboreaza ca urmare a transpunerii normelor europene in
legislatia primard nationala prin intrarea in vigoare,
incepand cu data de 31.12.2021, a Ordonantei de Urgenta
nr. 143 din 28 decembrie 2021 pentru modificarea si
completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale
nr. 123/2012, precum g§i pentru modificarea unor acte
normative (denumita in continuare Ordonanta de Urgenta).
Potrivit dispozitiilor art. I, alin. (1) din Ordonanta de
Urgenta, ANRE are obligatia de a adapta in concordantd cu
dispozitiile acestui act normativ, legislatia secundara
subsecventd in termen de 6 luni de la data intrarii In vigoare
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a Ordonantei de Urgenta.

Astfel, elaborarea proiectului de ordin pentru aprobarea
Procedurii are in vedere urmatoarele prevederi:

- art. 3 pct. 95, art. 51 alin. (3%) - (3%) si art. 731 alin. (1),
alin. (2) si alin. (6) din Legea energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare (denumita in continuare Lege);

- art. 25 alin. (1), alin. (1%) si alin. (2) lit. b) si ¢) din Legea
nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- art. 5 alin. (1) lit. ¢) si alin. (5) si ale art. 9 alin. (1) lit. h)
si lit. x) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata
cu modificari si completdri prin Legea nr. 160/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3. Scopul reglementarii

Scopul reglementarii se refera la urmatoarele aspecte:

1. armonizarea cu noile prevederi legislative privind
racordarea prosumatorilor, si anume:

a) cresterea de la 100 kW la 400 kW a pragului maxim al
puterii instalate la locul de consum stabilit pentru
prosumatorii detinatori de unitati de producere a energiei
electrice din surse regenerabile care pot vinde energia
electrica produsa si livrata in reteaua electrica furnizorilor
de energie electrica cu care acestia au incheiate contracte
de furnizare a energiei electrice;

b) obligatia operatorilor de distributie de a realiza
racordarea in conformitate cu reglementari specifice emise
de ANRE, n cazul autoritatilor publice locale care detin
capacitati de producere a energiei electrice din surse
regenerabile realizate, partial sau total, din fonduri
structurale, care beneficiaza din partea furnizorilor cu care
au contract de furnizare a energiei electrice, la cerere, de
serviciul de regularizare financiara intre energia livrata si
energia consumata din retea;

2. corelarea cu modificarile si completarile aduse de
Ordinul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor nr.
2.385/2021 pentru modificarea si completarea Ghidului
de finantare pentru aprobarea Programului privind
instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru
producerea de energie electrica, in vederea acoperirii
necesarului de consum i livrarii surplusului in refeaua
nationala, aprobat prin Ordinul Ministerului Mediului nr.
1.287/2018. Modificarea din actul normativ mentionat
anterior, cu impact asupra procesului de racordare, consta
in eliminarea avizului tehnic de racordare dintre
documentele obligatorii pentru solutionarea de catre
Administratia Fondului pentru Mediu (denumitda 1n
continuare AFM) a solicitarilor de finantare pentru
instalarea  sistemelor de panouri fotovoltaice. 1In




consecintd, in proiectul de ordin pentru aprobarea
Procedurii au fost realizate modificari astfel incat sa fie
aplicabile prevederile simplificate constand in actualizarea
certificatului de racordare, fara emiterea unui aviz tehnic
de racordare (denumit n continuare ATR) si pentru
racordarea instalatiilor de producere a energiei electrice
din surse regenerabile la locuri de consum existente
apartinand prosumatorilor care acceseaza programul
derulat prin AFM;

3. armonizarea cu noile modificari ale cadrului legislativ cu
privire la racordarea la retea, si anume:

a) noua posibilitate de incheiere a contractului de racordare,
intre operatorul de distributie si operatorul economic
desemnat de solicitantul racordarii pentru proiectarea si/sau
executia instalatiei de racordare;

b) eliminarea obligatiei operatorului de distributie de a
finanta lucrarile de proiectare si/sau de executie a
instalatiilor de racordare pentru utilizatorii de tip clienti
finali noncasnici racordati prin instalatii de racordare cu
lungimi de pana la 2.500 metri, precum si introducerea
obligatiei operatorului de distributie de a rambursa
utilizatorilor de tip clienti casnici contravaloarea efectiva a
lucrarilor de proiectare si executie a bransamentelor,
avand 1n vedere faptul ca prosumatorii se pot incadra in
oricare dintre aceste categorii de utilizatori;

C) obligatia operatorului de distributie de a monta si, daca
este cazul, de a inlocui grupurile de masurare a energiei
electrice produse, amplasate in instalatiile utilizatorilor.

4. drept consecinta a cresterii pragului maxim al puterii
instalate a instalatiilor de producere a energiei electrice de
la 100 kW la 400 kW pe loc de consum, a fost necesara
introducerea unor dispozitii clarificatoare pentru situatiile
in care, pentru racordarea instalatiilor de producere a
energiei electrice din surse regenerabile la locurilor de
consum si de producere ale prosumatorilor care evacueaza
energia electrica produsd in reteaua de distributie ar putea
apdrea ca fiind necesare lucari de intarire a retelei electrice
Tn amonte de punctul de racordare;

5. corelarea cu dispozitiile Regulamentului.

4. Schimbari preconizate/
masurile propuse prin prezenta

reglementare

Proiectul de ordin pentru aprobarea Procedurii prevede
urmadtoarele schimbari preconizate/masuri propuse:

1. aplicabilitatea pentru solutionarea de catre operatorii de
distributie a cererilor de racordare inregistrate la acestia de
catre prosumatori incepand cu data de 31.12.2021;

2. introducerea in intelesul Procedurii, a notiunii de
“prosumator” cu scopul de a extinde domeniul de
aplicabilitate al actului normativ. Astfel, a fost introdusa
notiunea de “prosumator” cu referire la:

a) autoritatile publice locale care detin capacitagi de
producere a energiei electrice din surse regenerabile
realizate, partial sau total, din fonduri structurale, care
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beneficiaza din partea furnizorilor cu care au contract de
furnizare a energiei electrice, la cerere, de serviciul de
regularizare financiara Intre energia livratd si energia
consumata din retea;

b) persoanele fizice si juridice care detin instalatii de
producere a energiei electrice din surse regenerabile cu
puterea instalata de cel mult 400 kW pe loc de consum.

3. eliminarea prevederilor care dispun obtinerea ATR de
catre prosumatorii care acceseaza programul derulat prin
AFM. Aceasta modificare s-a realizat prin eliminarea
capitolului dedicat prosumatorilor care acceseaza programul
derulat prin AFM. Avand in vedere faptul ca aplicantii
programului derulat prin AFM se regdsesc printre
persoanele fizice care detin instalatii de producere a
energiei electrice din surse regenerabile cu puterea instalata
de cel mult 400 kW pe loc de consum, prevederile
Procedurii, inclusiv cele care dispun actualizarea
certificatului de racordare, fara emiterea unui ATR, au
devenit aplicabile si acestei categorii de prosumatori;

4. introducerea unor dispozitii ca urmare a modificarilor si
completarilor Legii privind Tncheierea contractului de
racordare. Au fost introduse prevederi referitoare la
incheierea contractului respectiv intre operatorul de
distributie si operatorul economic desemnat de catre
prosumator pentru proiectarea si/sau executia instalatiei de
racordare si care totodata, a fost Tmputernicit de catre
prosumator sa incheie contractul de racordare, in numele si
pe seama sa, si pentru reprezentare in relatia contractuala cu
operatorul de distributie pe toatd perioada deruldrii
contractului de racordare;

5. modificarea si completarea prevederilor Procedurii
referitoare la obligatiile operatorului de distributie in cazul
prosumatorilor de tip clienti casnici si eliminarea celor
privind finantarea de catre operatorul de distributic a
lucrarilor pentru proiectarea si/sau executarea instalatiilor
de racordare pentru utilizatorii de tip clienti finali
noncasnici racordati prin instalatii de racordare cu lungimi
de pana la 2.500 metri. Aceste modificari si completari au
avut in vedere noile prevederi ale Ordonantei de Urgenta.
In consecinti, in proiectul de ordin au fost introduse
prevederi prin care dispozitiile Procedurii sunt coroborate
cu cele ale Procedurii privind racordarea la retelele
electrice de interes public de joasa tensiune a locurilor de
consum apartindnd utilizatorilor clienti casnici, document
prin care se abrogd Procedura privind racordarea la
retelele electrice de interes public a locurilor de consum
apartindnd utilizatorilor de tip clienti finali noncasnici prin
instalatii de racordare cu lungimi de pana la 2.500 metri si
clienti casnici, aprobata prin Ordinul ANRE nr. 17/2021;

6. introducerea unor prevederi in contextul in care pragul
maxim al puterii instalate a instalatiilor de producere a
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energiei electrice a crescut de la 100 kW la 400 kW,
prevederi care se refera la situatia in care, pentru crearea
conditiilor tehnice necesare racordarii locurilor de consum
si de producere apartindnd prosumatorilor care evacueaza
energia electricd produsd in reteaua de distributie, este
necesard realizarea de catre operatorul de distributie a
lucrarilor de intarire a retelei electrice in amonte de punctul
de racordare. Astfel, pentru prosumatorii aflati in situatia
mentionatd anterior, S-a prevazut ca, incepand cu etapa de
stabilire a solutiei de racordare, sa fie aplicabile prevederile
Regulamentului sau, in cazul prosumatorilor clienti casnici
ale caror locuri de consum si de producere se racordeaza la
reteaua de joasd tensiune, prevederile Procedurii privind
racordarea la retelele electrice de interes public de joasa
tensiune a locurilor de consum apartinand utilizatorilor
clienti casnici, aprobate prin ordin al presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei;

7. introducerea obligatiei operatorului de distributie de a
monta si, daca este cazul, de a inlocui grupurile de masurare
a energiei electrice produse, amplasate in instalatiile de
utilizare ale prosumatorilor, in conformitate cu prevederile
art. 45, alin. (1), lit. al) din Lege. Aceasti completare
clarifica totodata, faptul ca responsabilitatea utilizatorului
de a efectua lucrarile pentru realizarea instalatici de
utilizare se realizeaza cu respectarea activitatilor mentionate
anterior.

8. eliminarea din documentatia care se transmite de
prosumator impreuna cu cererea de racordare a locului de
consum si de producere nou a planului urbanistic zonal
(PUZ) aprobat sau a planului urbanistic de detaliu (PUD)
aprobat, in mod corelat cu prevederile Regulamentului
privind documentatia anexata cererii de racordare;

9. introducerea unor prevederi prin care sunt evitate
eventualele situatii in care prosumatorul nu ar primi avizul
tehnic de racordare sau contractul de racordare din partea
operatorului de distributie. Au fost avute in vedere cazurile
prevazute in Procedura Tn care solicitantul racordarii,
respectiv cel al Tncheierii contractului de racordare este o
alta persoana decat prosumatorul.

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de

reglementare

1.Impactul macroeconomic

a) impactul asupra pietei de energie in ansamblul ei

a) Impactul asupra pietei de energie este
unul pozitiv avand in vedere faptul ca prin
crearea unei proceduri facile de racordare

b) impactul asupra operatorilor economici la reteaua electrica de interes public, este

¢) impactul asupra consumatorilor/

incurajatd vanzarea de energie electricd
autoprodusd de prosumatori. Principalul

clientilor finali (variatii de pret sau altele asemenea) |efect este cresterea cantitatii de energie

electrica din surse regenerabile, produsa,




livrata si vanduta pe piata de energie.

b) Prevederile proiectului de act normativ
oferd operatorilor de distributie o
procedura pentru racordarea
prosumatorilor armonizatd cu noile
prevederi legislative referitoare la
racordarea la reteaua electrica de interes
public.

¢) Impactul modificarilor si completarilor
din proiectul de ordin este unul pozitiv
avand n vedere obligatia operatorului de
distributie de a rambursa prosumatorilor
clienti casnici contravaloarea efectiva a
lucrdrilor de proiectare si executie a
bransamentelor, in conformitate cu
prevederile Procedurii privind
racordarea la retelele electrice de interes
public de joasa tensiune a locurilor de
consum apartinand utilizatorilor clienti
casnici, aprobate prin ordin al
presedintelui  Autoritdtii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei. De
asemenea, impactul reglementdrii este
pozitiv in cazul prosumatorilor care
acceseaza programul derulat prin AFM
deoarece prevederile propuse in proiectul
de ordin dispun un proces simplificat
constand Tn actualizarea certificatului de
racordare, fara emiterea unui aviz tehnic
de racordare, pentru racordarea la locurile
de consum existente a instalatiilor de
producere a energiei electrice din surse
regenerabile.  Totodata,  prevederile
proiectului de ordin vin in sprijinul
prosumatorilor cu o noud posibilitate de
incheiere a contractului de racordare, si
anume intre operatorul de distributie si
operatorul  economic  desemnat de
solicitantul racordarii pentru proiectarea
si/sau executia instalatiei de racordare.

Sectiunea a 4-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.

Masuri normative necesare pentru aplicarea

prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

a) Este necesarda abrogarea  Ordinului
presedintelui  Autoritatii  Nationale  de
Reglementare in Domeniul Energiei nr.

15/2021 pentru aprobarea Procedurii privind
racordarea la retelele electrice de interes
public a locurilor de consum si de producere
apartinand prosumatorilor care detin instalatii
de producere a energiei electrice din surse
regenerabile cu puterea instalata de cel mult




100 kW pe loc de consum;

b) Procedura privind racordarea la retelele
electrice de interes public de joasa tensiune a
locurilor de consum apartinand utilizatorilor
clienti casnici, aprobatd prin aprobatd prin
ordin al presedintelui Autoritdtii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei.

ANRE invita partile interesate sa transmita observatii si propuneri legate de aspectele
cuprinse in cadrul proiectului de act normativ insotite de o motivatie corespunzitoare in
termen de 10 de zile de la data publicarii, si anume pana la data de 07.02.2022, inclusiv in
format editabil, la adresa de e-mail srpee@anre.ro.

Consultarea publicd in regim de urgenta este necesara pentru desfasurarea in bune conditii a
activitatii de racordare avand in vedere intrarea in vigoare a prevederilor Ordonantei de Urgenta
incepand cu data de 31.12.2021. Totodata, caracterul de urgentd al consultarii publice se
datoreaza si existentei unui interes crescut pentru obtinerea calitatii de prosumator, manifestat
prin numeroase cereri de racordare a instalatiilor de producere a energiei electrice din surse
regenerabile adresate operatorilor de distributie ceea ce impune stabilirea cat mai urgentd a
cadrului de reglementare specific armonizat cu modificarile legislatiei primare.
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