REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare

Proiect de ordin pentru modificarea si completarea Regulamentului privind racordarea
utilizatorilor la retelele electrice de interes public, aprobat prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 59/2013

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementarii

1. Contextul si cadrul european Contextul si cadrul european de reglementare se refera la
adoptarea de catre Comisia Europeand si Parlamentul
European a noului pachet ,Energie curatd pentru toti
situatiei actuale) cetdtenii* prin care au fost adoptate o serie de reglementari
necesare deruldrii procesului de tranzitie catre o energie
curatd, precum si la Directiva (UE) 2019/944 a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019
privind normele comune pentru piata interna de energie
electrica §i de modificare a Directivei 2012/27/UE si
Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European §i
al Consiliului din 5 iunie 2019 privind piata interna de
energie electrica, norme care stabilesc noi principii si
concepte referitoare la functionarea activitatilor din sectorul
energiei electrice, inclusiv a celor care privesc racordarea la
retelele electrice de transport si distributie a energiei
electrice.

In acest context, proiectul de ordin pentru modificarea si
completarea  Regulamentului  privind  racordarea
utilizatorilor la regelele electrice de interes public, aprobat
prin Ordinul ANRE nr. 59/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare (denumit in continuare Regulament)
vine ca o necesitate urgenta pentru adoptarea cadrului legal
in reglementarea specifica.

de reglementare (Descrierea

2. Cadrul national de Proiectul de ordin pentru pentru modificarea si cmpletarea
Regulamentului se elaboreaza ca urmare a transpunerii
normelor europene in legislatia primard nationald prin
intrarea in vigoare, incepand cu data de 31.12.2021, a
Ordonantei de Urgenta nr. 143 din 28 decembrie 2021
pentru modificarea §i completarea Legii energiei electrice
si a gazelor naturale nr. 123/2012, precum si pentru
modificarea unor acte normative (denumitd in continuare
Ordonanta de Urgenta).

Potrivit dispozitiilor art. II, alin. (1) din Ordonanta de
Urgenta, ANRE are obligatia de a adapta in concordanta cu
dispozitiile acestui act normativ, legislatia secundara
subsecventd in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare
a Ordonantei de Urgenta.

Astfel, elaborarea proiectului de ordin pentru aprobarea
Procedurii are in vedere urmatoarele prevederi:

- art. 25 alin. (13) din Legea energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare (denumita in continuare Lege);

reglementare
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- art. 5 alin. (1) lit. ¢) si ale art. 9 alin. (1) lit. q) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind
organizarea §i functionarea Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3. Scopul reglementarii

Scopul reglementarii se refera, in principal, la armonizarea
dispozitiilor Regulamentului cu noile prevederi legislative
privind racordarea la reteaua electricad de interes public a
utilizatorilor. Totodata, au fost avute 1in vedere
modificarea si completarea anumitor prevederi in scopul
clarificarii unor situatii apdrute in practica, cum ar fi cele
care vizeazd producdtorii de energie electrica, respectiv
corelarea dispozitiilor Regulamentului cu cele ale altor
acte normative specifice racorddrii la retea.

4. Schimbari preconizate/
masurile propuse prin prezenta

reglementare

Proiectul de ordin pentru aprobarea Regulamentului
prevede urmatoarele schimbari preconizate/masuri propuse:
1. aplicabilitatea prevederilor Regulamentului pentru
solutionarea de cdtre operatorii de distributie a cererilor de
racordare Inregistrate la acestia de catre utilizatorii clienti
noncasnici incepand cu data de 31.12.2021, coroborata cu
noile prevederi ale Legii, care nu mai dau obligatia
operatorilor de distributie de a finanta proiectarea si
executia instalatiei de racordare pentru clientii noncasnici;
2. eliminarea notiunii de acces la retea avand in vedere
faptul cd definitia din Lege nu mai include racordarea” si
includerea principiului de nondiscriminare in ceea ce
priveste racordarea;

3. clarificarea, n intelesul Regulamentului, a notiunii de
“utilizator” si includerea in aceasta a detindtorilor de
licente, a persoanelor fizice si juridice care desfasoara
activitati in domeniul energiei fara a fi obligate sa detina
licenta si clientilor finali, inclusiv prosumatorilor care detin
instalatii de producere a energiei electrice din surse
regenerabile cu puterea instalatd mai mare de 400 kW pe
loc de consum;

4. introducerea in notiunea de “operatori de retea” a
comunitdtilor de energie ale cetdtenilor care gestioneaza
retele de distributie a energiei electrice si care aplica
prevederile Regulamentului asigurand racordarea, 1in
conditii nediscriminatorii, a instalatiilor utilizatorilor;

5. clarificarea potrivit careia racordarea la retelele electrice
de distributie a punctelor de reincarcare pentru vehicule
electrice, private si cu acces public, detinute de utilizatori,
se va realiza de catre operatorul de distributie conform unei
proceduri specifice aprobate de ANRE;

6. prevederea explicita a faptului cd dispozitiile
Regulamentului nu se aplicd la racordarea instalatiilor de
stocare a energiei electrice si a punctelor de reincarcare
pentru vehicule electrice detinute de operatorii de retea in
baza derogarii acordate conform art. 32*1, 46”1 si art. 45
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alin. (7) din Lege. Integrarea in retelele proprii a
respectivelor instalatii se realizeaza similar cu integrarea
oricaror alte elemente din reteaua respectiva,

7. introducerea notiunii de “’sigurantd in functionare” avand
in vedere eliminarea din Lege a celei de siguranta SEN”;

8. introducerea unei prevederi prin care se urmareste a fi
evitatd situatia in care utilizatorul nu primeste avizul tehnic
de racordare din partea operatorului de distributie, caz
posibil atunci cand solicitantul racordérii este imputernicitul
utilizatorului sau, in cazul utilizatorilor clienti casnici,
furnizorul de energie electrica;

9. introducerea obligatiei utilizatorilor care detin locuri de
producere/de consum si de producere si care au incheiat
contracte de racordare cu operatorul de retea de a transmite
operatorului de retea, in termen de cel mult 12 luni de la
data Incheierii contractului de racordare, dar nu mai mult de
18 luni de la data emiterii avizului tehnic de racordare,
autorizatia de construire a obiectivului. In cazul in care
autorizatia respectiva nu este transmisd operatorului
conform celor precizate, avizul tehnic de racordare isi
inceteazd valabilitatea si contractul de racordare Inceteaza
de drept;

10. introducerea unor dispozitii, ca urmare a modificarilor
si completarilor Legii, cu privire la posibilitatea de
incheiere a contractului de racordare intre operatorul de
distributie si utilizator, prin operatorul economic desemnat
pentru proiectarea si executia instalatiei de racordare, acesta
din urma fiind imputernicit de utilizator sa incheie, in
numele si pe seama sa, cu operatorul de distributie,
contractul de racordare si sa il reprezinte pe utilizator In
relatia contractuald cu operatorul de distributie pe toatd
perioada derularii contractului de racordare;

11. introducerea obligatiei operatorului de distributie
previzutd de art. 45, alin. (1), lit. a') din Lege privitoare la
grupurile de masurare a energiei electrice produse,
amplasate in instalatiile utilizatorilor;

12. includerea posibilitatii utilizatorului de a opta, in cazul
in care operatorul de retea nu are posibilitatea realizarii
lucrarilor de intarire generale pana la data solicitata pentru
punerea sub tensiune a locului de producere/consum si
producere, pentru achitarea costurilor care revin celorlalti
utilizatori pentru aceleasi lucrari de intarire, in situatia in
care locul de producere/consum si de producere este pus
sub tensiune primul, cu recuperarea ulterioara a acestora de
la ceilalti utilizatori. Astfel, utilizatorii care beneficiazd de
aceleasi lucrari de intdrire generale realizate de un prim
utilizator sunt obligati sa restituie acestuia, respectiv
utilizatorilor ale céror instalatii de utilizare au fost puse sub
tensiune inaintea instalatiilor de utilizare proprii,
contravaloarea cheltuielilor efectuate de acesta/acestia.
Restituirea se realizeaza inclusiv in cazul utilizatorilor care




beneficiaza de lucrari de intarire generale, realizate de un
prim utilizator pentru care componenta tarifului de
racordare ce reprezintd cota de participare la lucrarile de
intdrire respective, necesare evacudrii puterii aprobate
pentru locul de producere/consum si de producere are
valoarea stabilitd pe bazd de deviz conform prevederilor
Metodologiei de stabilire a tarifelor de racordare a
utilizatorilor la retelele de inters public, aprobate prin
Ordinul ANRE nr. 11 /2014, cu modificarile si completarile
ulterioare (Metodologia). Conform prevederilor art. 10 alin.
(1) din Metodologie: “Componenta T(I) a tarifului de
racordare este egala cu valoarea minima dintre:

a) valoarea [T(1)](SS) a lucrarilor de intarire necesare
pentru crearea conditiilor tehnice in vederea evacuarii in
retea a puterii aprobate pentru locul de producere/locul de
consum §i de producere in cauza, stabilita pe baza de deviz
general;

b) valoarea [T(I)] (calcul) stabilita cu urmatoarea relatie:
[T(D)] (calcul) = S(evacuare) x i, unde:

S(evacuare) - puterea aprobata pentru evacuare in retea la
locul de producere sau la locul de consum si de producere
respectiv [MVA];

i - tarif specific [lei/MVA].”

Restituirea catre primul utilizator a sumelor respective se
realizeazd de utilizatorii racordati ulterior, Inainte de
punerea sub tensiune a instalatiilor de utilizare proprii,
direct sau prin intermediul operatorului de retea.

Valoarea pe care un utilizator trebuie sa o achite primului
utilizator, respectiv utilizatorilor 1n situatia descrisd se
stabileste de operatorul de retea, proportional cu puterea
aprobata pentru evacuare pentru locul de producere/de
consum si de producere care ii apartine, considerand
valoarea integrald a lucrarii de 1Intarire alocatd sumei
puterilor aprobate pentru evacuare ale instalatiilor de
utilizare deja puse sub tensiune, inclusiv puterea aprobata
pentru evacuare pentru locul de producere/de consum si de
producere care apartine respectivului utilizator. Valoarea pe
care un utilizator trebuie sa o achite primului utilizator,
respectiv primilor utilizatori care beneficiazd de aceeasi
lucrare de intarire generald si modalitatea de platd cétre
primul utilizator, respectiv cdtre ceilalti utilizatori se
precizeazd in avizul tehnic de racordare si in contractul de
racordare Incheiat de noul utilizator cu operatorul de retea.
13. stabilirea in sarcina utilizatorilor a costurilor cu
mentenanta instalatiilor de racordare aflate In proprietatea
lor si pentru care a fost incheiatd cu operatorul de retea
convenfia cadru de predare in exploatare a instalatiei de
racordare receptionate si puse in functiune.

14. introducerea noilor prevederii ale Legii privind intrarea
in patrimoniul operatorului de distributie, de la momentul
punerii In functiune, a instalatiilor de racordare finantate de
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catre utilizatorii clienti noncasnici,

15. cresterea pragului maxim al puterii instalate a
instalatiilor de producere a energiei electrice apartindnd
prosumatorilor, de la 100 kW la 400 kW pe loc de consum,
pentru care, potrivit prevederilor Regulamentului, calitatea
de prosumator este completata in certificatul de racordare;
16. introducerea obligatiei operatorului de transport si de
sistem de a stabili si publica proceduri transparente si
eficiente privind racordarea nediscriminatorie la sistemul de
transport a unor noi instalatii de producere si a unor noi
instalatii de stocare a energiei, in acord cu reglementarile
ANRE, proceduri care conform dispozitiilor Legii se supun
aprobarii ANRE;

17. modificarea definitiilor “bransament”, “cerere de
racordare”, “operator de retea”, ”prosumator” si ” utilizator
de retea electrica”, conform definitiilor prevazute in Lege;
18. abrogarea anexei nr. 2 la regulament privind reguli de
racordare la retelele electrice de joasa tensiune a locuintelor
individuale

21. completarea Anexei nr. 3 la Regulament cu prevederi
privind calculul cotei din contravaloarea cheltuielilor cu
finantarea lucrarilor de realizare a retelei electrice de interes
public pentru alimentarea utilizatorilor individuali dintr-un
ansamblu de blocuri de locuinte si/sau de locuinte
individuale, care se restituie dezvoltatorului de catre
operatorul de distributiec concesionar. In acest sens,
operatorul de distributie concesionar va utiliza metoda de
calcul prevazuta la art. 10 si 11 din Metodologia de stabilire
a tarifelor de racordare a utilizatorilor la retelele de inters
public, aprobate prin Ordinul ANRE nr. 11 /2014, cu
modificarile si completarile ulterioare (Metodologia), fara
sa fie aplicate celelalte reguli prevazute de metodologia
respectiva

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de

reglementare

Impactul macroeconomic

a) impactul asupra pietei de energie
in ansamblul ei

b) impactul asupra

¢) impactul asupra consumatorilor/

clientilor finali (variatii de pret sau

altele asemenea)

a) Proiectul de ordin contribuie la facilitarea racordarii la
retea a utilizatorilor, n special a producatorilor de energie
electrica. Totodata, include masuri de armonizare a cadrului
de reglementare ANRE si de punere in aplicare a
prevederilor Legii, incurajand astfel racordarea instalatiilor
de stocare a energiei, a punctelor de reincdrcare a
vehiculelor electrice si extinzand aplicabilitatea cadrului de
reglementare pentru comunititile de energie a cetatenilor.
Din aceste considerente, proiectul de act normativ are un
impact pozitiv asupra pietei de energie electrica.

b) Impactul asupra operatorilor economici este unul pozitiv
avand 1n vedere faptul ca proiectul de ordin include masuri
de armonizare a cadrului de reglementare al ANRE si de
punere in aplicare a prevederilor Legii energiei electrice si
a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si




completarile ulterioare. De asemenea, prevederile
proiectului de act normativ vin in sprijinul operatorilor de
retea prin faptul ca stabilesc principiile unui mecanism de
repartizare a costurilor aferente unei lucrari de intarire
generale intre utilizatorii care beneficiazd de aceasta
lucrare. Principiile respective se dezvolta de operatorii de
retea in procedurile proprii prin care acestia ii organizeaza
activitatea privind racordarea utilizatorilor la retelele
electrice si pe care au obligatia de a le Intocmi inclusiv cu
prevederi legate de realizarea lucrarilor de intarire, asa cum
este prevazut la art. 66 alin. (1) si (2) din Regulament.

Prin includerea in Anexa nr. 3 la regulament a dispozitiilor
referitoare la calculul cotei din contravaloarea cheltuielilor
cu finantarea lucrdrilor de realizare a retelei electrice de
interes public pentru alimentarea utilizatorilor individuali
dintr-un ansamblu de blocuri de locuinte si/sau de locuinte
individuale, care se returneaza dezvoltatorului de catre
operatorul de distributie concesionar, se clarifica faptul ca
metoda de calcul este cea prevazuta la art. 10 si 11 din
Metodologie.

c) Prevederile proiectului de act normativ oferd
utilizatorilor un cadru de reglementare armonizat cu noile
prevederi legislative referitoare la racordarea la reteaua
electrica de interes public si corelat cu celelalte
reglementari specifice. Totodata, prin introducerea
aplicabilitatii regulilor de racordare pentru comunitétile de
energie ale cetdtenilor, a fost creat un cadru de
reglementare in care clientii finali pot actiona in calitate de
clienti activi in piata de energie.

Proiectul de ordin vine in sprijinul utilizatorilor cu o noud
posibilitate de incheiere a contractului de racordare, si
anume Intre operatorul de distributie si utilizator,
reprezentat in contract de operatorul economic desemnat de
solicitantul racordarii pentru proiectarea si/sau executia
instalatiei de racordare si imputernicit de utilizator in acest
sens.

Referitor la mecanismul de repartizare a costurilor aferente
unei lucrdri de intdrire generale, prevederile proiectului de
act normativ au impact pozitiv asupra activitatii viitorilor
producdtori de energie electricd, in sensul cd prin
prevederile actului normativ se stabilesc principii echitabile
de alocare/impartire a costurilor lucrdrilor de intarire
generale, de care beneficiaza mai multi utilizatori in cazul
in care un prim utilizator realizeaza respectiva lucrare.
Astfel, este evitatd situatia in care un prim utilizator
realizeaza lucrarile de 1intdrire generale, achitdnd toate
costurile necesare, iar ceilalti utilizatori beneficiari ai
aceleiasi lucrari, prin faptul cd se constata indeplinirea
conditiilor de racordare, pot fi pusi sub tensiune fara sa
contribuie la suportarea acelor costuri.

In acest fel se considera ca proiectul de ordin contribuie la




deblocarea procesului de racordare la retelele electrice a
capacitdtilor de producere a energiei electrice noi, mai ales
a celor din surse regenerabile, pentru care sunt realizate
studii de solutie sau chiar emise avize tehnice de racordare
sau incheiate contracte de racordare, care prevad lucrari de
intarire generale de valori consistente si care nu sunt
prevazute in planurile de dezvoltare ale operatorilor de
retea.

De asemenea, introducerea obligatiei utilizatorilor care
detin locuri de producere/de consum si de producere si care
au Incheiat contracte de racordare cu operatorul de retea de
a transmite operatorului de retea, in termen de cel mult 12
luni de la data incheierii contractului de racordare, dar nu
mai mult de 18 luni de la data emiterii avizului tehnic de
racordare, a autorizatiei de construire a obiectivului, are
rolul de a elimina situatiile in care utilizatorii Incheiau
contractele de racordare asigurandu-si puterile aprobate
prin avizele tehnice de racordare, dar intarziind pe perioade
foarte mari, de ordinul anilor, realizarea efectiva a
centralelor electrice pentru care s-a emis avizul tehnic de
racordare. Astfel, se elibereaza capacitati blocate prin
avizele tehnice de racordare in cazul utilizatorilor care
intarzie realizarea obiectivelor la locurile de producere.
Abrogarea regulilor privind racordarea la retelele electrice
de joasd tensiune a locuintelor individuale, continute in
anexa nr. 2 la Regulament, conduce la eliminarea limitarilor
stabilite pentru racordare privind distanta de cel mult 100
metri de la limita de proprietate a terenului utilizatorului
pand la reteaua electrica de joasa tensiune, respectiv a
puterii maxime simultan absorbite de 30 kVA solicitate
prin cererea de racordare a utilizatorilor clienti finali
casnici. Astfel, racordarea utilizatorilor clienti casnici se
realizeazd in acord cu noile prevederi legale, fara
constrangeri, cu respectarea normelor tehnice privind
realizarea instalatiilor electrice 1n vigoare.

e e A .

Sectiunea a 4-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Ordinul ANRE nr. 17/2021 pentru aprobarea Procedurii
privind racordarea la retelele electrice de interes public a
locurilor de consum apartinand utilizatorilor de tip clienti
finali noncasnici prin instalatii de racordare cu lungimi de
pana la 2.500 metri si clienti casnici;

b) Necesita revizuire:

Ordinul ANRE nr. 164/2020 pentru aprobarea contractelor-
cadru de racordare la retelele electrice de interes public;
Ordinul ANRE nr. 74/2014 pentru aprobarea continutului-
cadru al avizelor tehnice de racordare, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordinul ANRE nr. 5/2014 pentru aprobarea continutului-
cadru al certificatelor de racordare, cu modificdrile si




completarile ulterioare;

Ordinul  ANRE nr. 105/2015 pentru  aprobarea
Regulamentului privind stabilirea solutiilor de racordare a
utilizatorilor la retelele electrice de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul nr. 15/2021 pentru aprobarea Procedurii privind
racordarea la retelele electrice de interes public a locurilor de
consum si de producere apartinand prosumatorilor care detin
instalatii de producere a energiei electrice din surse
regenerabile cu puterea instalatd de cel mult 100 kW pe loc
de consum.

ANRE invita partile interesate sa transmita observatii si propuneri legate de aspectele
cuprinse in cadrul proiectului de act normativ insotite de o motivatie corespunzatoare in
termen de 10 de zile de la data publicarii, si anume pana la data de 07.02.2022, inclusiv in
format editabil, la adresa de e-mail srpee@anre.ro.

Consultarea publicd in regim de urgentd este necesara pentru desfasurarea in bune conditii a
activitatii de racordare, avand in vedere intrarea 1n vigoare a prevederilor Ordonantei de Urgenta
nr. 143 din 28 decembrie 2021 pentru modificarea si completarea Legii energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012, precum si pentru modificarea unor acte normative.
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