
 

REFERAT DE APROBARE 

 

Secțiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare 

Ordin privind aprobarea Regulamentului pentru acordarea licenţelor şi autorizaţiilor în sectorul energiei 

electrice 

 

Secțiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementării 

1. Contextul și cadrul european de 

reglementare (Descrierea situației 

actuale) 

 Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European și a Consiliului din 

5 iunie 2019 privind normele comune pentru piața internă de energie 

electrică și de modificare a Directivei 2012/27/UE. 

Directiva 2007/2/CE privind stabilirea unei infrastructuri pentru 

informații spațiale în Comunitatea Europeană (INSPIRE); 

2. Cadrul național de reglementare Legea energiei electrice și a gazelor naturale nr. 123/2012, cu 

modificările şi completările ulterioare, 

Ordonanţa Guvernului nr. 4/2010 privind instituirea Infrastructurii 

naţionale pentru informaţii spaţiale în România, republicată.  

3. Scopul reglementării Ținând cont de principiul potrivit căruia un proiect de act normativ 

întocmit pe baza unui act de nivel superior, nu poate depăşi limitele 

competenţei instituite prin acel act şi nici nu poate contraveni principiilor 

şi dispoziţiilor acestuia, prin prezentul proiect de ordin se are în vedere 

corelarea prevederilor Regulamentului pentru acordarea licenţelor şi 

autorizaţiilor în sectorul energiei electrice (denumit în continuare 

Regulament) cu prevederile Legii nr. 123/2012 a energiei electrice şi a 

gazelor naturale, astfel cum a fost modificată și completată prin OUG nr. 

143/2021 și, în consecință, realizarea unui proces de asanare legislativă a 

dispozițiilor legale prin abrogarea expresă a dispoziţiilor legale căzute în 

desuetudine sau care înregistrează aspecte de contradictorialitate cu 

reglementarea de nivel superior cu care se află în conexiune. 

4. Schimbări preconizate/ măsurile 

propuse prin prezenta reglementare 

Având în vedere că intervențiile legislative preconizate prin proiectul de 

act normativ afectează concepţia generală și privesc cea mai mare parte a 

Regulamentului pentru acordarea licenţelor şi autorizaţiilor în sectorul 

energiei electrice, aprobat prin Ordinul președintelui ANRE nr. 12/2015, 



acesta se înlocuieşte cu o nouă reglementare, urmând să fie abrogat în 

întregime. 

Intervențiile legislative preconizate/ măsurile propuse prin prezenta 

reglementare se referă în principal la: 

a) redenumirea tipurilor de licențe acordate de ANRE, în consens cu 

dispozițiile art. 10 alin. (2) din Legea energiei electrice și a gazelor 

naturale nr. 123/2012, cu modificările şi completările ulterioare și, 

corelativ, modificarea corespunzătoare a trimiterilor referitoare la aceste 

tipuri de licențe în tot cuprinsul actului normativ; 

b) preluarea în cuprinsul reglementării a tuturor situațiilor de excepție 

prevăzute de lege în care este permisă prestarea unor servicii și activități 

din domeniul energiei electrice fără licență emisă de ANRE, în consens 

cu dispozițiile art. 10 alin. (4^2), alin. (5), alin. (6) și alin. (6^2) din Legea 

energiei electrice și a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificările şi 

completările ulterioare. 

c) reconfigurarea unora dintre categoriile de operatori economici cărora 

le este interzisă acordarea de autorizații/licențe, respectiv: 

- operatorii economici care au ca acţionari/asociați deţinători ai 

controlului /administratori persoane care dețin/au deținut calitatea de 

acţionar/asociat deţinător al controlului /administrator în cadrul unor 

operatori economici titulari de licenţă care nu şi-au achitat obligaţiile de 

plată rezultate din tranzacţiile realizate atât pe piaţa de energie electrică 

cât și pe piața de gaze naturale; 

- operatorii economici care au ca acţionari/asociați deţinători ai 

controlului /administratori persoane care dețin/au deținut calitatea de 

acţionar/asociat deţinător al controlului /administrator în cadrul unor 

titulari de licenţă pentru activitatea de furnizare a energiei electrice sau de 

gaze naturale care au încălcat interdicția legală prevăzută la art. 58 alin. 

(11) sau la art. 143 alin. (1) lit. r) din Lege prin transmiterea unor notificări 

de denunţare unilaterală a contractelor de furnizare de energie 

electrică/gaze naturale încheiate cu clienţii finali, interdicție încălcată la 

momentul deținerii de către aceștia a calităților menționate. 

d) modificarea dispozițiilor legale referitoare la modalitatea de 

transmitere a documentelor de către solicitanții de autorizații/licențe, în 

sensul prioritizării mijloacelor de comunicare electronice (portal pus la 



dispoziție de ANRE în acest sens, adresă de email publicată pe pagina de 

internet a ANRE sau încărcare în platforma PCUe) 

e) modificarea cerințelor care atestă calificarea personalului alocat 

activității pentru care se solicită licență, în cazul licențelor pentru 

activitatea operatorului pieţei de energie electrică, pentru activitatea de 

furnizare a energiei electrice, pentru activitatea traderului de energie 

electrică și pentru activitatea de agregare, prin impunerea unei experiențe 

în domeniul comercializării energiei electrice de minim 5 ani a 

solicitantului persoană juridică sau a cel puțin una dintre persoanele cu 

funcţii de conducere ori a cel puțin doi angajaţi cu funcții de execuție 

având studii superioare ai solicitantului; în cazul în care solicitantul este 

nou-înfiinţat,  dovada experienței anterioare se poate raporta atât la 

partenerii sau acţionarii care exercită controlul asupra societăţii nou-

înfiinţate cât și la persoanele cu funcţii de conducere ori cu funcții de 

execuție având studii superioare ai solicitantului. 

f) În cazul solicitanților licențelor pentru activitatea de furnizare a 

energiei, a traderului de energie electrică și pentru activitatea de agregare, 

se propune: 

- eliminarea împrumuturilor pe care asociaţii şi/sau acţionarii 

solicitantului le pun la dispoziţia  acestuia prin contracte de împrumut, ca 

surse de finanțare pentru activitatea furnizorului/traderului/agregatorului  

de energie electrică; 

- introducerea unor surse de finanțare dedicate solicitanților care au 

deținut anterior o licență de minim 10 ani în domeniul energiei electrice, 

și anume credite bancare atrase (plafoane revolving, credite multi-produs 

etc), resurse financiare atrase de la asociați/acționari (conform 

contractelor/convențiilor cu privire la trezoreria internă), alte elemente de 

natura disponibilului (în banca și casă), însoțite de balanța de verificare 

aferentă perioadei în care s-a realizat operațiunea de împrumut/credite. 

g) precizarea explicită a situației de modificare a licenței pentru 

exploatarea comercială a capacităţilor energetice prin includerea în 

cuprinsul acesteia a unor capacităţi energetice asupra cărora solicitantul 

poate deține drept de exploatare provizoriu, până la data la care titularul 

licenței obține dreptul de exploatare cu caracter definitiv, în cazul 

transferului dreptului de proprietate/folosinţă asupra capacităţilor 

energetice respective. 



Proiectul de ordin conține măsuri legislative privind soluţionarea 

conflictului dintre acte normative suuccesive, în sensul că situaţiile 

juridice născute sub vechea reglementare, dar care nu şi-au produs în 

întregime efectele (cum sunt solicitările de autorizații de înființare/licențe 

depuse înainte de intrarea în vigoare a prezentului proiect de ordin) vor fi 

soluționate potrivit dispozițiilor Regulamentului aflate în vigoare la data 

emiterii deciziei prin care se soluționează cererea. 

 

5.Alte informații Nu este cazul 

 

Secțiunea a 3-a – Mențiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de 

reglementare 

1.Impactul macroeconomic 

a) impactul asupra pieței de energie în ansamblul ei 

b) impactul asupra operatorilor economici 

c) impactul asupra consumatorilor/ 

clienților finali (variații de preț sau altele asemenea) 

Nu este cazul 

2. Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat Nu este cazul. 

3. Impact asupra mediului de afaceri 
Nu este cazul. 

4. Implicații sociale Nu este cazul. 

5. Impact asupra mediului Nu este cazul. 

6. Alte informații Nu este cazul. 

 
Secțiunea a 4-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

 
1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de act normativ: 
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca 
urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ; 
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea 
implementării noilor dispoziții. 

Abrogarea Ordinului preşedintelui Autorităţii 

Naţionale de Reglementare în Domeniul Energiei nr. 

12/2015 privind aprobarea Regulamentului pentru 

acordarea licenţelor şi autorizaţiilor în sectorul 

energiei electrice, publicat în Monitorul Oficial al 

României, Partea I, nr. 180 din 17 martie 2015. 

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislația 
comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi 
comunitare 

Nu este cazul. 

3. Alte acte normative și/sau documente internaționale din 
care decurg angajamente 

Nu este cazul. 

4. Alte informații Nu este cazul. 
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