REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act administrativ

Ordin privind aprobarea Standardului de performanti pentru serviciul de inmagazinare subterana a

gazelor naturale

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Contextul si
cadrul european de
reglementare

(Descrierea situatiei

actuale)

Proiectul de ordin se realizeaza in conformitate cu principiile derivate din Directiva
2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009, privind normele
comune pentru piata internd in sectorul de gazelor naturale si de abrogare a Directivei
2003/55/CE, respectiv in baza dispozitiilor articolelor enuntate in cele ce urmeaza:

LArt. 2 — 1., intreprindere din sectorul gazelor naturale” inseamna orice persoand fizica
sau juridica care desfasoara cel putin una dintre urmdtoarele activitati: productie,
transport, distributie, furnizare, cumpdrare sau inmagazinare de gaze naturale, inclusiv
GNL, si care are atributii comerciale, tehnice si/sau de intretinere legate de respectivele
activitati, fara a include insa clientii finali; [ ...]

9. instalatie de inmagazinare” inseamna o instalatie utilizata pentru inmagazinarea gazelor
naturale si care este detinuta si/sau exploatatd de o intreprindere din sectorul gazelor
naturale, incluzand partea instalatiilor GNL utilizate pentru inmagazinare, dar excluzand
partea utilizata pentru activitdtile de productie, precum si instalatiile rezervate exclusiv
pentru operatorii de transport si de sistem in vederea indeplinirii atributiilor lor,

10. ,,operator de inmagazinare’ inseamnda orice persoand fizica sau juridica care realizeaza
activitatea de inmagazinare §i raspunde de exploatarea unei instalatii de inmagazinare,

11. , instalatie GNL” inseamna un terminal utilizat pentru lichefierea gazelor naturale sau
pentru importul, descarcarea si regazeificarea GNL si care include serviciile de sistem si
instalatiile de inmagazinare temporara necesare pentru procesul de regazeificare a GNL §i
livrarea ulterioara catre sistemul de transport, dar care nu include nicio parte a terminalelor
GNL utilizate pentru Tnmagazinare;

13.,, sistem” inseamna orice retea de transport, retea de distributie, instalatie GNL si/sau de
inmagazinare exploatata de o intreprindere din sectorul gazelor naturale, inclusiv
inmagazinarea in conducta i instalatiile acesteia pentru furnizarea de servicii de sistem,
precum si cele ale intreprinderilor conexe, necesare pentru asigurarea accesului la

transport, distributie si GNL,




14. ,,serviciu de sistem” inseamna orice serviciu necesar pentru accesul si exploatarea
rerelelor de transport, regelelor de distributie, instalatiilor GNL si/sau de inmagazinare,
inclusiv dispozitive de echilibrare a sarcinilor, de amestecare si de injectare a gazelor inerte,
dar excluzdnd instalatiile rezervate exclusiv pentru operatorii de transport si de sistem in
vederea Tndeplinirii atributiilor acestora.

Art. 3 - (2) Luand pe deplin in considerare dispozitiile pertinente ale tratatului, in special
articolul 86, statele membre pot impune intreprinderilor din sectorul gazelor naturale, in
interesul economic general, obligarii de serviciu public care pot fi legate de sigurantd,
inclusiv de siguranta alimentarii, de regularitatea, calitatea si pretul furnizarilor, precum si
de protectia mediului, inclusiv de eficienta energetica, energia din surse regenerabile si
protecria climei. Aceste obligatii sunt clar definite, transparente, nediscriminatorii si usor
de verificat si garanteaza intreprinderilor comunitare din sectorul gazelor naturale accesul
egal la consumatorii nationali. In ceea ce priveste siguranta alimentdrii si gestionarea
orientatd catre eficienta energetica §i satisfacerea cererii, precum si in vederea realizarii
obiectivelor de protectie a mediului si privind energia din surse regenerabile mentionate la
prezentul alineat, statele membre pot pune n aplicare o planificare pe termen lung, luand
n considerare posibilitatea accesului la sistem al terzilor. [...]

(4) Statele membre iau masuri corespunzatoare, precum elaborarea de planuri nationale de
actiune privind energia, prevederea de beneficii in sistemele de asigurari sociale, pentru a
garanta cliengilor vulnerabili alimentarea cu gazele necesare sau pentru a sprijini
ameliorarea eficientei energetice si pentru a combate sardcia energetica acolo unde este
cazul, inclusiv in contextul mai larg al sardaciei. Astfel de masuri nu impiedica deschiderea
eficientd a pietei, prevazuta la articolul 37 si functionarea pietei si sunt notificate Comisiel,
dupa caz, in conformitate cu alineatul (11) din prezentul articol. Notificarea nu include
masurile luate in cadrul sistemului general de asigurari sociale. [...]

(9) Statele membre asigura crearea unor puncte unice de informare pentru a pune la
dispozitia consumatorilor toate informatiile necesare cu privire la drepturile lor, la
legislatia in vigoare si la caile de solutionare a litigiilor de care dispun Tn cazul unui
dezacord. Astfel de puncte de informare pot face parte din punctele de informare generala a
consumatorilor.”

Art. 13 - (1) Fiecare operator de transport si de sistem, de inmagazinare si/sau de GNL:




(a) exploateaza, intretine si dezvolta, in conditii acceptabile din punct de vedere economic,
instalatii de transport, de inmagazinare si/sau de GNL sigure, fiabile si eficiente, in vederea
asigurarii unei piete deschise, acordand atentia cuvenitd protectiei mediului, garanteaza
mijloace adecvate pentru indeplinirea obligatiilor privind serviciul public; [...]

(c) furnizeaza celorlalti operatori de transport si de sistem, de inmagazinare, de GNL si/sau
de distriburie suficiente informayii pentru a se asigura ca transportul si inmagazinarea de
gaze naturale pot fi realizate Tn condifii compatibile cu functionarea eficienta si sigurd a
sistemului interconectat; ”

Art. 41 - (1) Autoritatea de reglementare are urmatoarele atributii:[...]

(h) sa monitorizeze respectarea normelor de siguranta si de fiabilitate a retelei si sa
revizuiasca performantele lor anterioare, precum si stabileasca sau sa aprobe standardele
si cerintele de calitate a serviciilor si a alimentarii sau sa contribuie la realizarea acestui

obiectiv impreuna cu alte autoritati competente/...] ”.

2. Cadrul national

de reglementare

Dispozitiile Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare, denumita in continuare Lege, prevad urmatoarele:
,Art. 100 - In sensul prezentului titlu, urmdtorii termeni si expresii se definesc dupd cum
urmeaza. |[...J
38. depozit de inmagazinare subterana - spatiul din scoarta terestra avand calitati naturale
sau dobdndite ca urmare a unor operatiuni petroliere sau activitati miniere anterioare,
proprii pentru injectarea, depozitarea si extragerea unor volume de gaze naturale, aflat in
proprietatea publica a statului;
56. Tnmagazinarea gazelor naturale - ansamblul de activitati si operatiuni desfasurate de
operatorul de inmagazinare pentru sau in legdtura cu rezervarea capacitatii de
inmagazinare in depozitele subterane si pentru injectia, depozitarea §i extractia din aceste
capacitati a unor cantitati determinate de gaze naturale;
64. operator de inmagazinare - persoana fizica sau juridica ce realizeaza activitatea de
inmagazinare §i raspunde de exploatarea instalatiei de inmagazinare a gazelor naturale;
80, serviciu public - activitatea de interes general in domeniul gazelor naturale, autorizatd,
si monitorizata de o autoritate publica;
Art. 142 - (1) Obligatiile si drepturile operatorului de inmagazinare

(1) Operatorul de inmagazinare are, in principal, urmdatoarele obligatii:




a) sd opereze, sa intrefind, sa reabiliteze si sa modernizeze instalatiile tehnologice de
suprafata aferente depozitelor de inmagazinare, in conditii de siguranta, de eficienta si de
protectie a mediului; [...]

d) sa furnizeze informatii utilizatorilor sistemului de inmagazinare, necesare pentru un acces
eficient la sistem; /...J

f) sa asigure mijloacele adecvate pentru indeplinirea obligatiilor privind serviciul public.”

Obligatia de serviciu public
Art. 173 - (1) Titularii de licente de inmagazinare, transport, distributie si furnizare a
gazelor naturale si titularul licentei de operare a terminalului GNL au obligatia sa isi
desfasoare activitatile cu respectarea obligatiilor stipulate in licentele, respectiv
autorizatiile emise de ANRE, privind siguranta, calitatea, continuitatea aprovizionarii,
eficienta energeticd, cu respectarea normelor de securitate §i sandtate a muncii si de
protectie a mediului, precum §i a prevederilor din contractele directe cu clientii.
(2) ANRE poate stabili prin reglementarile specifice obligatii de serviciu public pentru
fiecare activitate din sectorul gazelor naturale, aplicabile tuturor titularilor de licentd, sau
autorizatii in mod transparent, echidistant si nediscriminatoriu.”

Prevederile art. 5 alin. (1) lit. ) si ale art. 10 alin. (1) lit. g*) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, dispun urmétoarele:
. Art. 5 — (1) Ordinele, deciziile sau avizele ANRE cu privire la activitatea de reglementare
se referad la: [...]
c) aprobarea reglementarilor tehnice si comerciale pentru functionarea sigura si eficienta
a sectorului energiei electrice, termice si al gazelor naturale [...]
Art. 10 — (1) ANRE are urmatoarele atributii si competente in sectorul gazelor naturale:
oY) elaboreazi standardele de performantd pentru prestarea serviciilor de transport,
distributie, inmagazinare si furnizare a gazelor naturale .”
De asemenea, precizam prevederile art. 102* alin. (6) din Lege potrivit cirora:

,(6) ANRE aproba prin ordin al presedintelui acesteia si publica norme tehnice care

stabilesc criteriile de siguranta tehnica si cerintele tehnice minime de proiectare, executie i




exploatare pentru conectarea la sistem a instalatiilor GNL, a instalatiilor de inmagazinare,
a altor sisteme de transport sau de distributie, precum si a magistralelor directe. Aceste
norme tehnice asigurd interoperabilitatea sistemelor si sunt obiective si nediscriminatorii §i
se notifica Comisiei Europene in conformitate cu legislatia nationala in vigoare care
transpune Directiva 98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie 1998
de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de informatii in domeniul standardelor si
reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii informationale, cu
modificarile ulterioare.”

Luand in considerare cele precizate in antecedentd si tinand cont de faptul cd prin
prezentul ordin nu se stabilesc criteriile de siguranta tehnica si cerintele tehnice minime de
proiectare, executie si exploatare pentru conectarea la sistemul de distributie, Ci doar se
precizeaza indicatorii de performanta necesari asigurarii serviciului public de inmagazinare
subterana a gazelor naturale, mentionam ca aspectele reglementate nu trebuie notificate
Comisiei Europene.

Totodata, prevederile art. 6 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, dispun ca:

,, Proiectele de acte normative se supun spre adoptare insotite de o expunere de motive, o
nota de fundamentare sau un referat de aprobare, precum si de un studiu de impact, dupa

12

caz.

3. Scopul

reglementarii

Prin proiectul de ordin se propune eficientizarea procesului de serviciu public de
inmagazinare subterana a gazelor naturale, prin actualizarea legislatiei secundare emise de
ANRE, 1n concordanta cu prevederile legislatiei primare.

Acest proiect de ordin stabileste nivelul indicatorilor de performantd pentru
urmatoarele activitati:

a) inregistrarea si solutionarea solicitarilor/sesizarilor/reclamatiilor utilizatorilor
sistemului de Tnmagazinare subterana a gazelor naturale privind serviciul de inmagazinare

Subterand a gazelor naturale;

b) respectarea conditiilor de predare a cantitdtilor de gaze naturale Tnmagazinate;
C) limitarea/intreruperea prestarii serviciului de inmagazinare a gazelor naturale;
d) solutionarea solicitarilor/sesizarilor/reclamatiilor privind prestarea serviciului de

Tnmagazinare a gazelor naturale, altele decat cele tratate distinct in cadrul prezentului

standard;




e) tel verde;
f) realizarea obligatiei de platd a compensatiilor, datorate in conformitate cu prevederile
standardului de performanta pentru serviciul de inmagazinare subterana a gazelor naturale.

Proiectul de ordin se aplica operatorilor economici care detin licentd de operare a
sistemelor de Tnmagazinare subterand a gazelor naturale, utilizatorilor sistemelor de
inmagazinare subterand a gazelor naturale, precum si persoanelor fizice sau juridice care
adreseaza operatorului de inmagazinare a gazelor naturale o solicitare/sesizare/reclamatie
referitoare la prestarea serviciului de Tnmagazinare subterana a gazelor naturale.

In programul de reglementiri al ANRE pentru perioada 2022-2023, publicat pe
pagina de internet a ANRE, la pozitia 54 este mentionatd elaborarea Standardului de
performanta pentru serviciul de inmagazinare a gazelor naturale, cu termen de elaborare a
proiectului de act normativ Trim. 11 2022, iar termenul de prezentare al acestuia in Comitetul
de Reglementare al ANRE este Trim. 111 2022.

4. Schimbari
preconizate/
masurile propuse
prin prezentul act

normativ

Acest proiect de ordin stabileste nivelul indicatorilor de performanta si valoarea
penalitatilor in cazul nerespectarii acestora de catre operatorii de inmagazinare, pentru
urmatoarele activitati:

a) inregistrarea si solutionarea solicitarilor/sesizarilor/reclamatiilor utilizatorilor
sistemului de inmagazinare subterana a gazelor naturale privind serviciul de inmagazinare

subterana a gazelor naturale;

b) respectarea conditiilor de predare a cantitatilor de gaze naturale inmagazinate;
c) limitarea/intreruperea prestarii serviciului de inmagazinare a gazelor naturale;
d) solutionarea solicitarilor/sesizarilor/reclamatiilor privind prestarea serviciului de

Tnmagazinare a gazelor naturale, altele decat cele tratate distinct in cadrul prezentului

standard;
e) tel verde;
f) realizarea obligatiei de platd a compensatiilor, datorate Tn conformitate cu prevederile

standardului de performanta pentru serviciul de inmagazinare subterand a gazelor naturale.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de act

normativ




1. Impactul
macroeconomic

a) impactul asupra
pietei de energie n
ansamblul ei

b) impactul asupra
operatorilor
economici

c) impactul asupra
consumatorilor/client
ilor finali (variatii de
altele

pret  sau

asemenea)

a) Impactul asupra pietei de energie in ansamblul ei

Impactul socio-economic al prezentului proiect de ordin asupra pietei de energie in
ansamblul ei este unul pozitiv ca urmare a cresterii eficientei in activitatea desfasurata de
titularii licentelor de operare a sistemelor de inmagazinare subterana a gazelor naturale.
b) Impactul asupra operatorilor economici

Impactul pozitiv se va simti in cazul clientilor finali care vor beneficia de servicii mai
eficiente din partea operatorilor sistemelor de inmagazinare subterana sau de compensatii din
partea acestora care nu isi indeplinesc obligatiile prevazute in standard.
C) Impactul asupra consumatorilor/clientilor finali

Impactul prezentului proiect de ordin asupra consumatorilor/clientilor finali de gaze
naturale, care sunt identificati ca si solicitanti in cadrul prevederilor Standardului de
performanta pentru serviciul de inmagazinare subterand a gazelor naturale, este unul pozitiv
prin asigurarea unui serviciu public mult mai eficient, in deplind concordanta cu obligatiile

operatorului de Tnmagazinare.

2. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului

ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3. Impact asupra

mediului de afaceri

Nu este cazul.

4. Implicatii sociale

Nu este cazul.

5. Impact asupra

mediului

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Prevederile art. 8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabilesc obiectivele generale ale ANRE in sectorul energiei electrice si gazelor
naturale, iar lit. g) a acestui articol stipuleaza ca in indeplinirea atributiilor si competentelor
sale, ANRE contribuie la:

,,&) protectia consumatorului, prin asigurarea unei piete concurentiale eficiente, prin

sprijinirea clientilor vulnerabili, prin impunerea unor standarde de calitate a serviciilor




publice din sectorul energiei electrice si gazelor naturale, prin facilitarea accesului clientilor
finali la datele proprii de consum necesare in procesul de schimbare a furnizorului de energie
electrica sau gaze naturale, precum si prin informarea cdt mai corectd si completa a
consumatorilor”.
Avénd n vedere cele precizate mai sus, mentionam ca prin prezentul proiect de ordin
s-a urmadrit eficientizarea a serviciului de inmagazinare subterand a gazelor naturale si,
totodatd, protectia clientilor finali prin introducerea indicatorilor de performantd si a
penalitatilor pe care trebuie sa le plateasca operatorul sistemului de Tnmagazinare subterana

a gazelor naturale daca nu-si respectd obligatiile pentru serviciul public.

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra patrimoniului ANRE —

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru | Precizam faptul ca prin prezentul proiect de ordin nu se
aplicarea prevederilor proiectului de act | modifica/elimina niciun articol dintr-un alt act administrativ
normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate

in vederea implementérii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor

ce transpun prevederi comunitare

3. Alte acte normative si/sau documente ) ) .
_ ) _ ) Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
internationale din care decurg angajamente

4. Alte informatii Nu este cazul.




