Referat de aprobare

Sectiunea 1 Titlul proiectului de reglementare

Regulile pentru gestionarea congestiilor si pentru achizitia serviciilor de sistem care nu
au ca scop stabilitatea frecventei si de stimulare a utilizarii flexibilititii in retelele de
distributie de citre operatorii de retea

Sectiunea 2 Motivul emiterii reglementarii

1. Contextul si cadrul
european de reglementare
(Descrierea situatiei
actuale)

Tn contextul obiectivelor Uniunii Europene de reducere a
impactului climatic al sectorului energiei electrice si de
sustinere a dezvoltarii unitatilor de producere pe baza de surse
regenerabile de energie, inclusiv a celor de micd putere,
racordate la sistemele de distributie, este de asteptat ca acestea
sa fie supuse riscului de a nu fi pregatite de la Thceput pentru
schimbarea sensului fluxurilor de energie electrica fata de cele
de proiect (perioade cu injectie de energie in retea in loc de
consum) si totodatd pentru caracterul variabil si relativ
impredictibil al productiei acestor surse, care nu coincide cu
profilul de variatie si localizarea consumului. In acelasi scop
este avutd in vedere si electrificarea extinsd a consumului de
energie al economiilor nationale, iar ca urmare a acestor
evolutii, operatorii de retea (de transport si de distributie) se pot
confrunta in mai mare masurd cu congestii de retea, adica
incapacitatea retelei de a prelua intreaga productie sau de a
asigura Intreg consumul aparute intr-o zona.

La pct. (61) al preambulului Directivei (UE) 2019/944 a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019
privind normele comune pentru piata internda de energie
electrica si de modificare a Directivei 2012/27/UE se explica
astfel: Operatorii de distributie trebuie sa integreze intr-un mod
rentabil noile instalatii de producere a energiei electrice, n
special instalatiile de producere a energiei electrice din surse
regenerabile si noile sarcini, precum sarcinile generate de
pompele de caldurd si vehiculele electrice. In acest scop,
operatorilor de distributie ar trebui sa li se ofere posibilitatea si
stimulentele necesare pentru a utiliza servicii care folosesc
resurse de energie descentralizate, precum consumul
dispecerizabil si stocarea energiei, pe baza procedurilor pietei,
pentru a-si exploata eficient retelele si pentru a evita extinderile
costisitoare ale retelei. Statele membre ar trebui sd instituie
masuri adecvate, de exemplu coduri de retea si norme ale pietei
la nivel national, si sa stimuleze operatorii de distributie prin
sau a Tmbunatatirii eficientei energetice in retea. Statele
membre ar trebui, de asemenea, sd introduca planuri de
dezvoltare a retelei in cazul sistemelor de distributie, pentru a
sprijini integrarea instalatiilor de producere a energiei electrice
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din surse regenerabile, pentru a facilita aparitia instalatiilor de
stocare si electrificarea sectorului transporturilor si pentru a
furniza utilizatorilor sistemului informatiile adecvate in ceea ce
priveste extinderile sau modernizarile prevazute ale retelei,
deoarece, in prezent, in majoritatea statelor membre nu exista o
astfel de procedura.

In afard de congestii, operatorii de retea se pot confrunta si cu
necesitati sporite de asigurare a serviciilor de sistem care nu au
ca scop stabilitatea frecventei (definit ca un serviciu utilizat de
un operator de transport si de sistem sau de un operator de
distributie pentru reglajul tensiunii in regim stationar, pentru
injectii rapide de curent reactiv, pentru inertie pentru
stabilitatea retelei locale, pentru curentul de scurtcircuit,
capacitatea de pornire cu surse proprii i capacitatea de
functionare 1n regim insularizat), regula de baza pentru
asigurarea acestora fiind tot pe baza de piata.

Pentru stabilirea cadrului legal Tn care trebuie rezolvate aceste
subiecte, Directiva 944/2019 prevede:

1. Tratamentul nediscriminatoriu al tuturor resurselor si
uniform de catre toti operatorii de retea:
a. la art. 17 (2): Statele membre se asigurd ca, atunci cand

achizitioneaza servicii de sistem, operatorii de transport si de
sistem si operatorii de distributie trateazd participantii la piatd
implicati in agregarea consumului dispecerizabil in mod
nediscriminatoriu, aldturi de producatori, pe baza capacitatilor
lor tehnice;

b. la art. 31 (2): In nicio situatie operatorul de distributie
nu face discrimindri intre utilizatorii sau categoriile de
utilizatori ai sistemului, in special in favoarea intreprinderilor
sale conexe.

C. la art. 31 (6): In cazul in care un operator de distributie
raspunde de achizitionarea de produse si servicii necesare in
vederea exploatarii eficiente, fiabile si sigure a sistemului de
distributie, normele adoptate de cétre operatorul de distributie
in acest scop sunt obiective, transparente si nediscriminatorii si
sunt elaborate in coordonare cu operatorii de transport si de
sistem si cu alti participanti la piata relevanti;corelat cu (8):
Achizitionarea produselor si serviciilor mentionate la alineatul
(6) asigura participarea efectiva a tuturor participantilor la piata
care indeplinesc cerintele, inclusiv a participantilor la piata care
oferd energie din surse regenerabile, a participantilor la piata
care oferd servicii de consum dispecerizabil, a operatorilor de
instalatii de stocare a energiei si a participantilor la piatd
implicati in agregare, in special impunand autoritatilor de
reglementare si operatorilor de distributie sd stabileasca, in
stransa colaborare cu toti participantii la piatd, inclusiv cu
operatorii de transport si de sistem, cerinte tehnice pentru
participarea la pietele respective pe baza caracteristicile tehnice
ale respectivelor piete si a capacitatilor tuturor participantilor la
piata.




d. la art. 40 (1) lit. 1): sa achizitioneze servicii de sistem
pentru a asigura siguranta in functionare corelat cu (4): La
executarea sarcinii mentionate la alineatul (1) litera (i),
operatorii de transport si de sistem achizitioneaza servicii de
echilibrare cu respectarea urmatoarelor conditii: ...b)
participarea tuturor Tintreprinderilor din domeniul energiei
electrice si a tuturor participantilor la piatd care Indeplinesc
conditiile, inclusiv a participantilor la piatd care ofera energie
din surse regenerabile, a participantilor la piatd care oferda
servicii de consum dispecerizabil, a operatorilor de instalatii de
stocare a energiei si a participantilor la piatd implicati in
agregare si cu (5): Alineatul (4) se aplica la furnizarea de catre
operatorii de transport si de sistem a serviciilor de sistem care
nu au ca scop stabilitatea frecventei, cu exceptia cazului in care
autoritatea de reglementare a determinat ca prestarea bazata pe
piatd a serviciilor de sistem care nu au ca scop stabilitatea
frecventei nu este rentabila si a acordat o derogare.

2. Achizitia pe baza de piata:

a. la art. 31 (7): In indeplinirea atributiilor mentionate la
alineatul (6), operatorul de distributie achizitioneaza serviciile
de sistem care nu au ca scop stabilitatea frecventei si care sunt
necesare pentru sistemul sdu, conform wunor proceduri
transparente, nediscriminatorii si bazate pe piatd, cu exceptia
cazului in care autoritatea de reglementare a determinat ca
prestarea bazatd pe piata a serviciilor de sistem care nu au ca
scop stabilitatea frecventei nu este rentabild si a acordat o
derogare;

b. la art. 32 (1): Statele membre furnizeaza cadrul de
reglementare necesar pentru a permite operatorilor de
distributie si pentru a-1 stimula sd achizitioneze servicii de
flexibilitate, inclusiv gestionarea congestiilor in regiunile pe
care le deservesc, In vederea Imbunatatirii eficientei in ceea ce
priveste exploatarea si dezvoltarea sistemului de distributie. In
mod concret, cadrul de reglementare asigura faptul ca
operatorii de distributie pot achizitiona astfel de servicii de la
entitatile care oferd servicii de producere distribuitd, de consum
dispecerizabil sau de stocare a energiei si promoveaza luarea
unor masuri de eficientd energeticd, in cazul in care aceste
servicii reduc in mod eficient din punctul de vedere al
costurilor necesitatea de modernizare sau de Tinlocuire a
capacitatilor de energie electricd, si sustin functionarea
eficienta si sigurd a sistemului de distributie. Operatorii de
distributie achizitioneaza astfel de servicii conform unor
proceduri transparente, nediscriminatorii si bazate pe piatd, cu
exceptia cazului in care autoritatile de reglementare au
determinat ca achizitionarea unor astfel de servicii este
ineficienta din punct de vedere economic sau cd o astfel de
achizitie ar conduce la denaturdri grave ale pietei sau la
congestii mai ridicate;

C. la art. 40 (1) i: sa achizitioneze servicii de sistem pentru




a asigura siguranta In functionare; corelat cu (4): La executarea
sarcinii mentionate la alineatul (1) litera (i), operatorii de
transport si de sistem achizitioneaza servicii de echilibrare cu
respectarea urmatoarelor conditii: (a) utilizarea unor proceduri
transparente, nediscriminatorii i bazate pe piatd si (5):
Alineatul (4) se aplica la furnizarea de catre operatorii de
transport si de sistem a serviciilor de sistem care nu au ca scop
stabilitatea frecventei, cu exceptia cazului in care autoritatea de
reglementare a determinat cd prestarea bazatd pe piatd a
serviciilor de sistem care nu au ca scop stabilitatea frecventei
nu este rentabila si a acordat o derogare

3. Integrarea in planurile de dezvoltare a retelei pe 5-10
ani a utilizarii acestor resurse ca alternativdi la
extinderea/modernizarea sistemelor:

a. la art. 32 (3): ...Planul de dezvoltare a retelei include,
de asemenea, utilizarea consumului dispecerizabil, a eficientei
energetice, a instalatiilor de stocare a energiei sau a altor
resurse pe care trebuie sa le utilizeze operatorul de distributie
ca alternativa la extinderea sistemului;

b. la art. 51 (3): Atunci cand elaboreaza planul de
dezvoltare a retelei pe 10 ani, operatorul de transport si de
sistem ia pe deplin in considerare potentialul utilizarii
consumului dispecerizabil, a instalatiilor de stocare a energiei
sau a altor resurse ca alternativa la extinderea sistemului,
precum si consumul preconizat, schimburile comerciale cu alte
tari si planurile de investitii privind retelele la nivelul Uniunii
si retelele regionale

De asemenea, prevederile Directivei 944/2014 sunt completate
de cele obligatorii ale Regulamentului (UE) 2019/943 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019
privind piata internd de energie electrica, relevante pentru
gestionarea congestiilor fiind cele de la art. 13 (1):
Redispecerizarea producerii si redispecerizarea consumului
dispecerizabil se bazeazd pe criterii obiective, transparente si
nediscriminatorii. Acestea sunt deschise tuturor tehnologiilor
de producere, tuturor serviciilor de stocare a energiei si de
consum dispecerizabil, inclusiv operatorilor pietei situati in alte
state membre, cu exceptia cazului in care acest lucru nu este
fezabil din punct de vedere tehnic, avand in vedere ca
redispecerizarea este definitd la art. 2 pct. 26 drept o masura,
inclusiv de restrictionare, activatd de unul sau mai multi
operatori de transport si de sistem sau operatori de distributie
prin modificarea producerii, a tiparului de sarcina sau a
ambelor, pentru a schimba fluxurile fizice din sistemul
electroenergetic si a solutiona o congestie fizica sau a asigura
siguranta sistemului.

Tot Regulamentul 943/2019 prevede, la art. 59 (1) e): Comisia
este imputernicitd sa adopte acte de punere in aplicare pentru a
asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului
regulament prin instituirea de coduri de retea in urmatoarele
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domenii:... (e) norme pentru aplicarea articolului 57 din
prezentul regulament si a articolelor 17, 31, 32, 36, 40 si 54 din
Directiva (UE) 2019/944 1in ceea ce priveste consumul
dispecerizabil, inclusiv norme privind agregarea, stocarea
energiei si norme privind restrictionarea cererii.

Tn aplicarea acestui articol, ACER este in curs de elaborare a
unor Linii directoare privind utilizarea resurselor flexibile
racordate la retelele de distributie, care s aibd ca principiu
nediscriminarea 1Intre diversele tehnologii si ca urmare
nelimitdndu-se la reguli privind utilizarea flexibilitatii
consumului (demand side flexibility), ci a tuturor categoriilor
de resurse. Acestea vor constitui baza pentru modificarea unora
dintre codurile de retea aprobate ca regulamente UE, precum si
eventual, pentru elaborarea unui nou cod de retea dedicat
acestui subiect.

2. Cadrul national de
reglementare

Prevederile Directivei 944/2019 au fost transpuse 1n legislatia
primara nationald prin OUG nr. 143/2021, articolele relevante
fiind:

- art. 3 pct. 1: acces la reteaua electrica - ansamblul de reguli

prin care un tert isi exercitd dreptul de a utiliza retelele
electrice de transport si de distributie, in conditiile legii

- art. 23 (7): Pe piata de energie electrica, operatorul de
transport si de sistem achizifioneaza Servicii de sistem,
respectiv de capacitate §i de energie

- art. 35 (2"1): Atunci cdnd elaboreaza planul de dezvoltare a
retelei pe 10 ani, operatorul de transport §i de sistem ia pe
deplin in considerare potentialul wtilizarii consumului
dispecerizabil, a instalatiilor de stocare a energiei sau a altor
resurse ca alternativa la extinderea sistemului, precum si
consumul preconizat, schimburile comerciale cu alte tari si
planurile de investitii privind retelele la nivelul Uniunii
Europene si retelele regionale, precum si tintele asumate de
Roménia pentru realizarea obiectivului global al Uniunii
Europene

- art. 36 (2): Operatorul de transport si de sistem poate sa
achizitioneze servicii §i sa tranzactioneze energie electrica
pentru urmdtoarele situatii:... d) pentru tranzactionare in
contrapartida, redispecerizare, compensarea dezechilibrelor

- art. 36 (4): Tranzactiile cu energie electrica si servicii de
sistem se realizeaza pe baza unor proceduri transparente §i
nediscriminatorii, prin mecanisme concurentiale, conform
reglementarilor autoritatii competente

- art. 36 (16) Operatorul de transport si de sistem achizitioneaza
serviciile de sistem care nu au ca scop stabilitatea frecventei
de la oricare participant la piata, inclusiv participantii la piata
care ofera energie din surse regenerabile, participantii la piata
care ofera servicii de consum dispecerizabil, operatorii
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instalatiilor de stocare a energiei si participantii la piata
angajati in agregare, In conformitate cu proceduri
transparente, nediscriminatorii si bazate pe piatd, aprobate de
ANRE, in conformitate cu prevederile alin. (15), cu exceptia
cazului in care a solicitat si ANRE a acordat o derogare
datorita faptului ca a apreciat ca furnizarea pe piatd de
servicii care nu au ca scop stabilitatea frecventei nu este
eficienta din punct de vedere economic, corelat cu (15): Pentru
indeplinirea obligatiei mentionate la alin. (7) lit. e), operatorul
de transport si de sistem achizitioneaza servicii de echilibrare,
cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) utilizarea unor proceduri transparente, nediscriminatorii §i
bazate pe piati, conforme cu Regulamentul (UE) 2017/2.195,
cu Regulamentul (UE) 2019/943 si cu reglementarile ANRE;

b) cu participarea operatorilor economici din domeniul
energiei electrice si a participantilor la piata care indeplinesc
conditiile de calificare tehnica, inclusiv a participantilor la
piata care ofera energie din surse regenerabile, a
participantilor la piatd care ofera servicii de consum
dispecerizabil, a operatorilor de instalatii de stocare a energiei
si a participantilor la piata implicati in agregare.

- art. 45 (1) c): ... Planul de dezvoltare a retelei electrice de
distributie include, dar fara a se limita la utilizarea
consumului  dispecerizabil, a eficientei energetice, a
instalatiilor de stocare a energiei sau a altor resurse pe care
trebuie sa le utilizeze operatorul de distributie ca alternativai la
extinderea sistemului

- art. 45 (1) h): achizitioneaza produse si Servicii necesare n
vederea exploatarii eficiente, fiabile si sigure a retelei electrice
de distributie, .... Normele adoptate de catre operatorul de
distributie in acest scop sunt obiective, transparente i
nediscriminatorii  si sunt elaborate in coordonare cu
operatorul de transport §i de sistem §i cu alti participanti la
piata relevanti, corelat cu i): n Tindeplinirea atributiilor
mentionate la lit. h), operatorul de distributie achizitioneaza
serviciile de sistem care nu au ca scop stabilitatea frecventei
§i care sunt necesare pentru refeaua sa, conform unor
proceduri transparente, nediscriminatorii §i bazate pe piatd,
Cu exceptia cazului in care ANRE a determinat ca prestarea
bazata pe piata a serviciilor de sistem care nu au ca scop
stabilitatea frecventei nu este rentabila si a acordat o derogare

- art. 45"°1: (1) ANRE elaboreaza cadrul de reglementare prin
care operatorii de distributie sunt stimulati sa achizitioneze
servicii de flexibilitate, inclusiv gestionarea congestiilor in
regiunile pe care le deservesc, in vederea imbunatatirii
eficientei in ceea ce priveste exploatarea gsi dezvoltarea
sistemului de distributie.

(2) Operatorii de distributie pot achizitiona serviciile prevazute
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la alin. (1) de la entitdatile care ofera servicii de producere
distribuita, de consum dispecerizabil sau de stocare a energiei
si promoveaza luarea unor masuri de eficientda energeticd, in
cazul in care aceste servicii reduc Tn mod eficient din punctul
de vedere al costurilor necesitatea de modernizare sau de
inlocuire a capacitatilor de energie electrica si sustin
functionarea eficienta §i sigurd a sistemului de distributie.

(3) Operatorii de distributie achizitioneazd serviciile prevazute
la alin. 1 conform unor proceduri transparente,
nediscriminatorii §i bazate pe piati, conform reglementarilor
ANRE

Legislatia secundara in domeniul pietei de energie electrica
prevede gestionarea congestiilor de citre OTS pe baza de
piatd, nediscriminatoriu, s$i anume prin utilizarea ofertelor
introduse pe piata de echilibrare sau cu compensatie financiara,
in cazul epuizarii resurselor disponibile pe bazda de piata.
Regulile corespunzatoare sunt prevazute in Regulamentul de
functionare §i de decontare a pietei de echilibrare, aprobat cu
Ordinul ANRE nr. 61/2020 cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevede selectarea in afara ordinii de merit a
ofertelor care elimind congestiile previzibile, precum si
anularea ofertelor care urmeaza 1n ordinea de merit, daca
acestea ar conduce la aparitia de congestii de retea, incluzand
un mecanism care sd permitd ca pretul pe piata de echilibrare sa
nu depinda de aceste operatiuni. Corelat cu aceste prevederi, in
Regulamentul de calcul si de decontare a dezechilibrelor
partilor responsabile cu echilibrarea - pret unic de
dezechilibru, aprobat cu Ordinul ANRE nr. 213/2020, cu
modificarile si completarile ulterioare, costurile suplimentare
implicate de aceste activitati sunt extrase din cele aferente
echilibrarii SEN si ca urmare, sunt suportate de OTS.

In acelasi timp, au fost aprobate cu Ordinul ANRE nr.
127/2021 Regulamentul privind clauzele §i conditiile pentru
furnizorii de servicii de echilibrare §i pentru furnizorii de
rezerva de stabilizare a frecventei si Regulamentul privind
clauzele si conditiile pentru partile responsabile cu
echilibrarea, care reflectda regulile corespunzatoare utilizarii
platformelor europene utilizate pentru piata de echilibrare si
urmeaza sa intre in vigoare la 1 octombrie 2022 si care prevad
eliminarea totala a ofertelor pentru echilibrare utilizate pentru
gestionarea congestiilor si a celor care ar determina o congestie
din ordinea de merit aferentd pietei de echilibrare si instituie
implicit o piata distincta pentru gestionarea congestiilor de
catre OTS, precum si mecanismul de redispecerizare a
resurselor in afara pietei, cu compensatie financiara, in ultima
instanta.

In ceea ce priveste serviciile care nu au ca scop stabilitatea
frecventei, acestea se referd la utilizarea energiei reactive




pentru controlul tensiunii si se recupereaza in prezent la nivelul
operatorilor de distributie pe baza preturilor reglementate
aprobate de ANRE in urma aplicarii Metodologiei privind
stabilirea obligatiilor de plata a energiei electrice reactive si a
pretului  reglementat pentru energia electrica reactiva,
aprobate cu ordinul ANRE nr. 33/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare (prin Ordinul ANRE 76/2016). Astfel,
utilizatorii retelei platesc operatorului de retea in conditiile
stabilite in contractul de utilizare a retelei, energia electrica
reactivd atunci cand se nu se atinge valoarea de 0,9 pentru
factorul de putere, si anume la pretul reglementat cand factorul
de putere este cuprins intre 0,65 si 0,9 si un pret de 3 ori mai
mare cand factorul de putere se situeaza sub 0,65. Pretul
reglementat se determina pe baza estimdrii ANRE a pretului
mediu al energiei active considerat la acoperirea CPT al retelei
in anul anterior, si anume la nivelul a 30% din acesta, intrucat
tranzitul de energie reactiva determind cresterea pierderilor de
putere activa (CPT) in retele.

Energia reactiva pentru reglajul tensiunii in reteaua electrica
de transport achizitionata de OTS se recupereaza prin
intermediul tarifului pentru serviciul de sistem, conform
Metodologiei de stabilire a tarifelor pentru serviciul de sistem,
aprobate cu Ordinul ANRE nr. 45/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare (Ordinul ANRE nr. 60/2019 si Ordinul
ANRE nr. 180/2020).

Tn aceeasi metodologie sunt cuprinse si principiile determinarii
preturilor reglementate pentru serviciile tehnologice de
sistem (STS), in care este cuprinsd (art. 44) si energia reactiva
necesara pentru reglajul tensiunii in RET care se realizeaza
in afara procesului de producere a energiei electrice,
utilizate Tn cazul in care STS sunt furnizate de producatori
selectati de OTS astfel incdt sa fie evitata exercitarea pozitiei
dominante pe piata concurentiald de energie electrica, si
anume pe baza costurilor unitare specifice cu furnizarea acestui
tip de STS (costuri rezultate din functionarea neeconomicd a
grupurilor generatoare furnizoare de STS: pierderi tehnologice,
inclusiv consumuri proprii de energie electricd necesare
furnizarii serviciului, reduceri de randament, mentenanta
suplimentara, energie electricd neprodusa, costuri cu dotarea
grupurilor generatoare calificate pentru furnizarea de STS cu
echipamente, sisteme de comunicatie si comandd, bucle de
reglaj etc., cheltuieli cu amortizarea mijloacelor fixe utilizate
pentru furnizarea de STS, .. stabilitd prin metoda liniara, pe
baza duratei de viatd normale legale a acestora, costuri de
oportunitate, stabilite pe baza analizei functiondrii pietei
concurentiale de STS pe o perioada de cel putin un an inainte
de data fundamentarii pretului reglementat in conformitate cu
prevederile prezentei metodologii si pe baza justificarilor
furnizorilor de STS, costuri cu mentinerea unei rezerve de
combustibil sau, dupa caz, a unei rezerve de apa, la un nivel
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suficient pentru furnizarea STS, pe baza de documente
justificative, ca de exemplu: costuri cu incalzirea si/sau
reciclarea pacurii, cu dezghetarea si/sau evitarea autoaprinderii
carbunelui, costuri financiare aferente Tmprumuturilor bancare
etc., plus o cotd de profit care nu poate depasi 5%).

3. Scopul reglementidrii

Scopul noii reglementari este acela de a instaura principiul
rezolvarii prin metode de piatd si in mod unitar si corelat de
catre OTS si OD a congestiilor de retea si a achizitiei de
servicii de sistem care nu au ca scop stabilitatea frecventei
(energie reactiva pentru reglajul tensiunii), prin utilizarea
nediscriminatorie a tuturor resurselor precalificate tehnic si din
punct de vedere al retelei, individual sau prin agregare, astfel
acestora, daca aceasta este mai eficientd din punct de vedere
economic decat extinderea/modernizarea retelei.

4. Schimbdri preconizate/
madasurile propuse prin
prezenta reglementare

1. Prezenta reglementare propune un mod unitar de
gestionare a congestiilor din retelele proprii de catre OD si
OTS, prin organizarea unor piete dedicate acestui scop, in care
toate resursele care au trecut cu succes procesul de
precalificare tehnica si din punct de vedere al retelei sd poata
participa.

2. Pentru gestionarea congestiilor aparute pe termen scurt,
se propune organizarea de catre fiecare OR a unei piete in care
sa se tranzactioneze energie electricd, iar urmare a tranzactiilor
realizate pe aceste piete sa aiba loc actiunea de redispecerizare
(o madsura, inclusiv de restrictionare, activata de unul sau mai
multi operatori de transport si de sistem sau operatori de
distributie prin modificarea producerii, a tiparului de sarcina
sau a ambelor, pentru a schimba fluxurile fizice din sistemul
electroenergetic si a solutiona o congestie fizicd sau a asigura
siguranta sistemului).

3. Pentru a asigura coerenta cu regulile existente aplicabile
congestiilor din reteaua de transport, plata energiei electrice
pentru ofertele selectate de un operator de retea se face pentru
energia activata (contractatd), la pretul ofertei selectate.
Sectiunea/articolele corespunzdtoare congestiilor de retea
urmeaza a fi eliminate din cadrul Regulamentului privind
clauzele si conditiile pentru furnizorii de servicii de echilibrare
si pentru furnizorii de rezerva de stabilizare a frecventei si
incluse Tn prezenta reglementare.

4, Totodatd, se propune ca energia electrica tranzactionata
de catre OR 1n scopul gestionarii congestiilor sd se considere
livrata prin notificarea unui schimb bloc intre PRE caruia
participantul ~ respectiv  si-a  transferat responsabilitatea
echilibrarii si PRE pentru CPT al OR (sau cel caruia OR si-a
transferat responsabilitatea echilibrarii pentru CPT), ceea ce
permite contabilizarea la OR a costurilor cu achizitia/vanzarea,
precum si cu dezechilibrul corespunzator si eventual si
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compensarea dezechilibrului indus de aceasta actiune cu
dezechilibrele PRE CPT. Se apreciaza ca aceasta abordare este
coerentd cu principiul incadrdrii tuturor costurilor induse de
aceste actiuni drept costuri ale retelei, Inlocuitoare ale unora de
investitii pentru Intarirea retelei. Ca urmare a acestui demers de
uniformizare, s-au facut modificari in cadrul prevederilor din
Regulamentul privind clauzele si conditiile pentru partile
responsabile cu echilibrarea astfel incat sa existe o departajare
clara intre energia de echilibrare, livratd in urma activarii pe
platformele pentru echilibrare europene sau pe cele identice cu
acestea ale OTS si cea pentru gestionarea congestiilor, la fel
cum este identificata in cazul operatorilor de distributie.

5. S-a completat, ca urmare, permisiunea de a notifica un
schimb bloc intre PRE al furnizorului si PRE al agregatorului
ulterior inchiderii portii pentru notificarile de program, daca
resursele activate au implicat consumuri dispecerizabile
administrate de un agregator aflat n alt PRE decéat furnizorul
acestuia (similar participarii la piata de echilibrare a unui
consum  dispecerizabil administrat de un agregator
independent), precum si ajustarea automata de catre platforma
PE a pozitiei contractuale a PRE CPT a OR (sau a PRE caruia
i-a fost transferata responsabilitatea echilibrarii pentru CPT) si
a PRE din care face parte participantul activat pe piata pentru
gestionarea congestiilor, respectiv PRE al agregatorului sau,
daca este cazul.

6. S-a extins si la OD posibilitatea activarii in afara pietei,
cu compensatie financiard, a resurselor care nu au introdus
oferte, dar a caror activare este absolut necesard pentru
mentinerea sigurantei In exploatare a sistemului de distributie,
principiile de compensatie fiind aceleasi cu cele aplicate de
OTS, dar corectate fatd de cele prevazute in Regulamentul
privind clauzele si conditiile pentru furnizorii de servicii de
echilibrare si pentru furnizorii de rezerva de stabilizare a
frecventei prin:

- adaugarea costului unitar cu certificate de emisii (CO32), daca
este aplicabil, la costul unitar cu combustibilul in cazul
unitatilor de productie activate la crestere (deoarece acestea
reprezintd costuri variabile semnificative dependente de
productie);

- considerarea PIP pe PZU 1in loc de zero si in cazul
dispozitiilor de reducere a consumului, pentru consumurile
calificate (deoarece regula transferului de energie de la furnizor
la agregator este valabila si In astfel de situatii, agregatorul
fiind obligat sa cumpere energia de la furnizorul
consumatorului si ca urmare compensatia financiara trebuie sa
fie tratatd similar unei vanzdri pe piatd a energiei
corespunzatoare);

- eliminarea comparatiei cu PIP pe PZU a contravalorii CV
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pentru producdtorii beneficiari ai schemei de sprijin cu CV,
respectiv a costurilor suplimentare unitare pentru producatorii
in cogenerare in cazul dispozitiilor la reducere a productiei
(deoarece pentru energia corespunzatoare notificarilor de
program, producatorii respectivi primesc pretul contractual
indiferent ca nu o produc urmare unei dispozitii de reducere,
deci singurele componente care trebuie compensate sunt
veniturile lipsd, respectiv contravaloarea CV sau costurile
suplimentare Tnregistrate in cazul dispozitiilor de reducere);

7. S-a propus ca ora de deschidere a portii pentru piata
pentru gestionarea congestiilor sa fie cel mai devreme ora de
deschidere a PI interzonale (pentru ca OR sda dispuna de
majoritatea informatiilor necesare evaludrii aparitiei unei
congestii), iar ora de inchidere a acesteia (pentru primirea
ofertelor) sa fie cu o ora inainte de ora de inchidere a PI pentru
fiecare 1D, selectarea ofertelor acceptate putandu-se face cel
tarziu pana la ora de inchidere a PI in cazul OD (pentru ca OTS
sa dispund de o imagine cat mai corectd a productiei si
consumului Tnainte de acceptarea ofertelor pe PE), respectiv cel
tarziu pana la inceperea ID in cazul OTS.

8. Intrucat este de asteptat ca in unele cazuri, OR si aiba
nevoie de servicii de flexibilitate pentru gestionarea
congestiilor previzionate pe termen mediu-lung, cel putin pe
perioada pana la realizarea investitiilor de intarire a retelei sau
chiar inlocuind aceste investitii, daca ar rezulta mai eficient din
punct de vedere economic, S-a propus organizarea unei piete pe
termen lung pe care OR sad rezerve capacitate necesard
gestionarii congestiilor, cu obligatia participantilor castigatori
ai licitatiilor de capacitate de a oferta energia corespunzatoare
capacitatii contractate pe piata pe termen scurt (zilnicd) pentru
gestionarea congestiilor. S-a propus ca Tn oferta/contractul
pentru capacitate OR sa poata solicita sa fie inclus si
angajamentul ofertarii unui pret maxim (sau minim, in functie
de sens) pentru energie pe piata pe termen scurt pentru
gestionarea congestiilor, fara Tnsd ca OR sa fie obligat sa
achizitioneze energia corespunzatoare, in caz ca pe aceasta
piata ar aparea oferte de energie mai bune. Pretul platit pentru
capacitatea rezervata s-a propus sa fie cel ofertat.

9. Pentru controlul costurilor, s-a propus ca la licitatiile de
rezervare a capacitatii pentru gestionarea congestiilor, OR sa
poatd sa stabileascd atat un pret maxim acceptat pentru
capacitate, cat si sa poata impune includerea si respectarea unui
pret limitd pentru oferta de energie introdusd pe piata pe
termen scurt, cu posibilitatea reludrii licitatier la preturi
majorate n cazul 1n care nu au existat ofertanti si cu renuntarea
la aceastd modalitate de asigurare, dacd ea rezultd a fi
neeconomica  comparativ. cu  costurile  previzionate
corespunzatoare utilizarii doar a pietei pe termen scurt si cu
cele limita induse de compensatiile financiare care ar trebui
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platite pentru mobilizarea in afara pietei a resurselor.

10.  Pentru ca OR sa isi realizeze planificarea retelei tinand
seama de restrictiile legale in ceea ce priveste limitarea
productiei E-SRE, a fost prezentatd reflectarea prevederilor
legale referitoare la accesul garantat pentru producétorii E-SRE
care beneficiazd de schema de sprijin cu CV, respectiv cele
referitoare la scutirea de la responsabilitatea echilibrarii pentru
prosumatorii E-SRE cu capacitate instalata mai mica de 400
kKW asupra modului Tn care acestea trebuie luate in considerare
atat in operarea zilnica, cat si in construirea planurilor de
dezvoltare a retelelor.

11.  1In ceea ce priveste serviciile de sistem care nu au ca
scop stabilitatea frecventei, s-a considerat ca prevederile legale
sunt aplicabile asigurarii energiei reactive pentru reglajul
tensiunii, atat de catre OTS, cat si de catre OD.

12.  S-a propus ca energia reactiva sd fie achizitionatd de
OR pe baza de licitatie prin care sa se stabileasca pretul la care
ar fi livratd cantitatea necesara OR pe perioada de contract,
pentru o cantitate masuratd aflatd in limitele unei cantitati
minime si a uneia maxime orare specificate drept specificatii
ale produsului scos la licitatie.

13.  Tinand seama cd aceste activitati de analiza si de piatd
sunt relativ noi pentru OD, s-a propus ca regulile s intre in
vigoare complet doar pentru OTS, odata cu aplicarea regulilor
pentru echilibrare si decontarea dezechilibrelor conforme cu
platformele europene si cu regulile comune europene privind
decontarea dezechilibrelor, in timp ce OD sa pregdteasca si sa
propuna ANRE proceduri de calificare, specificatii ale
produselor pe pietele pentru gestionarea congestiilor si reglajul
tensiunii, dar si propuneri in ceea ce priveste continutul unui
registru al resurselor de flexibilitate, accesul altor OR si al OTS
la acesta, precum si optiunea privind existenta unei platforme
comune pentru achizitia resurselor pentru gestionarea
congestiilor si eventual comune cu registrul resurselor de
flexibilitate. S-a considerat ca in acest timp se vor clarifica si
tendintele la nivel european in aceste subiecte, astfel incat sa se
restrangd pe cat posibil eventuale cheltuieli pentru platforme
informatice care s-ar dovedi necorelate cu tendintele europene.

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului

de reglementare

1. Impactul
macroeconomic

a) impactul
asupra  pietei de
energie in ansamblul

Intrucat dezvoltarea puternici a productiei E-SRE de mici
putere, conectatd la reteaua de distributie, este de asteptat sa
induca modificdri majore in operarea retelelor pand la
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ei

adecvarea acestora la noile fluxuri de energie, se apreciaza ca
dezvoltarea regulilor pentru utilizarea pe bazd de piatd a
resurselor flexibile racordate la retele are un impact benefic
asupra pietei, de constientizare a provocarilor si oportunitatilor
si de dezvoltare a solutiilor celor mai economice de rezolvare a
acestor provocari.

b)  impactul

economici

asupra  operatorilor

Deoarece utilizarea serviciilor de flexibilitate de catre OR este
avutd In vedere ca alternativd mai economica la lucrdrile de
investitii In intarirea retelei, este de asteptat ca utilizarea
acestora pe baza de mecanisme de piatd sa conducd, pe de o
parte, la economii relative de costuri pentru OR, dar si la
castiguri pentru operatorii care dispun sau construiesc resurse
flexibile, cu un castig general asupra flexibilitatii in operarea
sistemelor electroenergetice.

Efecte asupra sigurantei in functionare a SEN: Prin efectul de
dinamizare a construirii si utilizarii pe bazd de piata a
resurselor care pot asigura flexibilitate, atat pentru OTS, cat si
pentru OD, regulile instituite prin proiectul de reglementare
este de asteptat sd aiba un efect benefic asupra sigurantei in
functionare a SEN.

c) impactul
asupra

lor finali

consumatorilor/clienti

Schimbarile actuale majore structurale ale sistemelor
electroenergetice sunt de natura sa majoreze costurile pe
termen mediu de adaptare la acestea, care sunt suportate in cele
din urma de consumatorii finali, dar utilizarea pe baza de piata
conduce la costuri mai reduse comparativ cu cele
corespunzatoare investitillor care ar fi necesare pentru
modernizarea/dezvoltarea retelelor si/sau o solutie de tranzitie
pani la realizarea acestora. In acelasi timp, utilizarea de citre
castiguri si de reducere a costurilor proprii pentru consumatorii
care isi descopera si isi valorificd pe piatd potentialul de
flexibilizare a consumului.

mediului
concurential
domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra

si

Proiectul de reglementare este de naturda sa intensifice
concurenta pe piatd, existand insa riscul de abuz de pozitie
dominanta in unele cazuri, datoritd caracterului localizat al
necesitdtilor OR si al transparentei ceruta OR cu privire la acest
aspect. Proiectul de reglementare nu se refera la domeniul
ajutoarelor de stat.

ANRE invita partile interesate sa transmita observatii si propuneri legate de aspectele
cuprinse in cadrul proiectului de act normativ insotite de o motivatie corespunzatoare in
termen de 30 de zile de la data publicarii, si anume pani la data de 04.06.2022, inclusiv
in format editabil, la adresa de e-mail srpee@anre.ro.
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