REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act administrativ

Ordin pentru aprobarea Regulamentului privind stocarea gazelor naturale in sistemul de distributie a

gazelor naturale

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Contextul si | Dispozitiile art. 2 pct. 13, 15 si ale art. 33 din Directiva 2009/73/CE A Parlamentului
cadrul european de | European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna
reglementare n sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE, prevad ca:
(Descrierea situatiei | ,, Articolul 2

’

actuale) 13. , sistem” inseamna orice retea de transport, rerea de distributie, instalatie GNL
si/sau de inmagazinare exploatata de o ntreprindere din sectorul gazelor naturale,
inclusiv inmagazinarea in conducta si instalatiile acesteia pentru furnizarea de servicii
de sistem, precum si cele ale intreprinderilor conexe, necesare pentru asigurarea
accesului la transport, distributie si GNL;

15. ,,stocare in conducta” inseamna stocarea gazelor prin compresie in Sisteme de
transport si distributie a gazelor, dar excluzand instalatiile rezervate pentru operatorii
de transport si de sistem in vederea indeplinirii atributiilor acestora, [ ...]

, Articolul 33

(1) Pentru organizarea accesului la instalatiile de inmagazinare si la stocarea in
conducta atunci cdnd este necesar din punct de vedere tehnic si/sau economic pentru
asigurarea unui acces eficient la sistem pentru aprovizionarea clientilor, precum §i
pentru organizarea accesului la serviciile de sistem, statele membre pot opta pentru una
din procedurile mentionate la alineatele (3) si (4). Aceste proceduri sunt puse in aplicare
in conformitate cu criterii obiective, transparente si nediscriminatorii. [...]

Obligatiile mentionate la al doilea paragraf a doua teza nu aduc atingere dreptului de

alegere acordat statelor membre in conformitate cu primul paragraf.”

2. Cadrul national I. Dispozitiile art. 100 pct. 82 si 86, precum si ale art. 138 alin. (2) lit. g) din Legea
de reglementare energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificérile si completarile

ulterioare, denumita in continuare Legea nr. 123/2012, prevad ca:

LArt. 100 [..]




82. sistem - orice retea de transport, distributie, terminal GNL si/sau instalatie de
Tnmagazinare exploatata de un operator economic din sectorul gazelor naturale, inclusiv
instalatiile aferente acestora prin care se asigura servicii de sistem, inclusiv stocarea in
conducte, precum si instalatiile operatorilor economici afiliati, necesare pentru
asigurarea accesului la sistemul de transport, de distributie, la depozitul de
inmagazinare sau terminalul GNL
86. stocarea in conducta - stocarea gazelor prin compresie in sistemele de transport si
distributie a gazelor naturale, dar excluzdnd cantitdtile de gaze naturale rezervate de
operatorii sistemului de transport sau distributie in vederea indeplinirii atributiilor
acestora; [...]
Art. 138 - (2) Operatorul de distributie a gazelor naturale are, in principal, urmatoarele
drepturi: [...]
g) sa stocheze gaze naturale in sistemele de distributie, conform reglementarilor
aprobate de ANRE; ”.

Il. Dispozitiile art. 5 alin. (1) lit. ¢) si art. 10 alin. (1) lit. q) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad urmatoarele:

,Art. 5 — (1) Ordinele, deciziile sau avizele ANRE cu privire la activitatea de

reglementare se referd la: [...]
C) aprobarea reglementarilor tehnice si comerciale pentru functionarea sigurd si
eficienta a sectorului energiei electrice, termice si al gazelor naturale;/...]
Art. 10 — (1) ANRE are urmatoarele atributii si competente in sectorul gazelor naturale:
q) elaboreaza si/sau aproba reglementarile tehnice, comerciale, economice sau

operationale, cu caracter obligatoriu pentru functionarea sectorului gazelor naturale; ”

3. Scopul

reglementarii

In Programul de reglementiri al ANRE pentru perioada 2022-2023, publicat pe pagina
de internet a ANRE, la pozitia 17 este mentionat Regulamentul privind stocarea gazelor
naturale n sistemul de distributie a gazelor naturale, cu termen de elaborare a proiectului
de act normativ Trim. 1l 2022, iar termenul de prezentare al acestuia in Comitetul de
Reglementare al ANRE este Trim. I11 2022.




Pe tema elaborarii acestui proiect de act normativ s-a purtat o corespondenta cu operatorii

sistemelor de distributie a gazelor naturale.

Pentru elaborarea proiectului de act normativ au fost studiate, analizate si luate in
considerare urmatoarele documente/articole din literatura tehnicd de specialitate,
prezentate in cele ce urmeaza:
- Alexandru Soare si Marin Zamfirescu - Inmagazinarea gazelor naturale, Editura
Universiatii din Ploiesti 2005
- Teodor Oroveanu — Hidraulica si transportul produselor petroliere, Editura
Didactica si Pedagocica — 1986;
- Ion Cretu — Hidraulica generala si subterana, Editura Didactica si Pedagocica —
1983;
- Mihai Albulescu, Sorin Neacsu, Cristian Eparu, Sebastian Bambo, Silvian Suditu
— Consideratii referitoare la capacitatea maxima de transport a conductelor retelelor de
gaze naturale — Termotehnica 1/2011;

Stocarea gazelor naturale in conducta de distributie, in conformitate cu prevederile
art. 100 pct. 86 din Lege, se realizeazd prin cresterea presiunii gazelor naturale din
conducta de distributie peste cea necesara vehicularii acestora, dar in conditii de

sigurantd, in vederea satisfacerii cererilor de gaze naturale pe termen scurt.

Luénd in considerare:

- prevederile art. 100 pct. 86, art. 138 alin. (2) lit. g) din Lege;

- Programul de reglementari al ANRE pentru perioada 2022 — 2023

ANRE a elaborat proiectul de act normativ intitulat Regulamentul privind stocarea
gazelor naturale Tn sistemul de distributie al gazelor naturale, care are drept scop
reglementarea din punct de vedere tehnic a activitatii de stocare a gazelor naturale in

conductele de distributie aferente sistemului de distributie a gazelor naturale.

Scopul proiectului de act normativ priveste:
a) asigurarea din punct de vedere tehnic a unui cadru unitar si transparent cu privire
la stocarea gazelor naturale Tn conductele de distributie aferente sistemului de distributie

a gazelor naturale, necesare echilibrarii acestuia;




b) stabilirea conditiilor tehnice necesare a fi indeplinite de conductele de distributie,
existente in sistemul de distributie a gazelor naturale, ce urmeaza sa fie utilizate pentru

stocarea gazelor naturale.

4. Schimbari
preconizate/
masurile propuse
prin prezentul act

normativ

Obiectul proiectului de act normativ priveste:
a) prezentarea modalitatilor de stocare in conductele de distributie, respectiv
introducerea gazelor naturale prin compresie in sistemul de distributie a gazelor naturale
(SD), astfel:
(i). stocarea gazelor naturale in sistemul de distributie a gazelor naturale;
(ii). stocarea gazelor naturale in conducta de distributie;

(iii).  stocarea gazelor naturale n distribuitoare inelare;

.stocarea gazelor naturale in rezervoare metalice supraterane;

b) calcularea energiei gazelor naturale existente in conductele de distributie din SD;
c) monitorizarea SD.

In urma desfasuririi activitatii de dispecerizare SD, operatorul sistemului de distributie a
gazelor naturale (OSD), poate constata variatiile consumului de gaze naturale, care pot
fi:

a) variatii orare;
b) variatii diurne;
c) variatii sezoniere.

Pentru acoperirea variatiilor orare de consum de gaze naturale din SD, OSD poate folosi
una din urmatoarele metode:

a) stocarea gazelor naturale in conductele de distributie a gazelor naturale;

b) stocarea gazelor naturale in conductele inelare de distributie a gazelor naturale,
denumite si distribuitoare inelare;

c) stocarea gazelor naturale n rezervoare metalice supraterane

Pentru acoperirea variatiilor diurne si sezoniere de consum de gaze naturale din SD, OSD
poate folosi una din urmatoarele metode:

a) inmagazinarea subterana a gazelor naturale in zacaminte de hidrocarburi

depletate sau in acvifere;

b) crearea de depozite supraterane sau subterane de GNL;
C) dotarea conductelor de distributie cu statii intermediare de comprimare a gazelor
naturale;




d) interconectarea sistemelor de distributie a gazelor naturale.
Stocarea gazelor naturale in conductele de distributie a gazelor naturale este o metoda
care poate fi folositd de OSD pentru preluarea variatiilor orare de consum de gaze
naturale, si reprezintd introducerea prin compresie a unei cantitati de gaze naturale in
conductele de distributie, fara a lua in considerare cantitatile de gaze naturale rezervate
de OSD in vederea indeplinirii atributiilor de serviciu de utilitate publica de distributie a
gazelor naturale.
Stocarea gazelor naturale prin distribuitoare inelare este o metoda care poate fi folosita
de OSD pentru preluarea variatiilor orare de consum de gaze naturale, si care presupune
interconectarea unor conducte de distributie a gazelor naturale intr-o conducta inelara de
distributie, cu diametru mai mare, amplasata in afara perimetrului de consum gaze
naturale.
Stocarea gazelor naturale in rezervoare metalice supraterane este o metoda care poate fi
folosita de OSD pentru preluarea variatiilor orare de consum de gaze naturale, si care
presupune implementarea unei investitii Intr-un parc de rezervoare metalice, in conditii
de eficientd economica raportat la specificul activitatii de stocare a OSD.
Stocarea gazelor naturale in conductele de distributie se realizeaza prin:
a) vehicularea unor cantitdti de gaze naturale din sistemul de transport al gazelor
naturale sau din conductele de alimentare din amonte, dupa caz, in conductele de
distributie, care pot fi folosite si ca rezervoare de stocare;
b) comprimarea unor cantitati de gaze naturale in conductele de distributie aferente
SD.
Asigurarea cantitatilor de gaze naturale necesare stocarii gazelor naturale se realizeaza
prin:
a) dispecerizarea elementelor constructive ale SD, respectiv a conductelor de
distributie aferente SD care pot fi folosite pentru stocare;
b) manevrarea armaturilor de sectionare reglabile aflate pe conducta de distributie,
unde se realizeaza stocarea.
In cadrul proiectul de act normativ sunt prezentate formulele necesare calcularii
urmatorilor termeni:

- volumul de gaze naturale dintr-o conducta de distributie;

- presiunea medie a gazelor naturale din conducta de distributie;




— densitatea gazelor naturale, in conditii normale;

- densitatea relativa a gazelor naturale;

- coeficientul de frecare hidraulica;

- temperatura medie a gazelor naturale din conducta de distributie;

- volumul total de gaze naturale existent in conductele de distributie din SD;
- presiunea medie a gazelor naturale din SD;

- temperatura medie a gazelor naturale;

- temperatura medie a gazelor naturale din SD;

- energia gazelor naturale existenta in SD.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de act

normativ

1. Impactul
macroeconomic

a) impactul asupra
pietei de energie n
ansamblul ei

b) impactul asupra
operatorilor
economici

c) impactul asupra
consumatorilor/client
ilor finali (variatii de
altele

pret  sau

asemenea)

a) Impactul socio-economic al prezentului proiect de ordin asupra pietei de energie este
dat de cresterea cantitatilor de gaze naturale prin stocarea acestora in conductele de
distributie a gazelor naturale si de cresterea gradului de protectie al consumatorilor,
tindndu-se cont si de prevederile din Lege cu privire la stocarea in conducta, respectiv
n conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei, aprobatd prin Legea nr. 160/2012 cu modificarile si completarile
ulterioare, care dispun ca:

,Art. 1 - (1) Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei, denumita
in continuare ANRE, este o autoritate administrativa autonomad, [...] avand ca obiect
de activitate elaborarea, aprobarea si monitorizarea aplicarii ansamblului de
reglementari obligatorii la nivel national necesar functionarii sectorului si pietei
energiei electrice, termice si a gazelor naturale in condirii de eficienta, concurenta,
transparenta si protectie a consumatorilor.”;

b) Impactul asupra operatorilor economici - nu este cazul

c) Impactul asupra consumatorii/clientii finali este unul benefic avand in vedere
obligatiile operatorului de distributie de a intretine, reabilita, moderniza si dezvolta ST

in conditii de sigurantd, eficienta si protectie a mediului.




2. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului

ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3. Impact asupra

mediului de afaceri

Nu este cazul

4. Implicatii sociale

Nu este cazul

5. Impact asupra

mediului

Nu este cazul

6. Alte informatii

Prevederile art. 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 33/2007 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare, stabilesc obiectivele generale ale ANRE 1n sectorul energiei
electrice si gazelor naturale, iar lit. g) a acestui articol stipuleaza cd in indeplinirea
atributiilor si competentelor sale, ANRE contribuie la:

,,&) protectia consumatorului, prin asigurarea unei piete concurentiale eficiente,
prin sprijinirea clientilor vulnerabili, prin impunerea unor standarde de calitate a
serviciilor publice din sectorul energiei electrice si gazelor naturale, prin facilitarea
accesului clientilor finali la datele proprii de consum necesare in procesul de
schimbare a furnizorului de energie electrica sau gaze naturale, precum i prin
informarea cat mai corecta si completa a consumatorilor”.
Avand in vedere cele precizate mai sus, mentiondm cd prin prezentul proiect de act
normativ s-a urmarit asigurarea, din punct de vedere tehnic, unui cadru unitar si
transparent cu privire la stocarea gazelor naturale in conductele de distributie aferente

sistemului de distributie a gazelor naturale.

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra patrimoniului ANRE —

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectuluide | - Nu este cazul

act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii

noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in | Proiectul de act normativ nu se

cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare refera la acest subiect.

3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg Proiectul de act normativ nu se

angajamente

refera la acest subiect.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale de

specialitate si operatori economici din domeniu

2. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia

in care proiectul de act normativ are ca obiect activitdti ale acestor autoritati

3. Informatii privind avizarea de cétre: Nu este cazul

a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

4. Alte informatii

Sectiunea a 7-a - Transparenta decizionala si consultare publica

1.

Informarea

societdtii  civile cu

privire

la necesitatea

In Programul de reglementiri al ANRE pentru perioada 2022-2023, publicat pe
pagina de internet a ANRE, la pozitia 17 este mentionat Regulamentul privind

stocarea gazelor naturale in sistemul de distributie a gazelor naturale, cu termen




elaborarii proiectului de

reglementare.

de elaborare a proiectului de act normativ Trim. 11 2022, iar termenul de prezentare

al acestuia in Comitetul de Reglementare al ANRE este Trim. 111 2022.

Avand in vedere principiile transparentei decizionale stabilite prin prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata, proiectul de act normativ a fost supus consultarii publice, prin afisare
pe pagina de internet a ANRE, incepand cu data de ....................

Termenul de primire a propunerilor, observatiilor si sugestiilor a fost de 30 de zile,
avand in vedere urgenta implementarii noilor dispozitii ale Ordonantei de Urgenta,
cu aplicabilitate din data publicarii acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I, in cadrul legislatiei secundare ce trebuie elaborata de ANRE,.

2. Situatia
observatiilor,
recomandarilor primite,
motivarea
acceptarii/neacceptarii

acestora

Propunerile si observatiile primite, la proiectul de act normativ intitulat ordin
pentru aprobarea Regulamentului privind stocarea gazelor naturale in sistemul de
distributie a gazelor naturale, sunt prezentate in Sinteza observatiilor, anexa la

Referat.

Sectiunea a 8-a — Masuri de implementare — Nu este cazul

Sectiunea a 9-a — Tabel de informare a directiilor din cadrul ANRE cu privire la proiectul de act

normativ

Directia Data Modalitatea

(email catre...., adresa nr.....)

Serviciul legislatie

Directia generala control

Directia generala licente, tarife, monitorizare investitii

Directia generala piatd energie

Consiliul Consultativ

Luand in considerare cele mentionate in antecedentd si dispozitiile art. 6 alin. (3) coroborate cu cele ale art.

30 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea

actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, va supunem spre analiza si aprobare
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in vederea publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, prezentul proiect de act normativ intitulat
Ordin pentru aprobarea Regulamentului privind stocarea gazelor naturale in sistemul de distributie a gazelor

naturale.
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