REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare

Proiect de Ordin

pentru aprobarea Procedurii privind stabilirea si recunoasterea in tarife a costurilor
suplimentare realizate in perioada de aplicabilitate a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2022 — 31 martie 2023, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul energiei, finantate din imprumuturi
bancare, destinate achizitiei de energie electrica pentru acoperirea consumului propriu
tehnologic, fata de costurile recunoscute ex-ante in tarifele de distributie/transport al

energiei electrice

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementarii

1. Contextul si
cadrul european
de reglementare
(Descrierea
situatiei actuale)

Nu este cazul.

2. Cadrul
national de
reglementare

Tn conformitate cu art. 75 alin. (1) lit. a), art. 76 alin. (1) si cu art. 79 alin. (1)
din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare (denumita in continuare Lege), tarifele pentru
serviciul de transport a energiei electrice si tarifele pentru serviciul de
distributie a energiei electrice (denumite Tn continuare Tarife reglementate de
refea) sunt reglementate si se stabilesc pe baza metodologiilor aprobate si
publicate de autoritatea competenta.

Conform prevederilor art. 5 lit. b) si f) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritdatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, ANRE are ca
atributii aprobarea ordinelor cu privire la Tarifele reglementate de retea si la
metodologiile de stabilire a acestora, precum si a altor reglementari, iar potrivit
art. 5 alin. (5) reglementarile de interes general se aproba prin ordine si se
publica in Monitorul Oficial.

Actele in baza carora se emite actul administrativ:

Se propune emiterea Ordinului pentru aprobarea Procedurii privind stabilirea
si recunoasterea in tarife a costurilor suplimentare realizate in perioada de
aplicabilitate a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2022 privind
masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2022 — 31 martie 2023, precum si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative din domeniul energiei,
finantate din imprumuturi bancare, destinate achizitiei de energie electrica




pentru acoperirea consumului propriu tehnologic, fata de costurile
recunoscute ex-ante in tarifele de distributie/transport al energiei electrice,
(denumit in continuare Procedura) in baza prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata
de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022 — 31 martie
2023, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul energiei (denumita in continuare Ordonanta).

Ordonanta prevede la art. 14 la alin. (3), alin. (4) si alin. (5) urmatoarele:
”(3) Pentru operatorii economici titulari de licenta, prestatori ai serviciilor de
transport si distributie a energiei electrice si gazelor naturale, costurile
suplimentare finantate din imprumuturi bancare, realizate in perioada de
aplicabilitate a prezentei ordonante, destinate achizitiei de energie electrica si
gaze naturale in vederea acoperirii consumului propriu tehnologic si respectiv
consumului tehnologic, fata de costurile recunoscute de ANRE in tarife, se vor
capitaliza pentru o perioada de maxim 5 ani si se recunosc in tarifele
reglementate, la o rata a rentabilitatii de 50% din rata reglementata de
rentabilitate aplicatd in perioada a IV-a de reglementare.

(4) Costurile cu energia electrica si gazele naturale achizitionate dupa data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante pentru consumul propriu tehnologic,
respectiv consumul tehnologic vor fi recunoscute in tarifele reglementate,
conform metodologiilor ANRE.

(5) Tarifele reglementate de transport si distributie a energiei electrice si
gazelor naturale vor fi modificate corespunzator costurilor inregistrate pand
la data de 31 martie 2023 de operatorii de transport si distributie a energiei
electrice si gazelor naturale, intr-o perioada de pana la 5 ani, dupa data de 31
martie 2023. "

3. Scopul
reglementarii

In prezent, prevederile Metodologiei de stabilire a tarifelor pentru serviciul de
transport al energiei electrice, aprobata prin ordin al presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, in vigoare si ale
Metodologiei de stabilire a tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei
electrice, aprobata prin ordin al presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, in vigoare (denumite in continuare
Metodologia de stabilire a tarifelor) nu prevad capitalizarea costurilor
suplimentare finantate din imprumuturi bancare destinate achizitiei de energie
electricd pentru acoperirea consumului propriu tehnologic (denumit in
continuare CPT) si remunerarea acestora in Tarifele reglementate de retea.

Procedura stabileste modul de fundamentare a costurilor suplimentare
finantate din imprumuturi bancare, realizate in perioada de aplicabilitate a
Ordonantei, destinate achizitiei de energie electrici pentru acoperirea
consumului propriu tehnologic, fata de costurile recunoscute ex-ante in tarifele
de retea, precum si criteriile §i conditiile de recunoastere a acestora in venitul
reglementat pe baza caruia se stabilesc Tarifele reglementate de retea din
domeniul energiei electrice.




Procedura se aplica operatorilor de retea care au finantat din imprumuturi
bancare costurile suplimentare cu achizitia de energie electrica pentru
acoperirea CPT 1in perioada de aplicabilitate a Ordonantei, fata de costurile
recunoscute ex-ante in Tarifele reglementate de retea si se utilizeaza pentru
transmiterea si justificarea acestor costuri precum si in analiza efectuata de
ANRE.

Motivele care au condus la emiterea actului administrativ:

Propunem spre aprobare prezentul ordin in vederea transpunerii in legislatia
secundara a articolului 14 alin. (3) din Ordonanta care prevede
urmatoarele: ”Pentru operatorii economici titulari de licenta, prestatori ai
serviciilor de transport si distributie a energiei electrice si gazelor naturale,
costurile suplimentare finantate din imprumuturi bancare, realizate in
perioada de aplicabilitate a prezentei ordonante, destinate achizitiei de
energie electrica §i gaze naturale in vederea acoperirii consumului propriu
tehnologic si respectiv consumului tehnologic, fata de costurile recunoscute de
ANRE in tarife, se vor capitaliza pentru o perioada de maxim 5 ani si se
recunosc in tarifele reglementate, la o rata a rentabilitatii de 50% din rata
reglementata de rentabilitate aplicata in perioada a IV-a de reglementare”

4. Schimbari
preconizate /
masurile propuse
prin prezenta
reglementare

Pentru punerea n aplicare a prevederilor art. 14 alin. (3) din Ordonanta, se
propune prezenta Procedura care stabileste:

1. principiile care se au in vedere la includerea in Tarifele reglementate de
refea a costurilor suplimentare cu achizitia energiei electrice pentru
acoperirea CPT finantate din imprumuturi bancare;

2. modul de transmitere a datelor si informatiilor la ANRE si stabilirea
valorii estimate a costurilor capitalizate;

3. modul de stabilire a valorii costurilor capitalizate.

1. Referitor la principiile care se au in vedere la includerea in Tarifele
reglementate de retea a costurilor suplimentare cu achizitia energiei electrice
pentru acoperirea CPT finantate din imprumuturi bancare Se propun
urmatoarele:

- costurile cu energia electrica achizitionata pentru acoperirea CPT
realizate de operatorii de distributie a energiei electrice concesionari si de
operatorul de transport si de sistem a energiei electrice (denumiti in
continuare OR) 1n perioada de aplicabilitate a Ordonantei sa fie
recunoscute in veniturile reglementate ale OR conform prevederilor
Metodologiei de stabilire a tarifelor;

- costurile suplimentare realizate de OR cu achizitia CPT sa se calculeze
ca diferenta intre costurile realizate si costurile recunoscute ex-ante n
tarifele de retea;

Propunerile au in vedere prevederile art. 14 alin. (4) din Ordonanta conform
caruia cheltuielile cu energia electrica achizitionata pentru acoperirea CPT
realizate in perioada de aplicabilitate a Ordonantei sunt incluse in tarifele
reglementate, conform Metodologiei de stabilire a tarifelor. Art. 14 alin. (4)




din Ordonanta prevede urmatoarele: “Costurile cu energia electrica si
gazele naturale achizitionate dupa data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante pentru consumul propriu tehnologic, respectiv consumul
tehnologic vor fi recunoscute 1n tarifele reglementate, conform
metodologiilor ANRE”.

Totodata, in aplicarea prevederilor art. 14 alin. (3) din Ordonanta s-a prevazut
capitalizarea costurilor suplimentare cu achizitia CPT realizate de OR pe 0
perioada de 5 ani Tn conformitate cu prevederile Procedurii, pe baza
documentelor justificative, dacd sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:
- costurile sunt finantate din imprumuturi bancare pentru care beneficiarul
este OR;
- imprumuturile sunt realizate in perioada de aplicabilitate a Ordonantei,;
- imprumuturile sunt destinate achizitiei de energie electricd pentru
acoperirea CPT din perioada de aplicabilitate a Ordonantei.

De asemenea, se propune propune definirea imprumuturilor ca fiind suma
primita de la o institutie bancara in schimbul unei promisiuni de rambursare
viitoare in conditiile specificate in cadrul unui acord de credit, pentru a
satisface nevoile temporare de lichiditati necesare pentru achizitia de energie
electricd in vederea acoperirii consumului propriu tehnologic din perioada de
aplicabilite a Ordonantei. Avand in vedere ca din discutiile cu OR a rezultat
faptul ca acestia au contractat deja linii de credit pentru a-si finanta cheltuielile
cu achizitia CPT s-a prevazut asimilarea liniilor de credit, respectiv a
tragerilor/sumelor utilizate din linia de credit cu Tmprumuturile bancare.

Definitia este in acord si cu prevederile art. 14 alin. (3) din Ordonanta conform
caruia costurile suplimentare finantate din imprumuturi bancare, realizate n
perioada de aplicabilitate a Ordonantei, destinate achizitiei de energie electrica
n vederea acoperirii CPT se recunosc n Tarifele reglementate de retea, la 0
rata a rentabilitatii de 50% din rata reglementata de rentabilitate aplicata in
perioada a 1V-a de reglementare, respectiv Ordonanta face referire doar la
valoarea imprumuturilor nu si la costul acestora.

Pentru o mai bund intelegere a textului Procedurii se propune inclusiv
definirea urmatorilor termeni:

- costuri capitalizate - costurile suplimentare realizate de OR si finantate din
Tmprumuturi bancare, inregistrate in perioada de aplicabilitate a Ordonantei,
destinate achizitiei de energie electricd pentru acoperirea consumului propriu
tehnologic, fata de costurile recunoscute ex-ante de ANRE fin tarifele pentru
prestarea serviciului de distributie/transport al energiei electrice, care
indeplinesc conditiile prevazute de prezenta procedura;

- costuri realizate - costurile realizate de OR cu energia electrica
achizitionata pentru acoperirea CPT Tn perioada de aplicabilitate a Ordonantei;
- costuri recunoscute ex-ante in tarifele de retea — costurile OR cu achizitia
energiei electrice necesare acoperirii CPT, prognozate la inceputul perioadei a
patra de reglementare la care se adaugd cheltuielile cu achizitia CPT
suplimentare stabilite conform prevederilor Metodologiei de stabilire a
tarifelor si incluse Tn tarifele aplicate pentru prestarea serviciului de
distributie/transport al energiei electrice;

- rata de rentabilitate prevazuta de Ordonanta - 50% din rata reglementata
de rentabilitate aplicatd in perioada a patra de reglementare.




2. Referitor la modul de transmitere a datelor si informatiilor la ANRE
si stabilirea valorii estimate a costurilor capitalizate se propune transmiterea
urmatoarelor documente si informatii:

- solicitarea privind recunoasterea costurilor capitalizate in tarifele de retea,
Ccu specificarea exacta a valorilor solicitate;

- documentele din care rezultd indeplinirea cumulativa de catre
Tmprumuturile realizate a conditiilor mentionate anterior;

- orice alte documentele suport din care sa rezulte cel putin urmatoarele
informatii: beneficiarul, data Tmprumutului, valoarea Tmprumutului,
dobanda imprumutului, dovada destinatiei imprumutului, durata de
rambursare.

Urmare a solicitarii OR din cadrul intalnirii de la sediul ANRE din data de
31.05.2022, se propune stabilirea trimestriala a unei valori estimate a costurilor
capitalizate. OR au justificat necesitatea estimarii trimestriale a costurilor
capitalizate prin prisma solicitdrii Ministerului Finantelor ca ANRE sa
confirme trimestrial valoarea estimata a costurilor ce urmeaza a fi capitalizate
si Inregistrate in contabilitatile OR.

Astfel, se propune estimarea costurilor capitalizate pentru fiecare trimestru din
perioada de aplicabilitate a Ordonantei ca fiind minimul dintre valoarea
costului estimat recunoscut cu achizitia de CPT pentru fiecare trimestru din
care se scade 1/4 din costurile anuale recunoscute ex-ante in tarifele de retea si
valoarea Tmprumuturilor realizate aferenta trimestrului respectiv, stabilita
conform prevederilor Procedurii. S-a prevazut pentru calculul trimestrial al
costului estimat recunoscut cu achizitia de CPT utilizarea:

- pretului mediu al energiei electrice pentru acoperirea CPT reglementat

recunoscut de ANRE calculat conform prevederilor Metodologiei de stabilire
a tarifelor, pentru trimestrul pentru care se calculeaza valoarea estimata a
costurilor capitalizate; si

- 0 cantitate de CPT calculatd cu luarea in considerare a tintelor de CPT
aprobate si a cantitatii de energie electrica intratd in retea in trimestrul pentru
care se calculeaza valoarea estimata a costurilor capitalizate.

3. Referitor la modul de stabilire a valorii costurilor capitalizate se
propune calcularea valorii costurilor capitalizate in anul 2022, respectiv in anul
2023 ca fiind minimul dintre valoarea costului realizat recunoscut cu CPT
pentru ultimele 9 luni ale anului 2022, respectiv valoarea costului realizat
recunoscut cu CPT pentru primele 3 luni ale anului 2023 si valoarea
imprumuturilor realizate care Indeplinesc cumulativ conditiile antementionate.

Se propune ca valoarea costului realizat recunoscut cu CPT pentru ultimele 9
luni ale anului 2022, respectiv valoarea costului realizat recunoscut cu CPT
pentru primele 3 luni ale anului 2023 sa se determine dupd cum urmeaza:

- se calculeaza un cost realizat recunoscut cu achizitia de CPT pentru anul
2022, respectiv 2023 cu luarea in considerare a unui pret mediu al
energiei electrice pentru acoperirea CPT reglementat recunoscut de
ANRE pentru anul 2022, respectiv 2023 calculat conform prevederilor
Metodologiei de stabilire a tarifelor si a unei cantitati de CPT egala cu




cantitatea de CPT realizata recunoscuta de ANRE calculata cu luarea in
considerare a tintelor de CPT aprobate si a cantitdtii de energie electrica
intratd in retea in anul 2022, respectiv 2023 din care se scad costurile
recunoscute ex-ante in tarifele de retea pentru anul 2022, respectiv 2023;

- pentru primele 9 luni ale anului 2022 se propune ca valoarea costului
realizat recunoscut cu CPT sa fie egald cu 3/4 din valoarea costului
realizat recunoscut aferent anului 2022

- pentru primele 3 luni ale anului 2023 se propune ca valoarea costului
realizat recunoscut cu CPT sa fie egala cu 1/4 din valoarea costului
realizat recunoscut aferent anului 2023

Propunerile au in vedere faptul ca pentru calculare costurilor capitalizate
coroborat cu prevederilor art. 14 alin. (4) st alin. (5) din Ordonanta este
necesard cunoasterea cu certitudine costurile realizate cu achizitia de energie
electrica necesara pentru acoperirea CPT n anul 2022, respectiv anul 2023.

Referitor la modul de capitalizare a costurilor capitalizate se propune ca
amortizarea acestora sa se stabileasca prin metoda liniara pentru o durata de 5
de ani.

In ceea ce priveste rentabilitatea costurilor capitalizate se propune calcularea
acesteia similar modului de calcul a rentabilitatii bazei reglementate a activelor
prevazut in Metodologia de stabilire a tarifelor cu luarea in considerare a unei
rate de rentabilitate de 50% din rata reglementatd de rentabilitatii aplicatd in
perioada a IVVa de reglementare.

Avand in vedere faptul cd OR ramburseaza contravaloarea Tmprumuturilor
realizate, fara actualizare, s-a prevazut includerea costurilor anuale cu
amortizarea si rentabilitatea aferente costurilor capitalizate Tn venitul
reglementat al anilor urmatori anului de capitalizare.

Referitor la modul n care costurile capitalizate se vor lua in considerare la
stabilirea veniturilor reglementate s-au prevazut urmatoarele:

- costurile anuale cu amortizarea si rentabilitatea aferente costurilor
capitalizate se includ in venitul reglementat si se aloca in cazul operatorilor
de distributie a energiei electrice concesionari pe niveluri de tensiune
utilizand cheile de alocare a costurilor variabile prevazute in Metodologia
de stabilire a tarifelor. In cazul operatorului de transport si sistem a energiei
electrice, costurile respective se aloca pe cele doua componente ale tarifului
de transport conform Metodologiei de stabilire a tarifelor.

- valoarea costurilor capitalizate se va scadea din cuantumul corectiilor
anuale aferente CPT reglementat pentru anul 2022, respectiv 2023 stabilite
conform prevederilor Metodologiei de stabilire a tarifelor.

Propunerile au in vedere prevederile art. 14 alin. (4) din Ordonanta conform
caruia cheltuielile cu energia electrica achizitionata pentru acoperirea CPT
realizate in perioada de aplicabilitate a Ordonantei sunt incluse n tarifele
reglementate, conform Metodologiei de stabilire a tarifelor, prin urmare
valoare costurilor cu achizitia de CPT capitalizate va diminua corectia anuala
aferenta CPT reglementat, diferentele pozitive sau negative fiind incluse in
venitul reglementat.

5.Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de

reglementare

1.Impactul macroeconomic
a) impactul asupra pietei de
energie Tn ansamblul ei

b) impactul asupra
operatorilor economici

c) impactul asupra
consumatorilor/

clientilor finali (variatii de
pret sau altele asemenea)

Ordinul include masuri de armonizare a cadrului de reglementare al
ANRE si de transpunere in legislatia secundara a articolului 14 alin.
(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2022 privind
masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si
gaze naturale Tn perioada 1 aprilie 2022 — 31 martie 2023, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul energiei.

2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3. Impact asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul.

4. Implicatii sociale

Nu este cazul.

5. Impact asupra mediului

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra bugetului ANRE

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act | Nu este cazul.

normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a

proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor

dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul | Nu este cazul.

proiectelor ce transpun prevederi comunitare

3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente | Nu este cazul.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de | In vederea respectirii principiilor transparentei decizionale,
consultare cu organizatii | stabilite prin dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
neguvernamentale de specialitate | decizionald in administratia publica, republicata, la data de 10
si operatori economici din domeniu | iunie 2022, ANRE a supus procesului de consultare publica

proiectul de Ordin pentru o perioada de 30 de zile, prin publicarea
acesteia pe pagina de internet a ANRE.

Totodata, ANRE a organizat in data de 31.05.2022 o intalnire cu
OR pentru dezbaterea aspectelor legate de implementarea
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Ordonantei referitoare la capitalizarea consumului propriu
tehnologic.

2. Consultarile organizate cu | Nu este cazul.

autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati

3. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul legislativ

b), (?F)n5111ul Suprem de Aparare a NU este cazul.
Taru

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

4. Alte informatii

In considerarea celor mentionate, precum si a dispozitiilor art. 6 alin. (3) coroborate cu prevederile art. 30
alin. (1) litera c) si alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, precum si prevederile art. 54 si ale art. 55 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului Romaniei nr. 561/2009, va supunem spre analiza si aprobare Ordinul
pentru aprobarea Procedurii privind stabilirea si recunoasterea in tarife a costurilor suplimentare realizate
in perioada de aplicabilitate a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile
clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022 — 31 martie 2023,
precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei, finantate din
imprumuturi bancare, destinate achizitiei de energie electrica pentru acoperirea consumului propriu
tehnologic, fata de costurile recunoscute ex-ante in tarifele de distributie/transport al energiei electrice.



