REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act administrativ

Ordin privind aprobarea Normei tehnice pentru proiectarea, executia si exploatarea
instalatiilor de stocare si regazeificare GNL pentru alimentarea cu gaze naturale a clientilor

casnici/industriali

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Contextul
si cadrul
european de
reglementare
(Descrierea
situatiei

actuale)

Proiectul de ordin a fost elaborat in conformitate cu principiile derivate din Directiva
2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009, privind
normele comune pentru piata internd in sectorul de gazelor naturale si de abrogare a
Directivei 2003/55/CE, respectiv in baza dispozitiilor articolelor enuntate in cele ce
urmeaza:

, Articolul 2

(11) - instalatie GNL - inseamna un terminal utilizat pentru lichefierea gazelor naturale
sau pentru importul, descarcarea si regazeificarea GNL si care include serviciile de
sistem i instalatiile de inmagazinare temporarda necesare pentru procesul de
regazeificare a GNL si livrarea ulterioara catre sistemul de transport, dar care nu
include nicio parte a terminalelor GNL utilizate pentru inmagazinare;

(12) - operator de sistem GNL - inseamnd o persoand fizica sau juridica care realizeaza
activitatea de lichefiere a gazelor naturale sau importul, descarcarea si regazeificarea
GNL si raspunde de exploatarea unei instalatii GNL;

(13) - sistem - inseamnda orice retea de transport, retea de distributie, instalatie GNL
si/sau de inmagazinare exploatata de o intreprindere din sectorul gazelor naturale,
inclusiv inmagazinarea in conducta si instalatiile acesteia pentru furnizarea de servicii
de sistem, precum si cele ale intreprinderilor conexe, necesare pentru asigurarea
accesului la transport, distributie si GNL,

(14) - serviciu de sistem” inseamna orice serviciu necesar pentru accesul si exploatarea
retelelor de transport, retelelor de distributie, instalatiilor GNL si/sau de inmagazinare,
inclusiv dispozitive de echilibrare a sarcinilor, de amestecare si de injectare a gazelor
inerte, dar excluzand instalatiile rezervate exclusiv pentru operatorii de transport si de
sistem in vederea indeplinirii atributiilor acestora, [...]

Articolul 8




Autoritatile de reglementare, in cazul in care statele membre au decis astfel, sau statele
membre asigura definirea criteriilor tehnice de sigurantd, precum si elaborarea §i
publicarea normelor tehnice care stabilesc cerintele tehnice minime de proiectare si
exploatare pentru conectarea la sistem a instalatiilor GNL, a instalatiilor de
inmagazinare, a altor sisteme de transport si distributie, precum si a magistralelor
directe. Aceste norme tehnice trebuie sa asigure interoperabilitatea retelelor si sa fie
obiective si nediscriminatorii. Agentia poate face recomandarile corespunzatoare in
notificate Comisiei in conformitate cu articolul 8 din Directive 98/34/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie 1998 de stabilire a unei proceduri
pentru furnizarea de informatii in domeniul standardelor si reglementarilor tehnice si
al normelor privind serviciile societatii informationale. [...]

Articolul 13

(1) Fiecare operator de transport si de sistem, de inmagazinare si/sau de GNL:

(a) exploateaza, intretine si dezvolta, in conditii acceptabile din punct de vedere
economic, instalatii de transport, de inmagazinare si/sau de GNL sigure, fiabile si
eficiente, in vederea asigurarii unei piete deschise, acordand atentia cuvenita protectiei
mediului, garanteaza mijloace adecvate pentru indeplinirea obligatiilor privind

serviciul public”.

2. Cadrul
national de

reglementare

Prevederile art. 100 pct. 47 si pct. 80 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale
nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare Lege,
dispun ca:

L Art. 100

47. gaz natural lichefiat (GNL) - gazul natural care, in urma unor procese specifice,
este adus in stare lichida si stocat in recipiente speciale; [...]

80. serviciu de sistem - orice serviciu necesar pentru accesul si exploatarea retelelor de
transport, retelelor de distributie, instalatiilor GNL si/sau de inmagazinare, inclusiv
dispozitive de echilibrare a sarcinilor, de amestecare si de injectare a gazelor inerte,
dar excluzdand instalatiile rezervate exclusiv pentru operatorii de transport si de sistem,
de distributie sau de inmagazinare in vederea indeplinirii atributiilor acestora”.

Dispozitiile art. 102! alin. (6) din Lege, previd ci:




LArt. 1021 — (6) ANRE aprobd prin ordin al presedintelui acesteia si publicd norme
tehnice care stabilesc criteriile de siguranta tehnica si cerintele tehnice minime de
proiectare, executie §i exploatare pentru conectarea la sistem a instalatiilor GNL, a
instalatiilor de inmagazinare, a altor sisteme de transport sau de distributie, precum si
a magistralelor directe. Aceste norme tehnice asigura interoperabilitatea sistemelor §i
sunt obiective si nediscriminatorii si se notifica Comisiei Europene in conformitate cu
legislatia nationala in vigoare care transpune Directiva 98/34/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 22 iunie 1998 de stabilire a unei proceduri pentru
furnizarea de informatii in domeniul standardelor si reglementarilor tehnice si al
normelor privind serviciile societatii informationale, cu modificarile ulterioare”.
Totodata, prevederile art. 156 alin. (1) din Lege dispun ca:
LArt. 156 - (1) Cadrul general de reglementare privind GNL si a hidrogenului se
stabileste de ANRE ™.
Dispozitiile art. 10 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 160/2012, cu modificérile si
completarile ulterioare, denumita in continuare Ordonanta, prevad ca:
LArt. 10 - (2) Reglementarile tehnice care stabilesc cerintele tehnice minime de
proiectare si functionare pentru racordarea la reteaua de transport a instalatiilor de
producere, a retelelor de distributie, a echipamentelor clientilor conectate direct, a
circuitelor interne si a liniilor directe se notifica Comisiei Europene, in conformitate cu
prevederile Directivei 98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie
1998 de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de informatii in domeniul
standardelor si reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii
informationale, transpusa in dreptul intern prin Hotardarea Guvernului nr. 1.016/2004.”
Dispozitiile Directivei (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in
domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii
informationale, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 241 din 17
septembrie 2015, abrogd dispozitiile Directivei 98/34/CE.

Prevederile art. 5 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta dispun ca:




LArt. 5 — (1) Ordinele, deciziile sau avizele ANRE cu privire la activitatea de
reglementare se refera la: [...]

c) aprobarea reglementarilor tehnice si comerciale pentru functionarea sigurd si
eficienta a sectorului energiei electrice, termice si al gazelor naturale.”

De asemenea, prevederile art. 10 alin. (1) lit. g) din Ordonanta stipuleaza ca:

LArt. 10 — (1) ANRE are urmatoarele atributii si competente in sectorul gazelor
naturale: [...]

g) elaboreaza si/sau aproba reglementari si norme tehnice la nivel national care
stabilesc criteriile de siguranta tehnica, cerintele tehnice minime de proiectare, executie

si exploatare, necesare pentru functionarea in conditii de eficienta si siguranta a

obiectivelor din sectorul gazelor naturale”.

3. Scopul

reglementarii

Scopul reglementdrii este acela de a implementa cadrul international privind strategia
UE pentru dezvoltarea pe scara larga a unei infrastructuri de GNL drept combustibil
alternativ in sectorul transporturilor prin transpunerea la nivel national a Directivei
2014/94/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2014 privind
combustibilii alternativi, transpusa la nivelul Romaniei prin Legea nr. 34/2017 privind
instalarea infrastructurii pentru combustibilii alternativi. De asemenea, prin Hotararea
Guvernului 87/2018 a fost aprobata Strategia privind Cadrul national de politica pentru
dezvoltarea pietei in ceea ce priveste combustibilii alternativi in sectorul transporturilor
si pentru instalarea infrastructurii relevante in Romania.

Avand in vedere cele mentionate anterior prin adresa nr. 175 PA/02.07.2020,
inregistrata la ANRE cu nr. 520029/02.07.2020 si 53163/08.07.2020, OMV Petrom SA
a transmis documentul intitulat , Norma tehnica pentru proiectarea, executia si
exploatarea sistemelor de stocare si gazeificare GNL pentru alimentarea cu gaze
naturale la consumatori casnici si industriali.”

In urma analizei documentului mentionat anterior ANRE a raspuns OMV Petrom SA
prin adresa nr. 58614/28.07.2020. OMV Petrom S.A. a raspuns acestei adrese si a
transmis prin adresa nr. 223 PA/28.09.2020, inregistratd la ANRE sub nr.
75839/29.09.2020 propunerea revizuitd de act normativ intitulatd ,, Norma tehnica
pentru proiectarea, executia Si exploatarea sistemelor de stocare §i gazeificare GNL
pentru alimentarea cu gaze naturale la consumatori casnici §i industriali” revizia a-2-a

august 2020.




ANRE a transmis documentul specificat in antecedenta urmatoarelor entitati:
- Institutului National de Cercetare — Dezvoltare pentru Securitate Miniera si
Protectie Antiexploziva — INSEMEX, prin adresa ANRE nr. 29691/18.03.2021;
- Inspectiei de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si
Instalatiilor de Ridicat — ISCIR, prin adresa ANRE nr. 29675/18.03.2021, inregistrata la
ISCIR cu nr. 2346/19.03.2021;
- Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd — IGSU, prin adresele ANRE
nr. 29688/ 18.03.2021 si 60846/04.06.2021.
Propunerile si observatiile transmise de INSEMEX, ISCIR si IGSU prin adresele nr.
2854/13.04.2021, 2346/05.05.2021 $193665/30.07.2021 au fost redirectionate, in format
electronic, catre OMV Petrom SA.
OMV Petrom SA a preluat observatiile INSEMEX si ISCIR si a transmis prin adresa
148 PA/11.06.2021 un nou proiect de act normativ denumit ,, Norma tehnica pentru
proiectarea, executia si exploatarea sistemelor de stocare si gazeificare GNL pentru
alimentarea cu gaze naturale la consumatori casnici si industriali ™.
Ulterior, au fost preluate observatiile si propunerile IGSU, transmise mai tarziu.
In urma analizei clarificarilor transmise de OMV Petrom SA, precum si a observatiilor
si propunerilor primite pe marginea acestui proiect de la Institutul National de Cercetare
— Dezvoltare pentru Securitate Minierd si Protectie Antiexplozivd — INSEMEX,
Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor
de Ridicat — ISCIR si Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta — IGSU, ANRE
a modificat si completat proiectul de norma tehnica intitulat ,,Ordin privind aprobarea
Normei tehnice pentru proiectarea, executia §i exploatarea instalatiilor de stocare si
regazeificare GNL pentru alimentarea cu gaze naturale a clientilor casnici §i
industriali” pentru a fi supus consultarii publice.
Activitatile prevazute 1n prezentul proiect de act normativ sunt:

- proiectarea, executia si exploatarea instalatiilor de stocare si regazeificare GNL

in vederea alimentdrii clientilor casnici/industriali;
- prevenirea accidentelor si definirea cerintelor de securitate privind protectia

persoanelor si a bunurilor.




Instalatiile sunt montate la clientii casnici sau industriali si sunt destinate alimentarii
individuale si exclusive a acestora, nefiind conectate la sistemul de transport sau

distributie al/a gazelor naturale sau la conductele de alimentare din amonte.

4. Schimbari
preconizate/
masurile
propuse prin

prezentul act

Proiectul de act normativ cuprinde informatiile necesare in vederea stabilirii
cerintelor de amplasare si respectare a distantelor de siguranta in incintele proprietate a
persoanelor fizice sau juridice unde se vor realiza instalatii de alimentare cu GNL,
respectiv ansamblul compus din instalatia de stocare si regazeificare GNL si instalatia

de utilizare de la clientilor casnici sau industriali si a masurilor de securitate/siguranta

normativ la utilizare.
5. Alte | Nu este cazul.
informatii

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de act

normativ

1. Impactul
macroeconomic

a) impactul asupra pietei
de energie in ansamblul

el

Impactul asupra pietei de energie al prezentului proiect de ordin este unul
pozitiv oferind posibilitatea alimentdrii cu gaze naturale a obiectivelor
izolate care nu se pot racorda la un sistem de distributie sau transport a/al

gazelor naturale sau la conductele de alimentare din amonte

b) impactul asupra

operatorilor economici

Prezentul proiect de act normativ are un impact pozitiv asupra operatorilor
economici care au ca obiectiv proiectarea, realizarea si exploatarea
instalatiilor de descarcare GNL, stocare GNL 1n recipiente criogenice cu
capacitate de stocare Intre 5000 litri s1 120000 litri si regazeificare GNL cu
scopul de a alimenta, cu gaze naturale, instalatiile de utilizare a clientilor

casnici si industriali.

c) impactul asupra
consumatorilor/clientilo
r finali (variatii de pret

sau altele asemenea)

Va fi un impact pozitiv atit asupra consumatorilor/clientilor finali, casnici
sau industriali, prin crearea posibilitatii de alimentare cu gaze naturale a

instalatiilor de utilizare ale acestora.

2. Impactul asupra

mediului concurential si

Nu este cazul.




domeniului ajutoarelor

de stat

3. Impact  asupra

mediului de afaceri

Nu este cazul

4. Implicatii sociale

Nu este cazul

S. Impact asupra

mediului

Nu este cazul

6. Alte informatii

Prevederile art. 8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilesc obiectivele
generale ale ANRE 1n sectorul energiei electrice si gazelor naturale, iar lit.
g) a acestui articol stipuleaza ca in indeplinirea atributiilor si competentelor
sale, ANRE contribuie la:

,g) protectia consumatorului, prin unei

asigurarea piete

concurentiale eficiente, prin sprijinirea clientilor vulnerabili, prin
impunerea unor standarde de calitate a serviciilor publice din sectorul
energiei electrice si gazelor naturale, prin facilitarea accesului clientilor
finali la datele proprii de consum necesare in procesul de schimbare a
furnizorului de energie electrica sau gaze naturale, precum si prin
informarea cat mai corecta §i completa a consumatorilor”.

Avand 1n vedere cele precizate mai sus, mentionam ca prin prezentul proiect
de act normativ urmadrit stabilirea cerintelor de amplasare si respectare a
distantelor de sigurantd in incintele proprietate a persoanelor fizice sau
juridice, clienti casnici/industriali, unde se vor realiza instalatii de alimentare
cu GNL, respectiv ansamblul compus din instalatia de stocare si

regazeificare GNL si instalatia de utilizare de la clientilor casnici sau

industriali si a masurilor de securitate/siguranta la utilizare.

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra patrimoniului ANRE

— Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Masuri

proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea

implementdrii noilor dispozitii.

normative necesare pentru aplicarea prevederilor

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara

in cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se

refera la acest subiect.

3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care

decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se

refera la acest subiect.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii

neguvernamentale de

specialitate  si

£

operatori

economici din domeniu

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicatd, ANRE a desfasurat
procesul de consultare publica prin postarea pe pagina proprie de internet a
proiectului de Ordin privind aprobarea Normei tehnice pentru proiectarea,
executia si exploatarea sistemelor de stocare si regazeificare GNL pentru
alimentarea cu gaze naturale a clientilor casnici si industriali.

Proiectul de act normativ, impreuna cu nota de prezentare, a fost publicat
in perioada 05.08 — 04.09.2021 pe pagina de internet a ANRE 1in sectiunea
Documente de discutie/Gaze Naturale/Norme tehnice.

Nu s-au primit observatii, sugestii $i propuneri.

In data de 02.09.2021 a avut loc o intdlnire in mediul online intre
reprezentantii OMV Petrom SA si reprezentantii ANRE, prilej cu care s-a
definitivat forma finald a proiectului de act normativ ,,Ordin privind
aprobarea Normei tehnice pentru proiectarea, executia si exploatarea
instalatiilor de stocare si regazeificare GNL pentru alimentarea cu gaze
naturale a clientilor casnici si industriali.”

Proiectul de ordin a fost transmis in data de 05.11.2021 membrilor

Consiliului Consultativ al ANRE.




Proiectul de Ordin a fost Tnaintat spre aprobare Comitetului de
Reglementare al ANRE urmand ca ulterior sa fie notificat Comisiei
Europene in conformitate cu dispozitiile art. 102" alin. (6) din Lege. In
sedinta Comitetului de Reglementare al ANRE, din data de 10.11.2021, a
fost aprobata Norma tehnica pentru proiectarea, executia si exploatarea
instalatiilor de stocare si regazeificare GNL pentru alimentarea cu gaze
naturale a clientilor casnici si industriali, prin Ordinul nr. 113/10.11.2021.
Prin adresa ANRE nr. 135606/15.11.2021 a fost transmis Ministerului
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Ordinul ANRE nr. 113/2021
pentru aprobarea Normei tehnice pentru proiectarea, executia si exploatarea
instalatiilor de stocare si regazeificare GNL pentru alimentarea cu gaze
naturale a clientilor casnici si industriali, Tn vederea notificarii acesteia
Comisiei Europene conform prevederilor art. 5 alin. (3) din Hotararea
Guvernului nr. 1016/2004 privind masurile pentru organizarea si realizarea
schimbului de informatii in domeniul standardelor si reglementarilor
tehnice, precum si al regulilor referitoare la serviciile societatii
informationale intre Roménia si statele membre ale Uniunii Europene,
precum si Comisia Europeana, cu modificarile si completarile ulterioare.
Au fost primite cateva solicitari de clarificare care au fost detaliate si
clarificate in consecinta.

In termenul de notificare al Comisiei Europene, Legea energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, a suferit o serie de modificari si completari aduse prin
intermediul Ordonantei de urgenta nr. 143/2021 privind modificarea si
completarea Legii energiei electrice i a gazelor naturale nr. 123/2012,
precum si pentru modificarea unor acte normative, cu impact asupra
ordinului de aprobare a Normei tehnice pentru proiectarea, executia $i
exploatarea instalatiilor de stocare si regazeificare GNL pentru
alimentarea cu gaze naturale a clientilor casnici si industriali, respectiv:

- s-a introdus necesitatea obtinerii de la ANRE a autorizatiilor de

proiectare/executie/exploatare pentru instalatiile GNL, atat pentru




persoanele fizice, cat si pentru cele juridice, respectiv operatorii

economici;

- s-a eliminat necesitatea obtinerii de la ANRE a autorizatiei de
infiintare a instalatiillor GNL in conformitate cu prevederile din

Lege;

Luand in considerare cele mentionate anterior, proiectul de act
normativ a fost modificat si completat corespunzator.

De asemenea, avand in vedere prevederile legale referitoare la
incendii, respectiv prevederile art. 18 lit. b) din Legea nr. 307/2006 privind
apararea impotriva incendiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora ,, ministerele si celelalte organe ale administratiei publice
centrale au obligatia sa emita/modifice, cu avizul Inspectoratului General,
norme si reglementari tehnice de aparare impotriva incendiilor, specifice
domeniului lor de activitate”, prin adresa ANRE nr. 68608/07.04.2022,
proiectul de act normativ intitulat Norma tehnica pentru proiectarea,
executia §i exploatarea sistemelor de stocare si gazeificare GNL pentru
alimentarea cu gaze naturale a clientilor casnici/industriali a fost transmis
Ministerului Afacerilor Interne — Departamentul pentru situatii de urgenta
— Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd (IGSU) In vederea
avizarii. IGSU a transmis prin adresa nr. 37834/19.05.2022 o serie de
observatii si propuneri care au fost preluate ulterior.

Proiectul de act normativ Norma tehnica pentru proiectarea,
executia §i exploatarea sistemelor de stocare si gazeificare GNL pentru
alimentarea cu gaze naturale a clientilor casnici/industriali a primit avizul
IGSU nr. 2/08.06.2022.

Avand in vedere prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald 1n administratia publica, cu completdrile ulterioare, ANRE
incepe procesul de consultare publica prin postarea pe pagina proprie de
internet a proiectului de ordin de aprobare a Norma tehnica pentru
proiectarea, executia si exploatarea sistemelor de stocare si gazeificare
GNL pentru alimentarea cu gaze naturale a clientilor casnici/industriali

faza a Il-a.
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Proiectul de ordin, impreuna cu referatul de aprobare au fost publicate la
data de 20.06.2022, in sectiunea Gaze Naturale/Legislatie/Documente de
discutie/Norme tehnice insotite de mentiunea:

”Propunerile si observatiile pe marginea proiectului de act normativ vor
fi transmise la ANRE, in format electronic (document Word, text cu
diacritice), la adresa de e-mail srtgn(@anre.ro, pana cel tarziu la data de
30.06.2022, inclusiv.

Propunerile si observatiile pentru care nu au fost prezentate
argumente/justificari, cele care nu au fost transmise in formatul solicitat,

sau cele transmise ulterior termenului specificat nu vor fi luate in

considerare.”

2. Consultarile organizate cu
autoritatile  administratiei

publice locale, in situatia in

care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati

Nu este cazul

3. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Nu este cazul

4. Alte informatii

Nu este cazul

11




	Secțiunea 1 - Titlul proiectului de act administrativ

