Referat de aprobare

Sectiunea 1 Titlul proiectului de reglementare

Ordin pentru abrogarea Regulamentului de organizare si functionare a pietei pentru ziua
urmatoare de energie electrica cu respectarea mecanismului de cuplare prin pret a pietelor si
modificarea unor acte normative care reglementeaza piata pentru ziua urmatoare de energie
electricd aprobat cu Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare Tn Domeniul
Energiei nr. 82/2014

Sectiunea 2 Motivul emiterii reglementarii

1. Contextul si cadrul european de reglementare (Descrierea situatiei actuale)

Cadrul european de reglementare in domeniul energiei electrice prevede aplicarea unor norme
armonizate n vederea cuplarii unice a pietelor pentru ziua urmatoare, pentru furnizarea unui
cadru juridic clar pentru un sistem eficient si modern de alocare a capacitatilor si de
gestionare a congestiilor, care sa faciliteze comertul cu energie electricd la nivelul intregii
Uniuni, permitand utilizarea mai eficientd a retelei si cresterea concurentei, in beneficiul
consumatorilor. Astfel, in baza Regulamentului (CE) nr. 714/2009, reformat prin
Regulamentul (CE) nr. 943/2019 a fost aprobat Regulamentul (UE) 2015/1222 al Comisiei din
24 iulie 2015 de stabilire a unor linii directoare privind alocarea capacitatilor si gestionarea
congestiilor, care contine reguli specifice privind modul de organizare a pietelor pentru ziua
urmatoare la nivel regional si european. Conform prevederilor acestui regulament, au fost
aprobate de catre toate autoritdtile de reglementare sau de catre ACER reguli specifice
fiecdrui domeniu necesar functionarii pietelor pe termen scurt cuplate, relevante pentru piata
pentru ziua urmatoare urmatoarele:

1. Decizia Agentiei pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul
Energiei nr. 04/2017 privind preturile de inchidere minime si maxime armonizate care
trebuie aplicate in toate zonele de ofertare care participd la cuplarea unica a pietelor
pentru ziua urmatoare (conform art. 41 din Regulamentul CACM)

2. Decizia Agentiei pentru Cooperarea Autorititilor de Reglementare din Domeniul
Energiei nr. 08/2018 privind Metodologia pentru algoritmul de cuplare prin pret,
algoritmul de corelare continud de tranzactionare si algoritmul de licitatie intrazilnica
(conform art. 37 (5) din Regulamentul CACM)

3. Decizia Agentiei pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul
Energiei nr. 10/2018 privind procedurile de ultima instanta din regiunea de calcul al
capacitatilor CORE (conform art. 44 din Regulamentul CACM)

4. Decizia Agentiei pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul
Energiei nr. 02/2019 — Anexa I privind Metodologia de calcul al capacitatilor pentru
ziua urmadtoare in regiunea de calcul al capacitatilor CORE (conform art. 20 ff din
Regulamentul CACM)

5. Decizia Agentiei pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul
Energiei nr. 04/2020 privind amendarea Metodologiei pentru algoritmul de cuplare
prin pret, algoritmul de corelare continua de tranzactionare si algoritmul de licitatie
intrazilnica (conform art. 37 (5) din Regulamentul CACM)
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Decizia Agentiei pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul
Energiei nr. 37/2020 privind produsele care pot fi luate in considerare in cuplarea
unicd a pietelor pentru ziua urmatoare (conform art. 40 din Regulamentul CACM)
Decizia Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul
Energiei nr. 02/2021 privind amendarea procedurilor de ultima instantd din regiunea
de calcul al capacitatilor CORE (conform art. 44 din regulamentul CACM)

Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.
47 din 13 iunie 2017 pentru aprobarea documentului ,,Propunerea tuturor operatorilor
de transport si de sistem (OTS) referitor la Termenul pentru fermitatea din ziua
urmatoare (TFZU) conform articolului 69 din Regulamentul (UE) 2015/1222 al
Comisiei din 24 1iulie 2015, care stabileste liniile directoare privind alocarea
capacitatilor si gestionarea congestiilor*

Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.
28/2018 pentru aprobarea documentului ’Propunerea tuturor OPEED pentru produsele
care pot fi luate in considerare de OPEED-uri in procesul de cuplare unica pentru ziua
urmdtoare, in conformitate cu articolul 40 din Regulamentul (UE) 2015/1222 al
Comisiei din 24 iulie 2015 de stabilire a unor linii directoare privind alocarea
capacitatilor si gestionarea congestiilor”

Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.
30/2018 pentru aprobarea documentului “Propunerea tuturor OPEED pentru
Metodologia de rezerva, in conformitate cu articolul 36 (3) din Regulamentul (UE) al
Comisiei 2015/1222 din 24 iulie 2015 de stabilire a unor linii directoare privind
alocarea capacitatilor si gestionarea congestiilor”

Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.
2515/2015 privind desemnarea societdtii Operatorul Pietei de Energie Electrica si de
Gaze Naturale ,,Opcom” S.A. ca ,,operator al pietei de energie electricd desemnat”
(OPEED)

Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.
908/2017 pentru aprobarea documentului ,,Propunerea tuturor OPEED pentru Planul
ocp»

Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.
240/2019 de aprobare a documentului “Propunerea tuturor OTS-urilor privind
Metodologia de Calcul al Schimburilor Planificate care rezulta din cuplarea unica a
pietelor pentru ziua urmdatoare, in conformitate cu articolul 43 din Regulamentul (UE)
2015/1222 al Comisiei din 24 iulie 2015 de stabilire a unor linii directoare privind
alocarea capacitdtilor si gestionarea congestiilor”

Decizia presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare In Domeniul Energiei nr.
154/2021 pentru aprobarea documentului ,,Propunerea operatorilor de transport si de
sistem din regiunea de calcul al capacitatilor SEE privind metodologia comuna de
calcul al capacitatilor pentru intervalul de timp al pietei pentru ziua urmatoare si al
pietei intrazilnice in conformitate cu prevederile art. 21 din Regulamentul (UE)
2015/1222 al Comisiei din 24 iulie 2015 de stabilire a unor linii directoare privind
alocarea capacitatilor si gestionarea congestiilor”

Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.
749/2021 pentru aprobarea documentului “Procedurile de ultimd instantd pentru
regiunea de calcul al capacitatilor SEE in conformitate cu articolul 44 din
Regulamentul (UE) 2015/1222 al Comisiei din 24 iulie 2015 de stabilire a unor linii
directoare privind alocarea capacitatilor si gestionarea congestiilor”



2. Cadrul national de reglementare

In prezent este in vigoare Regulamentul de organizare si functionare a pietei pentru ziua
urmatoare de energie electrica cu respectarea mecanismului de cuplare prin pref a pietelor,
aprobat cu Ordinul presedintelui ANRE nr. 82/2014, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Acesta cuprinde regulile de tranzactionare pe piata pentru ziua urmatoare aplicabile la nivel
national. Regulile PZU stabilesc un cadru centralizat de piatad pentru vanzarea §i cumpararea
energiei electrice de catre participantii la piata angro de energie electrica, necesar pentru:

- facilitarea formarii unei piete angro de energie electrica la nivel national si regional in
conditii de concurentd, transparenta si nediscriminare;

- stabilirea preturilor de referintd pentru alte tranzactii pe piata angro;

- optimizarea utilizarii capacitatilor de interconexiune cu tdrile vecine prin aplicarea
mecanismului de alocare implicita a acestora.

3. Scopul reglementdarii

Cuplarea pietelor pentru ziua urmatoare la nivel european este un proces desfasurat in mai
multe etape, care are la bazad utilizarea solutiilor comune aprobate la nivel european.
Operatorul desemnat al pietei de energie electricd din Romania, Opcom SA si operatorul de
transport si de sistem, Transelectrica SA, au participat la dezvoltarea proiectului interimar de
cuplare a pietelor pe baza capacitatii nete de transfer NTC (ICP) care este programat pentru
lansare in luna iunie 2021. Acesta reprezinta o etapa tranzitorie in procesul de cuplare unica a
pietelor bazatd pe flux si presupune functionarea pietei pentru ziua urmatoare conform
regulilor stabilite in documentele de mai sus prin cooperarea operatorilor de piatd si a OTS-
urilor din marea majoritate a statelor europene.

Astfel, la data de 21 decembrie 2018, autoritdtile de reglementare din Romania, Ungaria,
Cehia, Slovacia, Polonia, Austria si Germania au solicitat, printr-o scrisoare comuna adresata
operatorilor de transport si de sistem (OTS) si operatorilor pietei de energie electrica
desemnati (OPEED) din statele vizate, initierea proiectului interimar pentru cuplarea pietelor
pe baza NTC, intre Germania, Austria, Polonia si 4MMC, pentru a dezvolta in continuare
integrarea regionald a pietelor pentru ziua urmatoare.

S-a previzionat faptul ca Proiectul ICP va avea ca finalitate fuzionarea cooperarii 4AMMC cu
proiectul MRC (Cuplarea multi-regionald) si va reprezenta un pas important pentru extinderea
cuplarii unice a pietelor pentru ziua urmatoare, prevazutd de legislatia europeand, permitand o
tranzitie treptatd pe granitele vizate, de la alocarea explicitd bazatd pe NTC catre alocarea
implicitd bazatd pe flux, oferind o mai mare transparentd pentru piatd in timpul testarii
FBMC (flow based market coupling - cuplarea pietei bazata pe flux).

In urma solicitarii autorititilor de reglementare, OTS-urile si OPEED-urile relevante au
elaborat si transmis, in luna februarie 2019, modelul de piata si roadmap-ul de implementare,
acestea primind reconfirmare a sprijinului pentru punerea in aplicare a proiectului. Proiectul s-
a derulat conform etapelor din roadmap, termenul initial de lansare fiind aprilie 2020.

Totusi, in cursul primului trimestru al anului 2020, unele parti ale proiectului au intdmpinat
blocaje datoritd suprapunerii proiectului ICP cu alte proiecte europene in derulare,
subsecvente regulamentelor europene, o importantd deosebitd avand-o insa interdependenta
intre proiectul ICP si introducerea FBMC in regiunea CORE. De aceea, partile proiectului (in
speta cele care au intampinat aceste probleme) au estimat ca singura optiune ar fi o abordare
secventiald completa, care ar duce la o Intarziere de 9 luni a CORE FBMC.



Avand 1n vedere aceasta intarziere, rezultata dintr-o abordare secventiald completd, OTS-urile
si OPEED-urile din cadrul proiectului ICP si Core FBMC au evaluat optimizarile pentru a
limita cat mai mult posibil Intarzierile la ambele proiecte, tindnd cont de indrumadrile primite
de la autoritatile de reglementare, cat si de la DG ENER, invitatd sa participe la sedintele de
lucru. Intrucat partile proiectului au afirmat ci nu pot continua fira o indrumare precisa din
partea Comisiei Europene privind acceptarea intarzierii FBMC, astfel incét proiectul ICP sa
fie finalizat anterior FBMC, aceasta a transmis autoritdtilor de reglementare o indrumare,
inaintata ulterior partilor proiectului.

DG ENER a precizat ca indrumarea pe care o oferd este aceea a implementarii secventiale
ICP / FBMC, din urmatoarele motive:

1. Extinderea implementarii SDAC pe toate granitele relevante UE este o cerinta legald si
unul dintre obiectivele principale ale CACM. Desi aceasta trebuia sa fie finalizata pana in
iulie 2018, in situatia de fatd ICP este proiectul care va facilita indeplinirea acestei cerinte
legale 1n cel mai scurt timp posibil.

2. S-a estimat cd implementarea proiectului ICP va creste bundstarea sociala, pand la cateva
milioane EUR si, 1n plus, va permite o cuplare semnificativa a Greciei si Bulgariei, care ar
trebui sa poata realiza acest lucru in perioada urmatoare lansarii ICP.

3. Un pas intermediar in proiectul CORE FBMC ar avea o valoare adaugatd in ceea ce
priveste atenuarea riscului si evaluarea rezultatelor proiectului.

4. ICP se afld intr-o faza avansata de dezvoltare (lipsind doar faza de testare, odata ce partile
intarziate 1si finalizeazd implementarea locald). Abandonarea activitdtilor in curs in
aceasta etapa ar conduce la costuri care nu vor mai fi recuperate.

5. Partile proiectului au anuntat deja o intarziere semnificativa a proiectului CORE FBMC,
iar intarzierea suplimentard asteptata datoritd implementarii ICP nu este perturbatoare iar
DG ENER a considerat cd nu depaseste beneficiile enumerate mai sus.

Propunerea DG ENER a fost aceea a implementarii ICP in luna aprilie 2021 iar CORE FB in luna
februarie 2022.

Urmand recomandarea DG ENER, partile proiectului au continuat etapele ICP, termenul de
lansare fiind 1nsa decalat din nou in luna februarie 2021, datorita intarzierii in pregatirea pe plan
local a unei parti a proiectului si In consecintd a schimbarii datei de initiere a unor testari.
Autoritatile de reglementare au solicitat partilor proiectului sd pund in aplicare masuri de
atenuare, angajandu-si toate eforturile si flexibilitatea pentru a accelera perioada comuna de
testare. Necesitatea pastrarii calendarului proiectului a fost consideratd foarte importanta,
chiar si cu luarea in considerare a efectuarii testelor paralele pentru alte proiecte in derulare,
deoarece nu ar fi trebuit periclitatd robustetea scenariilor de testare. Din acest considerent,
noua data acceptata de toate partile proiectului pentru lansarea ICP a fost 17 iunie 2021.

Avand in vedere faptul cad elementele principale ale functionarii pietelor cuplate pentru ziua
urmatoare au fost stabilite in documentele citate anterior, aprobate deja de catre autoritatile de
reglementare sau de catre ACER, s-a considerat ca nu se mai justifica elaborarea si aprobarea
unui regulament de functionare a pietei pentru ziua urmatoare cu aplicare nationald care sa
urmareasca intocmai regulile stabilite in documentele cu aplicabilitate europeana, putand
aparea inadvertente sau chiar contradictii dacd la modificarea oricdreia din regulile cu
aplicabilitate europeand nu s-ar realiza concomitent si schimbarea prevederilor regulamentului
national. Ca urmare, se propune abrogarea Regulamentului de organizare si functionare a
pietei pentru ziua urmadtoare de energie electrica cu respectarea mecanismului de cuplare
prin pret a pietelr aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 82/2014, regulile de
organizare si functionare stabilite la nivel european urméind a fi cuprinse in procedurile
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operatorului de piatd desemnat, Opcom SA, urmand ca ANRE sa avizeze conformitatea
procedurii de functionare a pietei pentru ziua urmadtoare, elaborata de Opcom SA, cu
documentele europene.

4. Schimbari preconizate/ mdasurile propuse prin prezenta reglementare.

Prezentul ordin abrogd Regulamentul de organizare §i functionare a pietei pentru ziua
urmatoare de energie electrica cu respectarea mecanismului de cuplare prin pref a pietelor,
prevederile acestuia fiind inlocuite de regulile aprobate pentru cuplarea pietelor pentru ziua
urmatoare, printre care:

a) tranzactiile vor fi realizate intre participanti din regiunea cuplata conform algoritmului
de cuplare prin pret, in limita capacitdtilor interzonale validate si a restrictiilor de
alocare;

b) algoritmul de cuplare prin pret utilizeaza principiul de stabilire a preturilor marginale
- toate ofertele acceptate vor avea acelasi pret pe zona de ofertare pe unitate de timp a
pietei; pretul capacitdtii pentru ziua urmatoare reflectd congestia pietei si este diferenta
dintre preturile corespunzatoare de inchidere pentru ziua urmatoare din zonele de
ofertare relevante;

c) in conformitate cu prevederile din Metodologia algoritmului de cuplare prin pret,
aprobat cu Decizia ACER nr. 8/2018, algoritmul calculeaza schimburile programate
intre zonele de ofertare si intre zonele de programare, precum si schimburile
programate intre hub-urile de tranzactionare ale OPEED, conform metodologiei pentru
calculul schimburilor planificate pentru intervalul de timp al pietei pentru ziua
urmadtoare; pentru gasirea unei solutii, algoritmul de cuplare prin pret trebuie sa
evalueze diferite combinatii de ordine bloc si ordine complexe, incercand sa gaseasca
valori pentru variabilele rdmase care indeplinesc cerintele pietei si ale retelei,
exprimate sub forma de restrictii in optimizare;

d) preturile de inchidere minime si maxime armonizate care trebuie aplicate in toate
zonele de ofertare vor fi cuprinse intre -500 EUR/MWh +3000 EUR/MWh, la fel ca
in prezent;

e) produsele vor fi dintre cele aprobate de toate autoritdtile de reglementare (aprobate cu
Ordinul presedintelui ANRE nr. 28/2018), document conform caruia produsele
aprobate promoveaza concurenta eficientd In generarea, tranzactionarea si furnizarea
de energie electricd, OPEED-urile putand consulta periodic participantii astfel Incét
produsele sa reflecte nevoile acestora;

f) ora de inchidere a portii pietei pentru ziua urmatoare in fiecare zond de ofertare este
ora 12.00 iar tranzactiile vor avea ca reper temporal orarul CET (Central Europe
Time);

g) termenul unic de fermitate pentru ziua urmatoare este stabilit la un interval de 60 de
minute anterior orei de inchidere a portii pietel pentru ziua urmdtoare, aceasta
insemnand ca ulterior acestui interval toatd capacitatea interzonala si toate restrictiile
de alocare sunt ferme 1n ceea ce priveste alocarea capacitatilor pentru ziua urmatoare;

h) ofertarea si tranzactionarea se va face in EUR/MWh, similar tuturor celorlalte zone de
piata, in timp ce platile vor avea loc in lei;

1) 1n situatii ca decuplarea partiald/totald a pietei pentru ziua urmatoare, se va aplica
procedura de rezerva, aprobatd cu Ordinul ANRE nr. 30/2018 si care se bazeaza pe o
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solutie descentralizata, cu un coordonator prin rotatie care este responsabil pentru
desfasurarea procedurilor functiei de operator de cuplare a pietei pentru ziua
urmatoare; solutionarea problemelor locale insd va respecta proceduri locale ale OTS-
urilor si OPEED-urilor, nefiind domeniul procedurii de rezerva;

J) Iinregistrarea ulterioarda a CN Transelectrica SA in calitate de participant implicit la
piata pentru ziua urmatoare, pentru a-si realiza astfel responsabilitatile in calitate de
agent de transfer, In cuplarea unicd a pietelor pentru ziua urmatoare pentru zona de
ofertare Romania.

5. Alte informatii

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului
de reglementare

1. Impactul macroeconomic

Se apreciaza ca extinderea cupldrii unice a pietelor pentru ziua urmatoare va avea multiple
efecte benefice, printre care:

- crearea unei retele comune intre diferitit OTS, responsabild de gestionarea transportului
energetic din fiecare tara, asigurand astfel siguranta si stabilitatea retelelor nationale de
transport energetic;

- alocarea mai eficienta a capacitatilor transfrontaliere cresterea bunastarii sociale;

- preturi echitabile si care reflecta costurile — piata cuplata implicd un sistem transparent de
compensare a pietei care determina preturi in piata angro care corespunde cererii;

- imbunatatirea convergentei preturilor intre diferite zone si un pret mai fiabil al energiei
electrice pe orizontul de timp al pietei pentru ziua urmatoare;

- mai multa lichiditate si oportunitati de tranzactionare pentru participantii la piata.

2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de reglementare nu se referd subiectul ajutoarelor de stat. In ceea ce priveste mediul
concurential, acesta va fi stimulat.

3. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de reglementare nu se refera la acest subiect.
4. Implicatii sociale

Proiectul de reglementare nu se refera la acest subiect.
5. Impact asupra mediului

Nu este cazul.

6. Alte informatii



Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra bugetului
ANRE

Nu este cazul.

e o A .

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de reglementare asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
reglementare

Procedurile Opcom SA referitoare la functionarea pietei pentru ziua urmatoare, la
constituirea, verificarea si utilizarea garantiilor financiare pentru participarea la piata pentru
ziua urmdtoare si la modul de realizare a incasarilor si platilor corespunzatoare tranzactiilor
din piata pentru ziua urmatoare vor asigura aplicarea regulilor de tranzactionare pe piata
pentru ziua urmatoare In conformitate cu legislatia europeana deja aprobatd. ANRE urmeaza
sd avizeze Procedura Operationala privind functionarea Pietei pentru Ziua Urmdtoare de
energie electrica , care comporta verificarea respectarii respectivelor reguli.

2. Conformitatea proiectului de reglementare cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Reglementarile aprobate anterior de catre toate autoritdtile de reglementare, inclusiv de catre
ANRE, sau de catre ACER respectd legislatia comunitard, asa cum s-a precizat mai sus, iar
prin abrogarea Regulamentului existent, piata pentru ziua urmatoare va putea functiona in
conformitate cu acestea.

3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul

4. Alte informatii

ANRE invita partile interesate sa transmita observatii si propuneri legate de aspectele
cuprinse in cadrul proiectului de ordin insotite de o motivatie corespunzatoare cel mai
tarziu pana in data de 31.05.2021, inclusiv in format editabil, la adresa de e-mail

srpee@anre.ro.
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