Referat de aprobare

Sectiunea 1 — Titlul proiectului de reglementare
Ordin privind aprobarea Regulamentului de programare si functionare a depozitelor de

inmagazinare subterana a gazelor naturale

Sectiunea a 2-a — Motivul emiterii reglementirii
1. Contextul si cadrul european de reglementare

Prevederile articolului 33 alin. (1) din Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd in sectorul
gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE, stipuleaza ca:
,,(1) Pentru organizarea accesului la instalagiile de Tnmagazinare si la stocarea in conducta
atunci cand este necesar din punct de vedere tehnic si/sau economic pentru asigurarea unui
acces eficient la sistem pentru aprovizionarea cliensilor, precum si pentru organizarea
accesului la serviciile de sistem, statele membre pot opta pentru una din procedurile
mentionate la alineatele (3) si (4).Aceste proceduri sunt puse in aplicare in conformitate cu
criterii obiective, transparente si nediscriminatorii.
Autoritatile de reglementare, in cazul in care statele membre au decis astfel, sau statele
membre definesc si publica criteriile in conformitate cu care se poate stabili ce fel de regim de
acces este aplicabil instalariilor de Tnmagazinare si de stocare in conducta. Acestea fac publica
sau impun operatorilor de Tnmagazinare si operatorilor de transport si de sistem sa faca
publica lista instalatiilor de inmagazinare sau a partilor din aceste instalasii, precum si a
conductelor oferite in temeiul diferitelor proceduri prevazute la alineatele (3) si (4).”

Dispozitiile art. 41 alin. (1) lit. n) din Directiva mentionata anterior, prevad ca:
LArticolul 41
Atriburiile si competentele autoritarii de reglementare
(1) Autoritatea de reglementare are urmatoarele atributii: [ ...]
n) sa monitorizeze si sa revizuiasca conditiile de acces la instalagiile de Thmagazinare, la
stocarea in conductd si la alte servicii de sistem, astfel cum se prevede la articolul 33. Tn cazul
n care sistemul de acces la instalariile de Tnmagazinare este definit in conformitate cu articolul
33 alineatul (3), aceasta sarcina exclude revizuirea tarifelor.”

2. Cadrul national de reglementare



Dispozitiile art. 142 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare Lege, dispun obligatiile si
drepturile operatorului de inmagazinare a gazelor naturale:

.,(1) Operatorul de inmagazinare are, in principal, urmdtoarele obligafii:
a) sd opereze, sd intretind, sd reabiliteze si sa modernizeze instalatiile tehnologice de suprafasa
aferente depozitelor de Tnmagazinare, in condisii de siguranta, de eficienta si de protectie a
mediului;
b) sa asigure accesul tertilor la depozitele de inmagazinare, pe baza unor criterii obiective,
transparente si nediscriminatorii, conform reglementarilor ANRE;
¢) sd publice lista instalatiilor de inmagazinare sau a unor parti dintre acestea care sunt oferite
spre acces terrilor;
d) sa furnizeze informatii utilizatorilor sistemului de Tnmagazinare, necesare pentru un acces
eficient la sistem; [...]
(2) Operatorul depozitului de inmagazinare are, in principal, urmatoarele drepturi:
a) sa incaseze tariful aferent prestarii serviciului de inmagazinare subteranda a gazelor
naturale, sa limiteze si/sau sd intrerupa prestarea serviciului, conform reglementarilor
specifice;
b) sa elaboreze norme tehnice/comerciale specifice activitafili proprii si sa le supuna spre
aprobare ANRE;
¢) sa intrerupd functionarea instalagiilor pentru timpul strict necesar, in vederea executdrii
lucrarilor de intretinere si de reparagii, precum si in alte situatii prevazute de lege, cu
anunfarea prealabild a dispecerilor sistemelor afectate si, dupd caz, a clientilor;
d) sa refuze in mod justificat accesul tertilor la depozitele de inmagazinare, in condiiile legii.
(3) Operatorul de inmagazinare pastreaza confidentialitatea informagiilor sensibile din punct
de vedere comercial pe care le-a obtinut in cursul desfasurarii activitafii sale si impiedica
dezvaluirea discriminatorie de informatii referitoare la propriile activitafi care ar putea
induce avantaje economice. In special, nu divulgd nicio informatie sensibild din punct de
vedere comercial catre celelalte parti ale operatorului economic decat in cazul in care acest
lucru se impune n vederea incheierii unei tranzactii comerciale”.

Dispozitiile art. 5 alin. (1) lit. ¢) si alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei, aprobatda cu modificdri si completari prin Legea nr. 160/2012, cu

modificarile si completarile ulterioare, dispun ca:



JArt. 5 - (1) Ordinele, deciziile sau avizele ANRE cu privire la activitatea de
reglementare se referd la: [...]
C) aprobarea reglementarilor tehnice si comerciale pentru functionarea sigura si eficienta a
sectorului energiei electrice, termice si al gazelor naturale. [...]
(5) Tn exercitarea atributiilor de reglementare, reglementdrile de interes general se aprobd
prin ordine ale ANRE si se publica in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I.”
in timp ce prevederile art. 10 alin. (1) lit. k si lit. q) din acelasi act normativ, stipuleaza:
»Art. 10 - (1) - ANRE are urmatoarele atributii si competenze in sectorul gazelor naturale: [...]
k) aproba regulamentele de programare, functionare si dispecerizare a depozitelor de
Tnmagazinare a gazelor naturale, la propunerea operatorilor economici din sectorul gazelor
naturale; [...]
q) elaboreaza si/sau aproba reglementarile tehnice, comerciale, economice sau operationale,
cu caracter obligatoriu pentru funcfionarea sectorului gazelor naturale ”.

3. Scopul reglementarii
Prezentul regulament are drept scop stabilirea:
a) criteriilor necesare care sa asigure accesul tertilor la depozitele de inmagazinare, pe
baza unor criterii obiective, transparente si nediscriminatorii
b) principiilor generale care stau la baza intocmirii programelor de inmagazinare subterana
a gazelor naturale, a modului in care se realizeaza programarea procesului de injectie sau de
extractie a cantitatilor de gaze naturale, defalcate pe luni, zile, ore, depozite de Tnmagazinare
subterand a gazelor naturale, respectiv pe utilizatorii sistemului de inmagazinare subterana a
gazelor naturale;
b) responsabilitatilor partilor implicate in activitatea de lnmagazinare subterana a gazelor
naturale;
C) principiilor de functionare in conditii de siguranta, eficienta si de protectie a mediului,
a depozitelor de inmagazinare subterana a gazelor naturale;
d) modului de transmitere a informatiilor n relatia operatorilor de inmagazinare subterana a
gazelor naturale cu utilizatorii sistemului de inmagazinare subterana a gazelor naturale si OTS.
e) asigurarea mijloacelor adecvate pentru indeplinirea obligatiilor privind serviciul public.
4. Schimbarile preconizate/masurile propuse prin proiectul de reglementare

Obiectul prezentului proiect de reglementare vizeaza:
a) principiile generale pentru intocmirea programelor de Inmagazinare subterana a gazelor
naturale;

b) stabilirea programele de Inmagazinare subterana a gazelor naturale;



C) responsabilitatile partilor implicate in realizarea programului de Tnmagazinare,

d) siguranta in functionare a depozitelor de inmagazinare subterana a gazelor naturale;
e) tratarea abaterilor de la programul de Inmagazinare subterana a gazelor naturale;
f) obligatiile si drepturile operatorului de inmagazinare si a utilizatorilor sistemului de

inmagazinare subterand a gazelor naturale;

)] prezentarea restrictiilor in functionarea depozitelor de inmagazinare subterana a gazelor
naturale;

h) obligatiile operatorilor de inmagazinare privind functionarea in conditii de siguranta a
depozitelor de inmagazinare a gazelor naturale;

) prezentarea notiuni de capacitate incrementala.

Prezentul regulament se aplica operatorilor economici care detin licente pentru
desfasurarea activitdtilor de operare a sistemelor de inmagazinare subterana a gazelor naturale,
precum si utilizatorilor sistemelor de Inmagazinare subterana a gazelor naturale, respectiv:

a) producatorii de gaze naturale;

b) operatorul de transport si de sistem;

C) operatorii de distributie;

d) operatori economici din tari UE care tranziteaza gaze naturale prin sistemul national de
transport al gazelor naturale;

e) furnizorii de gaze naturale;

f) clientii eligibili;

)] traderii de gaze naturale.

h) operatori economici din tarile terte in raport cu Uniunea Europeana ale caror conducte
de alimentare din amonte tranziteaza teritoriul Romaniei si care sunt conectate la sistemul
national de transport al gazelor naturale sau intr-un sistem de distributie a gazelor naturale.

5. Alte informatii — Nu este cazul

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al
proiectului de reglementare
1. Impactul macroeconomic
a) Impactul asupra pietei de energie n ansamblul ei
Impactul socio-economic al prezentului proiect de ordin este unul pozitiv avand in
vedere scopul acestuia de stabilire a unor reguli necesare desfasurarii proceselor de

inmagazinare subterand a gazelor naturale in mod unitar, obiectiv, transparent si



nediscriminatoriu in vederea asigurarii continuitatii si sigurantei in alimentarea cu gaze

naturale a clientilor finali/consumatorilor, tindndu-se cont si de prevederile din Lege.

b) Impactul asupra operatorilor economici

Prezentul ordin are un impact pozitiv asupra utilizatorilor sistemelor de inmagazinare

subterand a gazelor naturale, respectiv asupra:

>
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producatorilor de gaze naturale;

operatorilor de transport si de sistem;

operatorilor de distributie;

operatorilor economici din tari UE care tranziteaza gaze naturale prin sistemul national

de transport al gazelor naturale;

furnizorilor de gaze naturale;

clientilor eligibili;

traderi-lor de gaze naturale.

operatorilor economici din tarile terte in raport cu Uniunea Europeand ale caror

conducte de alimentare din amonte tranziteaza teritoriul Romaniei si care sunt conectate

la sistemul national de transport al gazelor naturale sau intr-un sistem de distributie a

gazelor naturale.

c) Impactul asupra consumatorilor/clientilor finali (variatii de pret sau altele
asemenea)

Impactul prezentului proiect de reglementare asupra clientilor finali/consumatorilor de

gaze naturale, este unul pozitiv, avand in vedere faptul ca scopul acestui proiect de ordin este

cel de asigurare a continuitatii si a sigurantei in alimentarea cu gaze naturale a clientilor

finali/consumatorilor.

2.

3
4.
5

Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat - Nu este cazul
Impactul asupra mediului de afaceri - Nu este cazul

Implicatii sociale - Nu este cazul

Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de act normativ stabileste principii de functionare in conditii de

siguranta, eficienta si de protectie a mediului, a depozitelor de inmagazinare subterana a

gazelor naturale.

6.

Alte informatii - Nu este cazul



Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra

patrimoniului ANRE — Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a — Efectele proiectului de reglementare asupra legislatiei in vigoare
1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de reglementare:
a) acte normative care trebuie sa fie modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act de reglementare

— Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Gazelor
Naturale nr. 20/2020 privind aprobarea Regulamentului de programare, functionare si
dispecerizare a depozitelor de inmagazinare subterana a gazelor naturale, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 171 din 2 martie 2020;

— Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Gazelor
Naturale nr. 480/2004 privind aprobarea Contractului-cadru de inmagazinare subterana a
gazelor naturale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 327 din 15 aprilie
2004.

— Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Gazelor
Naturale nr. 824/2004 pentru aprobarea Regulamentului privind accesul reglementat la
depozitele de inmagazinare subterana a gazelor naturale

b) acte normative care urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii
— Nu este cazul
2. Conformitatea proiectului de reglementare cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare — Nu este cazul
3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente — Nu
este cazul

4. Alte informatii - Nu este cazul

Sectiunea a 6-a — Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de
reglementare
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale de
specialitate si operatori economici din domeniu
Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, cu completarile ulterioare, ANRE incepe procesul de consultare publica

prin postarea pe pagina proprie de internet a proiectului de Ordin privind aprobarea



Regulamentului de programare si functionare a depozitelor de inmagazinare subterana a
gazelor naturale.

Proiectul de ordin, impreund cu nota de prezentare, se vor publica in perioada
09.06.2021 - 08.07.2021, in sectiunea Documente de discutie/Gaze Naturale/Regulamente si
vor fi insotite de mentiunea:

“Propunerile si observayiile pe marginea proiectului de act normativ vor fi transmise la ANRE,
Tn format electronic (document Word, text cu diacritice), la adresele de e-mail sprgn@anre.ro,
si anre@anre.ro, pdnd cel tdarziu la data de 8 iulie 2021, inclusiv.

Propunerile si observatiile pentru care nu au fost prezentate argumente/justificari, cele care
nu au fost transmise Tn formatul solicitat, sau cele transmise ulterior termenului specificat nu
vor fi luate in considerare.”

2. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act de reglementare are ca obiect activitati ale acestor autoritati - Nu este
cazul.

Proiectul de act administrativ nu are ca obiect activitati ale autoritatilor administratiei
publice.

3. Informatii privind avizarea de:

a) Consiliul legislativ — Nu este cazul

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii — Nu este cazul
c¢) Consiliul Economic si Social — Nu este cazul

d) Consiliul Concurentei — Nu este cazul

e) Curtea de Conturi — Nu este cazul

4. Alte informatii— Nu este cazul

Sectiunea a 7-a — Transparenta decizionala si consultare publica

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elabordrii proiectului de
reglementare — Nu este cazul.

2. Situatia observatiilor, recomandarilor si  propunerilor primite, motivarea

acceptarii/neacceptarii acestora - Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a — Masuri de implementare - Nu este cazul



