REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Ordin privind modificarea si completarea Codului retelei pentru Sistemul national de transport al gazelor

naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare Tn Domeniul Energiei nr.

16/2013

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Contextul si
cadrul european de
reglementare

(Descrierea situatiei

actuale)

Regulamentul (UE) nr. 312/2014 al Comisiei din 26 martie 2014 de stabilire a unui cod
de retea privind echilibrarea retelelor de transport de gaz (Regulamentul UE nr. 312/2014)
»Stabileste un cod de retea care fixeaza norme de echilibrare a gazelor naturale, inclusiv
norme de retea cu privire la procedurile de nominalizare, tarifele de dezechilibru,
procesele de reglare asociate tarifului de dezechilibru zilnic si echilibrarea operationala

intre retelele operatorilor de sisteme de transport”.

2. Cadrul national

de reglementare

Codul retelei pentru Sistemul national de transport al gazelor naturale, aprobat prin
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare inh Domeniul Energiei nr.
16/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, denumit in continuare ,,Codul retelei”,
reglementeaza conditiile si regulile de utilizare a Sistemului national de transport al gazelor
naturale.

Potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din Codul retelei, acesta ,,se aplica de catre
Societatea Nationala de Transport Gaze Naturale «Transgaz»- S.A. Medias, denumita in
continuare operatorul de transport si de sistem, de utilizatorii Sistemului national de
transport, denumiti in continuare utilizatori ai retelei, de producatorii de gaze naturale, de
furnizorii de gaze naturale, precum si de operatorii de distributie, clientii directi si
operatorii de inmagazinare.”

Dispozitiile art. 3 din Codul retelei prevad ca:

,Art. 3 - Operatorii economici precizati la art. 2 alin. (1) pot inainta Autoritatii
Competente, in scris, propuneri de amendare a Codului retelei, cu precizarea tuturor
sectiunilor Codului retelei care urmeaza sa fie amendate, insofite de:

a) o scurta prezentare a tipului §i scopului fiecarui amendament propus,

b) orice alt document (analize, rapoarte etc.) care furnizeaza argumente in favoarea

amendamentelor propuse.”




S.N.T.G.N. Transgaz S.A., in calitate de operator de transport si de sistem, in baza
prevederilor mentionate anterior, prin adresele nr. 54095/24.09.2020, 55642/01.10.2020,
03.12.2020, 40239/26.05.2021 si 49188/30.06.2021, a inaintat ciatre ANRE o serie de
propuneri pentru modificarea si completarea Codului retelei, care vizeaza in principal
eliminarea riscului de neachitare a facturilor.

In sustinerea propunerilor sale, SN.T.G.N. Transgaz S.A. invocid dispozitiile
Regulamentului UE nr. 312/2014, precum si raportul ACER ENTSOG din 10 februarie
2021 ,,Misconduct at EU balancing zones - Policy paper with recommendations”, care
recomanda: “Pentru a respecta criteriul proportionalitatii, masurile reactive ar trebui sa
includa actiuni rezonabile pentru colectarea sumei nerambursate. Acestea ar putea fi
granulare, sub rezerva specificitatilor nationale, ceea ce inseamna ca pot fi stabilite mai
multe praguri corespunzdtoare unei severitati tot mai mari a ,,expunerii”’ UR. Actiunea
poate fi imediati sau OF pot oferi UR posibilitatea de a-si atenua ,,expunerea”. In functie
de masurile proactive prevazute in contract, masurile reactive ar trebui sa includa o cerere
de ajustare a garantiilor de securitate si, ulterior, o suspendare partiala sau totala a
contractului, ceea ce inseamnd suspendarea anumitor drepturi ale UR, inclusiv
nominalizari, pe baza ,,pragurilor de expunere” mentionate, stabilite la nivel national.
Suspendarea contractului cu efect imediat ar putea fi luata in considerare §i, daca este
cazul, rezilierea contractului sau retragerea licentei ar putea fi aplicate ca mdsuri de

ultima instanta.”

3. Scopul

reglementarii

In urma analizirii propunerilor S.N.T.G.N. Transgaz S.A. din adresele mai sus
mentionate si avand in vedere situatiile semnalate de catre acesta cu privire la
nerespectarea de catre utilizatorii retelei a clauzelor contractuale privind suplimentarea
garantiilor financiare precum si a obligatiilor de plata, a fost elaborat Proiectul de Ordin
privind modificarea si completarea Codului retelei pentru Sistemul national de transport al
gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei nr. 16/2013.

Scopul principal al proiectuluii de ordin este de a modifica si completa unele prevederi
din Codul retelei si din Contractul de echilibrare si acces la PVT, prevazut in anexa nr. 13
la Codul retelei, referitoare la echilibrarea operationald a SNT si la garantiile financiare de
plata constituite de utilizatorii retelei (UR) Tn vederea acoperirii riscului de neachitare a

facturilor aferente dezechilibrelor zilnice emise de operatorul de transport si de sistem




(OTS).

4. Schimbari
preconizate/
masurile propuse
prin prezentul act

normativ

Principalele modificari si completari propuse in cadrul proiectului de ordin au ca obiect
urmatoarele aspecte:

e In situatia in care UR inregistreazi datorii restante provenite din derularea
contractelor anterioare de echilibrare si acces la PVT, contractul se incheie dupa achitarea
datoriilor restante;

e a fost prelungit termenul (de la ora 14.30 la ora 15.00) pana la care OTS are
obligatia publicarii pe site-ul propriu a informatiilor cu privire la dezechilibrele inregistrate
de UR, dezechilibrul total al SNT, pretul mediu ponderat, pretul marginal de vinzare si
pretul marginal de cumparare, pentru ziua gaziera anterioara (D-1);

e a fost precizata situatia Tn care UR este echilibrat, respectiv in cazul Tn care
dezechilibrul zilnic este egal cu zero;

e a fost modificat si completat contractul de echilibrare si acces la PVT, prevazut in
anexa nr. 173 la Codul retelei astfel:

- afost introdus dreptul OTS de a limita/intrerupe prestarea serviciului de transport al
gazelor naturale, cu preaviz de 3 zile calendaristice, in situatia in care UR
inregistreaza datorii restante pe contractul de echilibrare si acces ih PVT;

- pentru a evita expunerea financiara a OTS, in conformitate cu prevederile
Regulamentul (UE) nr. 312/2014, UR vor monitoriza permanent incadrarea valorii
dezechilibrului cumulat inregistrat in nivelul garantiei constituite. In situatia in care
valoarea dezechilibrului cumulat a unui UR Tinregistrat in cursul lunii de livrare
depaseste valoarea garantiei constituite, OTS notificd UR cu privire la necesitatea
suplimentarii nivelului garantiei. UR are obligatia de a suplimenta nivelul gatrantiei
n termen de 5 zile lucratoare;

- in situatia in care UR nu suplimenteaza corespunzator nivelul garantei in termen de
5 zile lucratoare, a fost prevazut dreptul OTS de a restrictiona automat accesul UR
la tranzactiile de vanzare in PVT, incepand cu urmadtoarea zi gaziera, precum si
dreptul OTS de a sista prestarea serviciului de transport al gazelor naturale. Accesul
in PVT la tranzactiile de vanzare, respectiv prestarea serviciul de transport vor fi
reluate in momentul Tn care UR suplimenteaza garantia;

- au fost extinsd exceptatia de la constituirea garantiei financiare si in cazul in care

ratingul de creditare acordat este valabil pentru o societate-mama a UR, situatie in




care dovada prezentata OTS este insotita de o scrisoare de la societatea-mama a UR
prin care aceasta se angajeaza sa garanteze obligatiile de plata pentru UR;

- au fost modificate prevederile cu privire la banca care elibereaza scrisoarca de
garantie bancara, in sensul ca aceasta trebuie sa fie emisa de una dintre agentiile de
rating: Standard & Poors, Moody’s sau Fitch, cel putin la nivel de ,,investment
grade*;

- a fost introdusa prevederea cu privire la mijloacele prin care partile din contract isi
transmit notificarile, respectiv prin adrese scrise, fax si email;

- Conventia de participare la piata de echilibrare a gazelor naturale, prevazuta ca
anexa la contractul de echilibrare si acces la PVT a fost completata cu posibilitatea
ca OTS sa delege o tertd parte care sa transmitd, prin intermediul platformei de
tranzactionare, confirmarea validarii ofertelor/informatii privind invalidarea

ofertelor.

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de act

normativ

1. Impactul
macroeconomic

a) impactul asupra
pietei de energie in
ansamblul ei

b) impactul asupra
operatorilor
economici

c) impactul asupra
consumatorilor/client
ilor finali (variatii de
pret sau  altele

asemenea)

- dezvoltarea unei piete interne de gaze naturale sigure, eficiente, In beneficiul tuturor
participantilor;

- eliminarea riscului de acumulare a unor creante disproportionate fatd de garantiile
constituite de UR;

- limitarea cazurilor de expunere la risc financiar a OTS in calitate de operator al PVT si al
pietei de echilibrare;

- cresterea responsabilitatii utilizatorilor de retea de a-si echilibra portofoliul de contracte,

transferand astfel catre clientul final doar costuri prudente in conditii de eficienta.

2. Impactul asupra
mediului

concurential si

Nu este cazul




domeniului

ajutoarelor de stat

3. Impact asupra

Nu este cazul
mediului de afaceri

4. Implicatii sociale | Nu este cazul

5. Impact asupra
Nu este cazul

mediului

Nu este cazul

6. Alte informatii

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra patrimoniului ANRE —

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea

implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce transpun

prevederi comunitare

Proiectul de act normativ modifica si completeaza
Ordinul ANRE nr. 16/2013 si respecta prevederile
Regulamentul UE nr. 312/2014.

3. Alte acte normative si/sau documente internationale

din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a — Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii
neguvernamentale de specialitate si

operatori economici din domeniu

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, cu completarile ulterioare, ANRE
incepe procesul de consultare publica prin postarea pe pagina proprie de
internet a proiectului de Ordin privind modificarea si completarea

Codului retelei pentru Sistemul national de transport al gazelor
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naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 16/2013.

Proiectul de ordin, impreuna cu referatul de aprobare, se vor publica in
perioada 08.07.2021 — 07.08.2021, in sectiunea ,,Documente de
discutie/Gaze naturale/Coduri” si vor fi insotite de mentiunea:
“Propunerile si observatiile pe marginea proiectului de act normativ
vor fi transmise la ANRE, in format electronic (document Word, text cu
diacritice), la adresele de e-mail sprgn@anre.ro, si anre@anre.ro, pand
cel tarziu la data de 7 august 2021, inclusiv.

Propunerile si observatiile pentru care nu au fost prezentate
argumente/justificari, cele care nu au fost transmise in formatul
solicitat, sau cele transmise ulterior termenului specificat nu vor fi luate

’

in considerare.’

2. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca

obiect activitati ale acestor autoritati

Nu este cazul

3. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

4. Alte informatii

Sectiunea a 7-a — Transparenta decizionala si consultare publica

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de

act normativ

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala Tn administratia publica, cu completdrile ulterioare, ANRE
incepe procesul de consultare publica prin postarea pe pagina proprie de
internet a proiectului de Ordin privind modificarea si completarea
Codului retelei pentru Sistemul national de transport al gazelor

naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de




Reglementare in Domeniul Energiei nr. 16/2013.

Proiectul de ordin, impreuna cu referatul de aprobare, se vor publica in
perioada in perioada 08.07.2021 — 07.08.2021, 1in sectiunea ,,Documente
de discutie/Gaze naturale/Coduri” si vor fi insotite de mentiunea:
“Propunerile si observatiile pe marginea proiectului de act normativ
vor fi transmise la ANRE, n format electronic (document Word, text cu
diacritice), la adresele de e-mail sprgn@anre.ro, si anre@anre.ro, pand
cel tarziu la data de 7 august 2021, inclusiv.

Propunerile si observatiile pentru care nu au fost prezentate
argumente/justificari, cele care nu au fost transmise in formatul
solicitat, sau cele transmise ulterior termenului specificat nu vor fi luate

’

in considerare.’

2. Situatia observatiilor, recomandarilor
si propunerilor primite, motivarea

acceptarii/neacceptarii acestora




