Noti de fundamentare

a proiectului de ordin privind modificarea si completarea Metodologiei de stabilire a tarifelor
pentru serviciul de distributie a energiei electrice, aprobate prin Ordinul presedintelui
Autorititit Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 169/2018

Cadrul de reglementare existent si legislatia aplicabild

In conformitate cu art. 76 alin. (1) din Legea energiei electrice §i a gazelor naturale nr. 123/2012, cu
modificdrile si completiirile ulterioare (denumitd in continuare Lege), preturile si tarifele reglementate
pentru activitdtile de producere, transport, distributie si furnizare a energiei electrice si a energiei
termice produse In centrale de cogenerare, precum $i pentru activitatea prestatd de operatorul pietei de
energie electricd se stabilese pe baza metodologiilor aprobate si publicate de autoritatea competentd.

In prezent, tarifele pentru serviciul de distributie prestat de operatorii de distributie concesionari sunt
slabtlite in conformitate cu Merodologia de stabilire a tarifelor peniru serviciul de distributie a
energiei electrice, aprobatd prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 169/2018, cu modificdrile si
completdrile ulterioare (denumild in continuare Merodologie).

Actele in baza ciirora se emite actul administrativ

Se propune emiterea Ordinului privind modificarea si completarea Merodologiei de stabilire a 1arifeior
pentry serviciul de distributie a energiei electrice aprobatd prin Ordinul presedintelui ANRE wr,
16972018, cu modificarile si completdrile ulterioare. in baza prevederilor art. 51 alin. (3"2). alin. (374)
si alin. (3°5), ale art. 75 alin. (1) lit. b), ale art. 76 alin. (1) si alin. (3) si ale art. 79 alin (3) si alin. (4)
lit, f) din Lege, ale art. 44 alin. (3) si alin. (4) din Regulamentul privind racordarea wtilizatorilor la
refelele electrice de imteres public, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 592013, cu
modificdrile si completirile ulterioare (denumit in continuare Regulament), ale art. 12 alin. (8) si ale
art. 17 alin. (3) din Procedura privind racordarea la refelele electrice de interes public a locuriior de
consum aparfindnd wtilizatorilor de tip clienti finali noncasnici prin instalatii de racordare cu lungimi
de pdnd la 2.500 meiri §i clienfi casnici, aprobatd prin Ordimil presedintelui ANRE nr. 17/2021
(denumitd in continuare Procedura) si in temeiul prevederilor art. 5 atin. (1) lit. b) si alin. (5) si ale art.
9 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 33/2007 privind organizarea §i
functionarea Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobatd cu modificiiri $i
completdri prin Legea nr. 160/2012, cu modificdrile si completdrile wlterioare (denumitd in continuare
QUG nr. 3372007).

Actul normativ care confera ANRE dreptul de a emite actul administrativ

Conform prevederilor art. 9 alin. (1) lit. b) din OUG nr. 3372007, ANRE are ca atribufii elaborarea si
aprobarea metodologiilor de calcul al tarifelor i prefurilor reglementate.

Meotivele care au condus la emiterea actului administrativ
Propunem spre aprobare prezentul proiect de ordin, in vederea transpunerii in legislatia secundari a

prevederilor art. 51 alin. (3°2), alin. (3”4} si alin. (3"5) din Lege si a armonizarii reglementarilor
ANRE, respectiv a prevederilor Metodologiei, cu prevederile Regulamentului s1 ale Procedurii.
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Potrivit art. 51 alin. {(372) din Lege, operatorul de distributie are obligatia sd asigure finaniarea st
realizarea lucrdrilor de proiectare si executie a instalatiei de racordare a clientului final noncasnic, a
ciret lungime va i de pdnd la 2.500 metri aflatd pe teritoriul unitdjii administrativ-teritoriale pentru
care are concesiunea serviciul public de distributie, a cérei coniravaloare va fi recunoscuti in tarif de
citre ANRE.

Articolul 51 alin. (375) din Lege prevede urmatoarele: “In cazul clientilor casnici. operatorul de
distributie are obligafia racorddrii lor in termen de maximum 90 de zile de la data obfinerii autorizatie:
de construire. Proiectul privind racordarea poate fi realizat si de cdtre clientii casnici/beneficiari.
Recuperarea costurilor de racordare, inclusiv proiectare, se realizeaza cu amortizare acceleratdl intr-0
pericadd de 5 ant, prin larifele de distributie, in conformitate cu reglementiirile ANRE.”

Potrivit prevederilor art. 44 alin. (3) din Regulament si ale art. 12 alin. (3) din Procedurd, pentru
proicctarea $i executarea lucrdrilor pentru realizarea instalatiilor de racordare, operatorul de refea
incheie un contract de achizifie publicd pentru executare de lucrdri cu un operator cconomic atestat de
ANRE, respectind procedurile de atribuire a contractului de achizitie publici.

Potrivit prevederilor art. 44 alin. (4) litera b) din Regulament si ale art. 12 alin. (4) din Procedura,
contractul pentru proiectarea si/sau executia lucrérilor pentru realizarea instalatiilor de racordare se
poate incheia de citre utilizator cu un anumit proiectant si/sau constructor atestat, ales de cétre acesta,
in conditiile In care utilizatorul a notificat in scris, explicit, acest lucru operatorului de retea, Inainte de
incheierea contractului de racordare. Conform prevederilor art. 12 alin. (9) din Procedurd, instalatia de
racordare realizatd in conformitate cu prevederile alin. (4) mwrd in proprictalea operatorului de
distribufie concesionar prin proces-verbal de predare-primire, la data punerii in functiune a acesteia, in
conformitate cu prevederile din contractul de racordare.

Conform prevederilor art. 12 alin. (8) din Procedurd, operalorul de distribufie concesionar
ramburseazi utilizatorului casnic/noncasnic costurile cu proiectarea §i executia instalatiel de racordare
achitate operatorului cconomic atestat ales de acesta, in trange anuale egale, In tertmen maxim de 5 ani
de la data punerii In functiune a instalatici de racordare. Graficul de esalonare a platilor este previzut
in contractu! de racordare.

Potrivit prevederilor art. 51 alin. 3”4 din Lege si ale art. 17 alin. (3) din Procedurd, in cazul in care
clientul final noncasnic nu respectd prevederile art. 51 alin, (373) din Lege, accsta este obligat si
restituie operatorului de distributie contravaloarea lucrarilor de proiectare $1 executie a instalatiei de
racordare. proportional cu pericada rAmasd neutilizatd, In mod gradual, in conformitate cu
reglementarile adoptate de ANRE.

Masuriic propuse prin actul administrativ

Se propune introducerea unui articol non, art. 671, care prevede faptul ci operatorul de distributie
concesionar include in lista iegirilor din BAR mijloacele fixe pentru care utilizatorii noncasnici sunt
obligati si restituie contravaloarea lucrdrilor de proiectare §i executie a instalatiei de racordare achitate
de operator, conform reglementarilor ANRE in vigoare, in cazul in care se constati nerespectarea de
catre utilizatorii noncasnici a obligatiel previzute de lege privind utilizarea si pastrarea destinajiei
locului de consum,

Precizim ¢d 1n situatia previizutd ia art. 44 alin. 3 din Regulament i la art. 12 alin. (3) din Procedurd,
pentru proiectarea si executarea lucrdirilor pentru realizarea instalafiei de racordare, operatorul de rciea

72



incheie un contract de achizifiec publica pentru executare de lucrdri cu un operator economntic atestat de
autoritatea competentd, respectind procedurile de atribuire a contractului de achizitie publica. Pentru
aceste luecriri de proiectare si executie a instalatiilor de racordare care sunt finantate de operatorul de
distributie, myjloacele fixe rezuitaie sunt incluse in BAR, iar cheltuielile cu amortizarea accstora sunt
recunoscule in tarifele de distributie in conformitate cu prevederile art. 49 alin. (3) din Metodologie.

Misura are 1n vedere faptul ci In situatia nerespectéril de cétre utilizatorii noncasnici a obligaliei de a
utiliza si de a péstra destinatia locului de consum pentru a carui racordare au beneficiat de gratuitate pe
o perioada de 5 ani, prevederile Legii stahilesc mésura de incetare a gratuitatii, respectiv de restituire a
contravalorii lucririlor cétre operatorul de disiributie proportional cu perioada ré@masd neutilizatd. Pe
cale de consecinta, pentru perioada rimasa neutilizatd, costurile aferente respectivelor mijloace fixe nu
vor mai fi recunoscute in tarifele de distributie si suportate de toti consumatorii, ci vor {1 restituite
operatorului de cétre utilizator.

In situatia previizutd la arl. 44 pet. 4 litb) din Regulament, in care lucrdrile de proiectare si execulie a
instalatiilor de racordare sunt achitate de utilizator, operatorul urmeazi si ramburseze acestuia
contravaloarea fucrarilor, esalonat, conform prevederilor art. 12 alin. (8) din Procedurd. In consecinta,,
se propunc introducerea unui articol nou, art. 10272, in care se prevede recunoasterea valorii
rambursabile respective in tarifele pentru serviciul de distributie a energiei electrice precum si
modalitatea de calcul si de includere In venitul reglementat.

Dc asemenea, se propune completarea art. 56 din Merodologie cu un nou alineat, alin, (371), cu
precizarca expresi ¢ mijloacele fixe prevdzute la art. 1022 nu se includ in BAR. Mentionim c4 la art.
56 alin. (3) din Metodologie, esle previzuta regula generala potrivit cireia mijloacele fixe finantate din
contributii financiare, indiferent care este sursa acestora, nu se includ in BAR.

Misurile propuse au in vedere faptul cd mijloacele fixe mentionate intril In proprietatea operatorului si
se inregistreazd ca inirare In gestiunea de mijloace fixe la data PIF, datd ia care costurile lucririlor sunt
suportate exclusiv de utilizator.

De asemenea, s-au avut in vedere precizérile transmise de operatorii de distributie prin intermediul
ACUE cu privire la acest subiect, respectiv prin adresele ACUE nr. 135/01.04.2021 si 139/13.04.2021.

Astfel, operatorii de distributie au propus includereca mijloacelor fixe in BAR, la data PIF, desi la
accastd datd lucrarile au fost achitate integral de utilizatori. Cu aceastd ocazie, au fost comunicate
ANRE urmitoarele precizari: © dacé inregistrarea la mijloace fixe s-ar face separat pentru fiecare
trangé, ar 11 necesare operatiuni anuale succesive de transter de pe o sursi de investitie pe alta, fapt care
ar necesila prelucréri manuale, lucru imposibil de efectuat cu sistemele informatice existente. Totodati,
crearea de subnuinere si transferul de pe o surs de finantare pe alta nu ar respecta regulile contabile,
aceste operatinni fiind realizate strict pentru cvidentierea surselor de finanfare. Dezvoltarea unei
automatiziri necesitd costuri §i timp indelungat de imptementare.”

Mentiondm cd pentru aceastd categorie de mijloace fixe s-a previzut ca valorile rambursabile s3 (ie
recuperale de operatorii de distributie in cinei trange anuale egale, prin includerea transelor de
rambursat in tarifele anului in care se realizeazi rambursarea efectivd si pe cale de consecinti
neincluderea acestora in BAR. Astfel, in venitul reglementat al anului t+1 se include o cincime din
valoarea rambursabil pentru mijloacele fixe puse in functiune in anul t si In anii anteriori,
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Avdnd in vedere faptul cd potrivit Legii si reglementirilor ANRE, operatorul ramburseazi
contravaloarea luctdrilor, tdrd actualizare, s-a previzut ci valorile rambursabile aferente mijloacelor
fixe mentionate, nu s¢ actualizeazd cu RTS si RI,

Se mai propune completarea Metodologiei cu un nou articol, art. 10771, pentru explicitarea
clementelor luate in calcul in cadrul corectici profitului din alte activititi. Astfel, se precizeazi ci la
calculul profitului brut din alte activitdgi pentru alte activitifi nereglementate se iau In considerare
valoarea aferentd amortizérii contabile a mijloacelor fixe care nu fac parte din BAR si au fost finantate
din surse proprii si pentru care operatorul de distributie a cedat [olosinta unui tert, precum si cheltuiel
privind activele cedate i cheltuieli privind materialele recuperate, prevazute la art. 23 lit. 1) si lit, q),
cheltuicli de exploatare, prevazute la art. 23 lit. o) si cheltuielile capitalizate aferente acestor mijloace
fixe,

S-a avut in vedere introducerea in Metodologie a acestei prevederi clarificatoare privind calculul
corecfiilor, avind In vedere corespondenta cheltuielilor si veniturilor realizate de operatorii de
distributie din alte activititi nereglementate

Impactul socioeconomic si efectele asupra mediului macroeconomic

Proiectul de ordin include misuri de armonizare a cadrului de reglementare al ANRE si de punere in
aplicare a prevederilor Legii energiei electrice si a gazelor naturale nv. 123/2012. cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Misurile previzute de Lege, de recunoastere in tarifele reglementate pentru serviciul de distributie a
encrgiel elecirice a contravalorii lucrdrilor de proiectare si executie a instalatiifor de racordare pentru
consumatorii casnici precum si §i pentru consumatorii noncasnici pentru instalatii cu o lungime dc
pand la 2500 metri. conduc la cresterca progresivd de la an la an a tarifelor pentru serviciul de
distributie a energiei clectrice, suportate de toti clientii serviciului, in directd corelare cu numairul
cererilor de racordare la reteaua de distributie a energiei electrice.



