REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act administrativ

Ordin privind modificarea si completarea Contractului-cadru de distributie a gazelor naturale si a
Conditiilor generale de contractare pentru prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale,
aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.

78/2020 si a Regulamentului privind furnizarea gazelor naturale la clientii finali, aprobat prin Ordinul

presedintelui Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 29/2016

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Contextul si Nu este cazul
cadrul european de
reglementare
(Descrierea situatiei
actuale)

2. Cadrul national Potrivit prevederilor art. 143 alin. (1) lit. e) si p) din Legea energiei electrice si a
de reglementare gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, “(1) Furnizorul de
gaze naturale are, in principal, urmatoarele obligatii: [...]

e) sa puna prompt si in mod gratuit la dispozitia clientilor finali datele relevante privind
consumul, utilizand la cererea acestora formatul de prezentare usor de inteles, armonizat la
nivel national, stabilit de catre ANRE; []...

p) sa informeze corespunzator clientii finali cu privire la consumul lor efectiv de gaze
naturale si la costurile reale aferente, suficient de frecvent astfel incat acestia sa aiba
posibilitatea sa isi ajusteze propriul consum de gaze naturale. Aceste informatii se comunica
la intervale de timp corespunzdtoare, tindndu-se cont de capacitatea echipamentelor de
masurare ale clientului final si de raportul cost-beneficiu al acestor masuri, fara sa se
perceapa clientilor finali costuri suplimentare pentru acest Serviciu”.

De asemenea, In conformitate cu prevederile art. 145 alin. (4) lit. 0) din Legea
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, clientii finali de gaze naturale au dreptul “o) sd solicite si sa primeascad, fara sa li
se perceapd costuri suplimentare pentru acest serviciu, toate datele relevante privind
propriul consum sau sa imputerniceasca orice furnizor licentiat, pe baza unui acord explicit

si gratuit, sa aiba acces la datele de masurare, operatorul de sistem responsabil de




gestionarea acestor date avand obligatia sa le furnizeze acestuia. ANRE asigura accesul la
datele privind consumul clientilor finali, stabilind, in vederea utilizarii cu titlu optional, un
format de prezentare a acestor date, usor de inteles, armonizat la nivel national, precum si
modalitatea de acces a clientilor finali §i a furnizorilor la acestea”.

Totodata, conform prevederilor art. 179 alin. (2) din Legea energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, distributia gazelor
naturale este o activitate aferenta pietei reglementate.

Tn conformitate cu prevederile art. 10 alin. (1) lit. 0) si q) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de
Reglementare In Domeniul Energiei, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, ANRE ,,0) elaboreaza si aproba
contractele-cadru pentru:[...] 2. pentru prestarea serviciilor de Tnmagazinare, de
distributie, de transport prin sisteme de transport/conducte de alimentare din amonte a
gazelor naturale, desfasurate pe baza unor metodologii si/sau tarife reglementate;” si “q)
elaboreaza si/sau aproba reglementdrile tehnice, comerciale, economice sau operationale,
cu caracter obligatoriu pentru functionarea sectorului gazelor naturale;” iar conform
dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. ¢) din acelasi act normativ, ordinele, deciziile sau avizele
ANRE cu privire la activitatea de reglementare se referd la ,,aprobarea reglementdirilor
tehnice si comerciale pentru functionarea sigurd si eficienta a sectorului energiei electrice,

termice si a gazelor naturale”.

3. Scopul
reglementarii

Avand n vedere procesul de liberalizare al pietei de gaze naturale, care stimuleaza si
determina clientii finali sd 1si exercite din ce in ce mai mult dreptul de a-si schimba furnizorul
de gaze naturale, au fost semnalate dificultati in facturarea contravalorii serviciilor de
distributie recalculate Tn cazul modificarii incadrarii locurilor de consum ale clientilor finali
care si-au schimbat furnizorul in cursul anului, pentru cazul in care modificarea incadrarii se
face la inceputul anului pentru anul anterior si in facturarea decontului final de lichidare la
data incetarii contractului de furnizare a gazelor naturale, respectiv in facturarea serviciilor
de distributie aferente, pe baza unui consum estimat.

Totodata, in contextul cresterii ratei de schimbare a furnizorului, operatorii de
distributie s-au confruntat cu un consum crescut de resurse umane §i materiale necesare

pentru incheierea de acte adifionale la contractul de distributie doar in format editabil si nu




si electronic pentru situatiile in care trebuie inclus, modificat sau eliminat un loc de consum
din contract.

Luand in considerare cele mentionate anterior, ANRE a elaborat un proiect de Ordin
pentru modificarea/completarea Contractului-cadru de distributie a gazelor naturale si a
Conditiilor generale de contractare pentru prestarea serviciului de distributie a gazelor
naturale astfel incat sa fie eliminate dificultatile semnalate si sa se fluidizeze procesul de
modificare a contractului de distributic a gazelor naturale referitor la
includerea/modificarea/eliminarea locurilor de consum din anexa la contractul de distributie
incheiat intre furnizor si operatorul de distributie. Proiectul mentionat a fost supus consultarii
publice in data de 13 mai 2021 cu termen de primire a observatiilor data de 28 mai 2021.
Urmare a acestui proces de consultare publica au fost primite propuneri si observatii de la 5
operatori economici din sectorul gazelor naturale.

Urmare a analizarii acestora, pentru a alinia legislatia din sectorul gazelor naturale cu
cea din sectorul energiei electrice, precum si pentru a corobora perioada pentru care se
stabilesc tarifele de distributie cu cea pentru care se stabileste incadrarea locurilor de consum,
ANRE a eleborat un nou proiect de Ordin de modificare atat a Ordinului presedintelui ANRE
nr. 78/2020 privind aprobarea Contractului-cadru de distributie a gazelor naturale si a
Conditiilor generale de contractare pentru prestarea serviciului de distributic a gazelor
naturale, cat si a Ordinului nr. 29/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind furnizarea

gazelor naturale la clientii finali.

4. Schimbari
preconizate/
masurile propuse
prin prezentul act
normativ

Principalele modificari aduse de catre primul proiect de Ordin supus consultarii publice n
data de 13 mai 2021 , in raport cu varianta in vigoare, sunt urmatoarele:

e climinarea regularizarii tarifelor de distributie pentru anul anterior in cazul
modificarii incadrarii locurilor de consum ale clientilor finali;

e climinarea obligatiei de a se incheia acte aditionale pentru introducerea, modificarea
sau unui loc de consum din contract, care a fost inlocuitd cu obligatia operatorilor de
distributie de a transmite o notificare electronica de confirmare si de a actualiza in
baza proprie de date lista locurilor de consum conform modificarilor confirmate,
astfel incat la data intrarii in vigoare a contractului de furnizare informatiile aferente
unui loc de consum sa fie actualizate. Totodata, s-a stabilit ca, in cazul in care, In
urma verificarii furnizorului a datelor aferente contractului de furnizare introduse in

baza de date de catre OSD, acesta semnaleaza eventualele neconcordante, OSD are




obligatia de a asigura conformitatea informatiilor pana la data transmiterii datelor de

masurare conform contractului;

instituirea In sarcina operatorilor de distributie a obligatiei de a citi indexul

echipamentului de masurare/mijlocului de masurare aferent unui loc de consum,

astfel:

» in perioada de citire §i cu periodicitatea de citire prevazutd in reglementarile
legale in vigoare;

» la inceputul si la sfarsitul perioadei de valabilitate a contractului de furnizare a
gazelor naturale, cu respectarea reglementarilor in vigoare;

prin derogare de la obligatia de a citi indexul la inceputul si la sfarsitul perioadei de

valabilitate a contractului de furnizare a gazelor naturale, in procesul de schimbare a

furnizorului, citirea indexului echipamentului de masurare pentru decontare se

realizeaza de catre OD doar in situatia in care clientul final nu transmite indexul

autocitit.

Principalele modificari ale proiectului de Ordin care au fost aduse Contractului-cadru de

distributie a gazelor naturale si a Conditiilor generale de contractare pentru prestarea

serviciului de distributie a gazelor naturale, in plus fata de cele din primul proiect supus

consultarii publice in data de 13 mai 2021, sunt urmatoarele:

detalierea informatiilor ce trebuie incluse in notificare electronicd prin care ODS
confirma includerea, modificarea sau eliminarea unui loc de consum din contractul
de distributie si stabilirea unui termen maxim de 5 zile lucratoare de la data solicitarii
pentru transmiterea pe mail a acestei confirmari,

prelungirea automata a contractului de distributie pe perioade succesive, egale cu cea
initiald, dacd UD nu 1si exprima intentia de incetare cu cel putin 15 de zile inainte de
data expirdrii duratei pentru care contractul a fost incheiat sau prelungit;

stabilirea unui format cadru pentru transmiterea datelor de masurare de catre OSD
furnizorului in vederea decontarii consumului de gaze naturale la clientii finali;
modificarea perioadei pentru care este incadrat de catre OSD la care este racordat
respectivul loc de consum in una dintre categoriile de clienti prevazute in
Metodologia de stabilire a tarifelor reglementate pentru serviciile de distribugie in

sectorul gazelor naturale aprobata prin ordin al presedintelui ANRE, incepand cu data




de 1 iulie 2022, pentru a coincide cu perioada pentru care sunt stabilite tarifele
reglementate pentru serviciile de distributie;

introducerea unei obligatii in sarcina operatorilor de distributie de a crea si a mentine
n baza de date, pana cel tirziu la data de 1 ianuarie 2022, pentru fiecare din lunile
lanuarie - decembrie, informatii privind consumul de gaze naturale estimat al fiecarui
loc de consum pe baza consumului de gaze naturale nregistrat la locul de consum n
perioada similard a anului precedent sau a consumului de gaze naturale determinat
tinand cont de cele mai recente citiri efectuate de operator si reevaluat conform

criteriilor si variabilelor din profilele de consum elaborate de fiecare operator.

Totodata, a fost modificat si completat Regulamentul privind furnizarea gazelor

naturale la clientii finali, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de

Reglementare Tn Domeniul Energiei nr. 29/2016, astfel:

S-a simplificat procesul de contractare prin eliminarea in totalitate a
prezentarii/depunerii de catre client a actelor de spatiu la Tncheierea contractului de
furnizare a gazelor naturale si introducerea declaratiilor pe proprie raspundere cu
privire la dreptul de folosinta al spatiului pentru incheierea contractelor de furnizare
si pe durata nedeterminata ;

S-a introdus pentru furnizori obligatia ca pentru contractele noi, incepand cu data de
1 martie 2022, sa incheie cu clientii finali conventii de consum in baza datelor de
consum puse la dispozitie de catre operatorii de distributie si ca, pana cel tarziu la
data de 30 iunie 2022, sa actualizeze conventiile de consum cu clientii finali cu care
au Tncheiat contract de furnizare a gazelor naturale, in conformitate cu datele de
consum puse la dispozitie de cétre operatorii de distributie si de a comunica aceste
conventii de consum clientilor finali;

Datele din aceste conventii de consum sa fie utilizate de catre furnizori pentru
facturarea lunara a consumului de gaze naturale al clientilor care sunt cititi cu o
frecventda mai mare de o luna si nu transmit indexul autociti si pentru facturarea
serviciilor de distributie aferente acestei categorii de clienti de catre operatorul de

distributie.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de act

normativ




1. Impactul
macroeconomic

a) impactul asupra
pietei de energie n
ansamblul ei

b) impactul asupra
operatorilor

economici
c) impactul asupra
consumatorilor/client
ilor finali (variatii de
pret sau altele
asemenea)

In contextul cresterii ratei de schimbare a furnizorului de catre client, Sunt evitate
situatiile legate de facturarea regularizarii tarifelor de distributie pentru anul anterior n cazul
modificarii incadrarii locurilor de consum ale clientilor finali in situatia In care acestia isi
schimba furnizorul.

Se simplifica procesul de contractare prin eliminarea prezentarii/depunerii de catre
client a actelor de spatiu la incheierea contractului de furnizare a gazelor naturale pentru
duratad nedeterminata si introducerea declaratiilor pe proprie rdspundere cu privire la dreptul
de folosinta al spatiului.

Se asigura o mai buna predictibilitate cu privire la consumul de gaze naturale facturat
de catre furnizori pentru clientii citifi cu o frecventd mai mare de o luna si care nu transmit
autocitirea, precum si pentru facturarea serviciilor de distributie aferente acestei categorii.

Se fluidizeaza procesul de modificare a contractului de distributie a gazelor naturale
referitor la includerea/modificarea/eliminarea locurilor de consum din anexa la contractul de
distributie incheiat intre furnizor si operatorul de distributie, si implicit a costurilor, n
contextul in care schimbarea furnizorului intervine din ce in ce mai des.

De asemenea, in cazul incetarii contractului de furnizare a gazelor naturale, furnizorii
de gaze naturale vor putea emite factura cu decontul final de lichidare doar pe baza
consumului real al clientului final, evitandu-se Tn acest caz facturare pe baza unui consum

estimat.

Consumul aferent datei schimbarii furnizorului va fi stabilit doar pe baza citirii de
catre operator/autocitirii de catre clientul final a indexului echipamentului/mijlocului de
madsurare, si astfel factura cu decontul final de lichidare va fi emisd doar pe baza consumului

real al clientului final.

2. Impactul asupra
mediului
concurential si

Nu este cazul

domeniului
ajutoarelor de stat
3. Impact asupra

mediului de afaceri

4. Implicatii sociale

Nu este cazul

5.  Impact
mediului

asupra

Nu este cazul




6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra bugetului ANRE - Nu

este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Alte acte normative si/sau documente internationale
din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale de specialitate si
operatori economici din domeniu

Nu este cazul

2. Consultarile organizate cu autoritatile | Proiectul de act normativ nu are ca obiect activitati ale autoritatilor

administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati

administratiei publice.

3. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

4. Alte informatii




