REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare

Ordin pentru pentru modificarea si completarea Regulamentului privind furnizarea de ultima

instanta a gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de

Reglementare in Domeniul Energiei nr. 173/2020

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementarii

1. Contextul
si cadrul
european de
reglementare
(Descrierea
situatiei

actuale)

Prin Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 485 din data de 16 iulie 2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, s-a asigurat transpunerea in legislatia
nationala a actului normativ comunitar din Pachetul Legislativ 3 — Energie ce
reglementeaza piata interna de gaze naturale, respectiv Directiva 2009/73/CE privind
normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a
Directivei 2003/55/CE.

In conformitate cu prevederile art. 3 din Directiva 2009/73/CE privind normele
comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale “statele membre pot
desemna un furnizor de ultimd instanta (supplier of last resort) pentru clientii

racordati la sistemul de gaze naturale”.

2. Cadrul
national de

reglementare

Potrivit prevederilor art. 10 alin. (1) lit. z) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritdtii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei ,,stabileste si aproba conditiile, procedura de desemnare a
Sfurnizorului de ultima instanta si preturile reglementate aferente”, iar conform
dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. b) si ¢) din acelasi act normativ, ordinele, deciziile sau
avizele ANRE cu privire la activitatea de reglementare se refera la ,,aprobarea
preturilor §i tarifelor reglementate si/sau a metodologiilor de calcul al acestora” si
la ,, aprobarea reglementarilor tehnice si comerciale pentru functionarea sigurd Si

eficienta a sectorului energiei electrice, termice si a gazelor naturale”.




Obligatiile furnizorului de ultimad instantd sunt prevazute la art. 144 din Legea
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare ,,Lege”, potrivit carora:

., (1) Furnizorul de ultima instanta are obligatia de a asigura furnizarea gazelor
naturale clientilor finali, in conformitate cu reglementarile ANRE, la preturi
reglementate de ANRE.

(2) Furnizorul de ultima instanta are obligatia de a furniza, conform reglementarilor
emise de ANRE, gaze naturale clientilor finali al caror furnizor se afla in situatia
de a i se retrage licenta de furnizare in cursul desfasurdrii activitatii sau in orice
alta situatie identificata de ANRE in care clientii finali nu au asiguratd furnizarea
de gaze naturale din nicio alta sursa”.

De asemenea, conform prevederilor art. 175 din Lege:

. (1) Piata reglementata de gaze naturale functioneaza in principal pentru
asigurarea alimentarii cu gaze naturale a clientilor finali prevazuti la art. 179 alin.
(2) lit. a)-c).

(2) Pe piata reglementata de gaze naturale autoritatea competenta are dreptul:

a) sa impuna obligatii de serviciu public, conform art. 173;

b) sa impuna furnizorilor proceduri transparente de achizitie a gazelor naturale de
pe piata concurentiala destinate realizarii activitatilor prevazute la art. 179 alin. (2)
lit. a)-c);

¢) sa stabileasca preturile aplicate de furnizorii de gaze naturale de ultima instanta
clientilor finali;

d) sa aprobe metodologii de verificare/control a cheltuielilor cu achizitia gazelor
naturale.

(3) Furnizarea gazelor naturale pe piata reglementata se face pe baza de contracte-
cadru aprobate de ANRE.”

Principiile care stau la baza elaborarii reglementarilor privind sistemele de preturi si
tarife pentru activitatile reglementate, conform prevederilor art. 178, alin. (2) din
Lege, sunt urmatoarele:

,,a) preturile §i tarifele reglementate se stabilesc pe baza metodologiilor aprobate si
publicate de autoritatea competenta;

a™l) metodologiile de stabilire a preturilor si tarifelor reglementate se aplica




nediscriminatoriu, au la baza criterii obiective §i transparente si sunt supuse
procesului de consultare publica inainte de aprobarea lor/...]”.

In ceea ce priveste activitatile aferente pietei reglementate, la art. 179 din Lege se
stipuleaza:

(1) Pe piata reglementata care cuprinde activitdtile cu caracter de monopol
natural, activitati aferente operarii terminalului GNL, activitatile conexe
acestora §i furnizarea la pref reglementat si in baza contractelor-cadru,
sistemele de preturi si tarife se stabilesc de ANRE.

(2) Activitatile aferente pietei reglementate cuprind.:

[...]

¢) furnizarea de ultima instanta a gazelor naturale/...] .

3. Scopul

reglementarii

Pentru a duce la indeplinire prevederile art. 10 alin. (1) lit. z), ale art. 5 alin. (1) lit. b)
si ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobatd
cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si ale art. 144, 175, 178 si 179 din Legea energiei electrice si a
gazelor naturale, cu modificarile si completarile ulterioare, ANRE a elaborat
Regulamentul privind furnizarea de ultima instanta a gazelor naturale, aprobat prin
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
nr. 173/2020, denumit in continuare Regulament.
Tn aplicarea prevederilor Regulamentului, in luna octombrie a anului 2020, ANRE a
desemnat 6 furnizori de ultima instanta (FUI), respectiv societdtile: Engie
Romania S.A., CEZ Vanzare S.A., Cis Gaz S.A., Electrica Furnizare S.A., Premier
Energy S.R.L. si Tinmar Energy S.A.
Tn contextul cresterii continue a pretului de achizitie a gazelor naturale, incepand cu
luna septembrie 2021 si pana la data prezentei, mai multi furnizori si-au exprimat
intentia de a renunta la licenta de furnizare a gazelor naturale, acestia solicitand
retragerea/suspendarea licentei de furnizarea a gazelor naturale de catre ANRE.
Societatile care au solicitat retragerea/suspendarea licentei de furnizare a
gazelor naturale au invocat in adresele transmise ANRE atat conditiile de majorare
necontrolatd si fard precedent a pretului de achizifie a gazelor naturale, precum si

faptul ca toate cererile de ofertare adresate producétorilor, traderilor si furnizorilor de




gaze naturale, fie au ramas fard raspuns, fie li s-a comunicat lipsa cantitdfilor
disponibile. Prin urmare, furnizorii respectivi au fost/sunt nevoifi sa asigure
consumul clientilor prin achizitia gazelor naturale de pe platformele centralizate, la
preturi care au crescut si cresc in mod constant, fapt care, raportat la pretul de
furnizare practicat de acestia, a condus si continua sa conduca la inregistrarea unor
pierderi financiare considerabile.

Astfel, intr-o perioada foarte scurtd, de doar 2 luni calendaristice, un numar
de aproximativ 31.000 clienti finali au fost preluati de FUI desemnati de ANRE,
situatie fara precedent pe piata gazelor naturale din Romaénia.

In acelasi timp la ANRE, in decursul ultimelor doud luni, s-au inregistrat
solicitari de renuntare la statutul de FUI.

Astfel, este evident ca in contextul actual de piata este important sa existe un
numar suficient de FUI desemnati de catre ANRE care sa poata gestiona operational
si financiar, in situatii exceptionale, un portofoliu semnificativ de clienti, in conditiile
n care un furnizor cu statut de FUI ar trebui ca, intr-un timp foarte scurt (la nivel de
zile), sa suporte cheltuieli imediate pentru gestionarea unui numar mare, suplimentar
de clienti, mai ales ca aceste cheltuieli nu se pot recupera prin preturile finale
practicate la acesta datd, avand in vedere plafonarea acestora prin Legea nr.
259/2021. O eventuala recuperare s-ar putea realiza, in conformitate cu prevederile
legii mentionate, doar dupa data de 31 martie 2022.

Tn contextul general mentionat a devenit absolut necesar identificarea si
reglementarea in regim de urgenti, a unor maisuri suplimentare astfel incat pe
de o parte sa creascd numirul FUI desemnati de ANRE si pe de alta parte
acestia sa aibad o cotd de piata semnificativa implicind totodata si capabilitate
financiara imediata pentru a putea prelua in situatii exceptionale portofolii de
clienti a unor furnizori care din diverse motive nu isi mai pot continua
activitatea, obiectivul major fiind asigurarea continuitatii in furnizarea cu gaze
naturale a clientilor.

Luand in considerare cele precizate anterior, ANRE a elaborat proiectul de
Ordin pentru modificarea §i completarea Regulamentului privind furnizarea de
ultima instanta a gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii

Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 173/2020, care a avut in vedere,




totodata si urmatoarele aspecte:

- constatarea, in urma derularii procesului de desemnare a FUI in luna
octombrie 2020 si a procesului de verificare anuala a documentelor Thaintate de
catre FUI desemnati, desfasurat in luna mai 2021, a faptului ca sunt necesare
anumite clarificari si completari privind documentele care atesta indeplinirea
conditiilor de eligibilitate;

- necesitatea clarificarii unor prevederi referitoare la luna de facturare, la
obligatiile de publicare de catre FUI a preturilor de furnizare a gazelor naturale in
regim de Ul, in sectiunea dedicata de pe pagina proprie de internet, si a altor aspecte
identificate pe parcursul primului an de la intrarea in vigoare a Regulamentului.

- constatarea, in urma aplicarii Regulamentului, ca in special pentru clientii
casnici durata necesara pentru alegerea unui alt furnizor poate depasi 3 luni.

Luand in considerare cele mentionate anterior, ANRE a elaborat un proiect de Ordin
pentru modificarea si completarea Regulamentului privind furnizarea de ultima
instantd a gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui Autorititii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 173/2020, astfel incat sa fie
eliminate problemele semnalate si si fie clarificate/completate unele prevederi din

Regulament, in concordata cu situatiile identificate.

4. Schimbari
preconizate/
masurile
propuse prin
prezenta

reglementare

Principalele modificari aduse de catre proiectul de Ordin de modificare supus
consultdrii publice, comparativ cu varianta in vigoare, sunt urmatoarele:

e a fost definit un nou termen: luna de facturare — luna pentru care se emite
factura pentru furnizarea gazelor naturale in regim de Ul

e au fost modificate principiile desemndrii FUI, fiind stabilit ca ANRE sa
desemneze un numar de cel putin 5 FUI a caror cotd de piata cumulata, din
punctul de vedere al numarului de clienti finali, sa fie de minimum 70%;

e s-a precizat faptul ca cererea si documentatia necesara desemnarii, precum si
corespondenta purtatd intre furnizor/FUI si ANRE sa se redacteze in limba
romana;

e 1in cazul in care furnizorul se afld in procedura de vizare anualda sau de
recertificare, acesta va transmite la ANRE certificatul pentru sistemul de
management al calitatii vizat/reinnoit in termen de 3 zile de la data obtinerii

documentului;




a fost modificatd modalitatea de determinare a cotei de piatd luate In
considerare la aplicare a criteriului de capabilitate, respectiv doar din punctul
de vedere al numarului de clienti finali din ultimele 12 luni pentru care ANRE
dispune de date Tn urma activitatii de monitorizare a pietei gazelor naturale;

in cazul desemnadrii/verificarii anuale, daca se constantda faptul ca
documentatia transmisd de un furnizor nu este completd, ANRE f{i solicita
acestuia precizari suplimentare sau, dupa caz, completari, in scopul verificarii
indeplinirii conditiilor de eligibilitate;

in cazul in care, pe parcursul anului, FUI nu mai indeplineste oricare dintre
conditiile de eligibilitate, acesta are obligatia de a informa ANRE 1n termen
de maximum 3 zile lucratoare de la data inregistrarii situatiei respective;

au fost modificate conditiile in care un furnizor poate renunta la statutul de
FUI, respectiv doar in situatia in care lista FUI desemnati contine cel putin 5
furnizori a caror a caror cota de piatda cumulata, din punctul de vedere al
numarului de clienti finali este de minimum 70%;

a fost modificat termenul Tn care furnizorul poate transmite la ANRE o
notificare prin care isi exprimd intenfia de a renunta la statutul de FUI,
respectiv, de la 45 zile la 60 zile Tnaintea datei de la care acesta doreste sa
renunte,

in situatia in care decizia de desemnare a unui FUI 1si inceteaza
aplicabilitatea, clientii pentru care acesta asigura furnizarea gazelor naturale
in regim de Ul urmeaza sa fie preluati de un FUI stabilit de ANRE, in
conditiile Regulamentului;

au fost modificate duratele pe parcursul carora FUI are obligatia de a asigura
furnizarea gazelor naturale Tn regim de Ul, respectiv:

- pe o duratd de minimum 12 luni de la data preluarii, in cazul clientilor finali
cu un consum anual mai mic sau egal cu 28.000 MWh, care ajung in una
dintre situatiile prevazute la art. 22 alin. (1) lit. a), ¢) si d), acestia fiind
preluati automat;

- pe o duratd de minimum o luna de la data preluarii, in cazul clientilor finali
cu un consum anual mai mare de 28.000 MWh, care ajung in una dintre

situatiile prevazute la art. 22 alin. (1) lit. a), c) si d), acestia fiind preluati




automat;
- pe o duratd de minimum 12 luni de la data preludrii, In cazul clientului final
Cu un consum anual mai mic sau egal cu 28.000 MWh, care ajunge in situatia
prevazuta la art. 22 alin. (1) lit. e), acesta fiind preluat automat;
- pe o duratd de minimum o lund de la data preludrii, in cazul clientului final
cu un consum anual mai mare de 28.000 MWh, care ajunge in situatia
prevazuta la art. 22 alin. (1) lit. e), acesta fiind preluat la cerere.
Referitor la preturile de furnizare a gazelor naturale in regim de UI, au fost aduse
urmatoarele modificari/completari:

e s-a introdus obligatia FUI de a mentine nemodificate, pe o perioada de cel
putin 3 luni de la data preluarii, valoarea CU_fz-FUI si CU_tr-FUI valabile la
data preluarii clientilor finali pentru furnizarea gazelor naturale in regim de
UL, cu exceptia situatiei in care valoarea CU_fz-FUI sau CU_tr-FUI din lunile
urmatoare este mai mica decat CU_fz-FUI sau CU_tr-FUI valabila la data
preluarii;

e s-au modificat etapele de publicare pe paginile de internet ale ANRE si ale
FUI a valorilor componente si a preturilor de furnizare a gazelor naturale n
regim de Ul, respectiv:

- in ultima zi lucratoare a fiecarei luni, FUI transmite la ANRE componentele
preturilor pentru furnizarea gazelor naturale in regim de UI pentru luna
respectiva, determinate conform prevederilor art. 32 — 34;

- Tn maximum 2 zile lucratoare de la data primirii datelor ANRE publica pe
pagina proprie de internet lista FUI in ordinea crescatoare a valorilor
cumulate ale componentelor de pret pentru furnizarea gazelor naturale in
regim de Ul transmise de catre acestia, valabile pentru luna calendaristica
anterioara;

- In cel mult o zi lucratoare de la publicarea de catre ANRE a listei FUI
prevazute la alin. (4), FUI publicd, in sectiunea dedicatd de pe pagina proprie
de internet, urmatoarele:

1. preturile pentru furnizarea gazelor naturale in regim de Ul
pentru luna calendaristicd anterioara, determinate conform

prevederilor art. 31, defalcate pe componente;




2. preturile pentru furnizarea gazelor naturale in regim de UI la
care se realizeaza facturarea clientilor preluati, defalcate pe
componente;
s-a introdus obligatia FUI de a pastra afisate pe pagina proprie de internet
preturile pentru furnizarea gazelor naturale in regim de UI pentru luna
calendaristica anterioard si preturile pentru furnizarea gazelor naturale in
regim de Ul la care se realizeaza facturarea clientilor preluati, defalcate pe

componente, pentru o perioada de minimum 12 luni.

Au fost modificate, de asemenea, criteriile de stabilire a FUI, Tn sensul introducerii

criteriului capacitatii de preluare prin verificarea indeplinirii conditiei ca numarul de

clienti finali ce urmeaza a fi preluati sa nu fie mai mare de 30% din numarul de

.....

cazul in care furnizorul nu indeplineste criteriul capacitatii de preluare, fiind

introduse etapele pe care ANRE le va parcurge in stabilirea FUI care va prelua

clientii finali.

Au mai fost completate/modificate urmatoarele prevederi:

In cazul aparitiei uneia dintre situatiile previzute la art. 22 alin. (1) lit. a)-d),
clientii finali in cauza vor fi preluati de catre un FUI stabilit de ANRE dintre
furnizorii desemnati FUI, pe baza criteriului ,,costul cel mai mic®, prin
compararea valorilor cumulate ale componentelor CU_fz-FUI si CU_tr-FUI
publicate de catre ANRE si de fiecare FUI pe paginile propri de internet, fara
a fi luati in considerare FUI pentru care sunt indeplinite conditiile de incetare
a aplicabilitdtii deciziei de desemnare in calitate de FUI, respectiv a fost
emisa de catre ANRE decizia prin care ii inceteaza aceasta calitate.;

daca clientul final nu isi gaseste un furnizor pana la data incetarii contractului
de furnizare incheiat cu FUI, acesta are dreptul sa solicite oricarui FUI dintre
cei desemnati de ANRE sa i asigure furnizarea gazelor naturale in regim de
Ul;

a fost introdusd o noua sectiune in care sunt prezentate etapele de preluare n
situatia Tncetarii contractului de furnizare incheiat intre FA si clientul final cu
un consum anual mai mic sau egal cu 28.000 MWh sau in situatia in care, in

cursul procesului de schimbare a furnizorului de gaze naturale, Thainte de




naturale.

intrarea Tn vigoare a contractului de furnizare a gazelor naturale cu noul

furnizor, acesta ajunge in situatia de a nu mai putea asigura furnizarea gazelor

Asa cum s-a mentionat i argumentat anterior, respectiv in contextul in care este
absolut necesar a se implementa in cel mai scurt timp posibil masuri suplimentare
astfel incat pe de o parte sd creasca numarul FUI desemnati de ANRE si pe de alta
parte acestia sa aiba o cota de piatd semnificativa, implicind totodatd si capabilitate
financiard imediata pentru a putea prelua in situatii exceptionale portofolii de clienti
a unor furnizori care din diverse motive nu isi mai pot continua activitatea, obiectivul
major fiind asigurarea continuitatii in furnizarea cu gaze naturale a clientilor, este
necesara realizarea procesului de consultare publica si aprobarea acestuia in regim de

urgenta astfel incat sa fie implementat in luna decembrie 2021.

5. Alte | Nu este cazul.

informatii

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de

reglementare

1.Impactul macroeconomic

a) 1impactul asupra pietei de
energie Tn ansamblul ei

b) impactul asupra operatorilor
economici

¢) impactul asupra consumatorilor/
clientilor finali (variatii de pret sau

altele asemenea)

a) — promovarea, stimularea si asigurarea concurentei intre

furnizorii de gaze naturale pentru a fi desemnati FUI si
de a asigura clientilor preluati furnizarea gazelor naturale
in regim de Ul pentru o perioada limitata, dar mai lunga
de timp;

pentru toti participantii la piatd implicati in acest proces.

b) — posibilitatea tuturor furnizorilor de gaze naturale, care

indeplinesc criteriile de eligibilitate, de a desfasura o
noud activitate, respectiv furnizarea gazelor naturale in
regim de ultimd instantd, 1n conditiile stabilite prin

Regulament.

C) — protejarea clientilor casnici si a clientilor noncasnici

prin asigurarea furnizarii gazelor naturale in regim de

ultima instanta, in conditiile stabilite prin Regulament;




- asigurarea continuitdtii in furnizare a gazelor naturale
clientilor oricarui furnizor;

— informarea clientilor finali cu privire la preluare si

.....

implicit crearea posibilitatii trecerii intr-un timp cat mai
scurt a acestor clienti la un alt furnizor prin incheierea
unui contract aferent furnizarii gazelor naturale 1n regim

concurential.

2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului | Ny este cazul.

ajutoarelor de stat

3. Impact asupra mediului de
Nu este cazul.

afaceri

4. Implicatii sociale Nu este cazul.
5. Impact asupra mediului Nu este cazul.
6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra bugetului ANRE

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
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1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale de specialitate si | NU este cazul.
operatori economici din domeniu

2. Consultarile organizate cu autoritatile | Proiectul de act normativ nu are ca obiect activitéti
administratiei publice locale, in situatia in care | .o autoritatilor administratiei publice.
proiectul de act normativ are ca obiect activitati

ale acestor autoritati

3. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
) s prem Fe Apare ’ Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

4. Alte informatii Nu este cazul.
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