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REFERAT DE APROBARE 

 

  Secţiunea 1   Titlul proiectului de act normativ 

Proiect de Ordin pentru aprobarea Instrucțiunilor privind principiile, conținutul şi întocmirea 

strategiilor locale pentru serviciul de alimentare cu energie termică a populației  

 

 

 Secţiunea a 2-a   Motivul emiterii actului normativ 

 

1. Contextul şi 

cadrul 

european de 

reglementare  

Strategia națională privind accelerarea dezvoltării serviciilor comunitare de utilităţi 

publice, așa cum acestea sunt definite în legislaţia în vigoare, are ca obiectiv 

fundamental îndeplinirea angajamentelor care vizează domeniul serviciilor 

comunitare de utilităţi publice pe care România şi le-a asumat prin Tratatul de Aderare 

la Uniunea Europeană. 

Autorităţile administraţiei publice locale au responsabilitatea să creeze condițiile 

necesare şi să monitorizeze conformarea tuturor actorilor implicaţi în raport cu 

angajamentele României incluse în planurile de implementare pentru acquis-ul 

comunitar, în timpul programat. 

Principalele acte normative la nivel european aplicabile în domeniului încălzirii şi 

răcirii urbane sunt:  

a) Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 25 octombrie 

2012 privind eficiența energetică, de modificare a Directivelor 2009/125/CE și 

2010/30/UE și de abrogare a Directivelor 2004/8/CE și 2006/32/CE; 

b)  Directiva 2018/2002/UE a Parlamentului European și a Consiliului din  

11 decembrie 2018 de modificare a Directivei 2012/27/UE privind eficiența 

energetică; 

c)  Directiva 2018/2001/UE a Parlamentului European și a Consiliului din  

11 decembrie 2018 privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile; 

d)  Regulamentul Delegat (UE) 2019/826 al Comisiei din 4 martie 2019 de modificare 

a anexelor VIII și IX la Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European și a 

Consiliului privind conținutul evaluărilor cuprinzătoare ale potențialului de 

încălzire și răcire eficientă. 

2. Cadrul 

național de 

reglementare 

Proiectul de act normativ a fost elaborat ca urmare a prevederilor Legii nr. 

196/2021 pentru modificarea și completarea Legii serviciului public de alimentare cu 

energie termică nr. 325/2006, pentru modificarea alin. (5) al art. 10 din legea nr. 

121/2014 privind eficiența energetică și pentru completarea alin. (3) al Art. 291 din 

legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (denumită în continuare Legea nr. 196/2021), 

care la Art. III alin.(2), menționează că ”în termen de maximum 6 luni de la data 

intrării în vigoare a prezentei legi, autoritatea de reglementare competentă din 
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domeniu elaborează și publică instrucțiunile privind principiile, conținutul și 

întocmirea strategiilor locale pentru serviciul de alimentare cu energie termică a 

populației.” De asemenea, la Art. III alin.(1) se stipulează că ”în termen de un an de 

la data intrării în vigoare a prezentei legi, autoritățile administrației publice locale ori 

asociațiile de dezvoltare comunitară, după caz, atât cele care au, cât și cele care nu au 

sistem de alimentare centralizată cu energie termică al localității sau al asociației de 

dezvoltare comunitară, vor reactualiza strategiile locale ale serviciului de alimentare 

cu energie termică a populației, strategii elaborate în conformitate cu 

prevederile Hotărârii Guvernului nr.246/2006 pentru aprobarea Strategiei naționale 

privind accelerarea dezvoltării serviciilor comunitare de utilități publice.”  

În conformitate cu prevederile Legii serviciilor comunitare de utilități publice nr. 

51/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare, activităţile de 

producere, transport, distribuţie şi furnizare a energiei termice sunt supuse licenţierii, 

reglementării şi controlului ANRE, de la data intrării în vigoare a Legii nr. 225/2016 

pentru modificarea şi completarea Legii serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 

51/2006. 

3. Scopul 

reglementării 

Scopul reglementării este de a emite instrucțiuni pentru stabilirea: 

a) principiilor care stau la baza elaborării strategiilor locale pentru  serviciul de 

alimentare cu energie termică a populației; 

b) conținutului minim al strategiilor locale pentru serviciul de alimentare cu energie 

termică a populației; 

c) regulilor de întocmire a strategiilor locale pentru serviciul de alimentare cu energie 

termică a populației. 

4. Schimbări 

preconizate/ 

măsurile 

propuse prin 

prezentul act 

normativ 

Actualul proiect de reglementare: 

a) introduce conținutul minimal al strategiei locale pentru serviciul de alimentare cu 

energie termică a populației, 

b) stabilește categoriile de date primare necesare pentru analiza şi evaluarea soluțiilor 

de alimentare cu energie termică a populației, 

c) definește o structură specifică și unitară, cu detalieri pentru fiecare secțiune a 

strategiei,  

d) prezintă actele normative aplicabile. 

5. Alte  

  informaţii 

Conform Art. III alin. (3) din Legea 196/2021, lipsa unei strategii aprobate atrage 

sancțiunea restricționării alocării oricăror fonduri publice pentru autoritățile 

administrației publice locale  

d)  
 

Secţiunea a 3-a - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

 

1. Impactul  

macroeconomic 
Nu  este cazul 

11. Impactul asupra 

mediului concurenţial şi 
Nu  este cazul 

http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/70488
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domeniului ajutoarelor de 

stat 

2. Impact asupra mediului 

de afaceri 

Nu  este cazul 

3. Implicaţii sociale Elaborarea şi implementarea strategiilor conform prezentelor 

instrucţiuni conduc la: satisfacerea cerinţelor de interes public 

ale colectivităţilor locale, a confortului termic, inclusiv 

reducerea riscurilor de intoxicare, asfixiere, incendii, explozii 

precum şi a riscurilor privind sănătatea populației,  

competitivitatea şi suportabilitatea preţurilor locale ale 

serviciului şi protejarea consumatorilor vulnerabili. 

4. Impact asupra mediului Elaborarea şi implementarea strategiilor conform prezentelor 

instrucțiuni conduc la utilizarea eficientă a resurselor primare 

de energie, dezabonarea sectorului de încălzire/răcire prin 

reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră. 

5. Alte informaţii Nu  este cazul 

 

 

 Secţiunea a 4-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

 

1.Măsuri normative necesare pentru 

aplicarea prevederilor proiectului de act 

normativ: 

a) acte normative în vigoare ce vor fi 

modificate sau abrogate, ca urmare a intrării 

în vigoare a proiectului de act normativ; 

b) acte normative ce urmează a fi elaborate 

în vederea implementării noilor dispoziţii. 

 

 

Nu este cazul 

2. Conformitatea  proiectului de act normativ 

cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor 

ce transpun prevederi comunitare 

Nu este cazul 

3. Alte acte normative şi/sau documente 

internaţionale din care decurg angajamente 
Nu este cazul 

4.Alte informaţii Nu  este cazul 

  

Secțiunea a 5-a - Transparență decizională și consultare publică 

Proiectul de ordin a fost postat pe site-ul ANRE pentru o primă consultare publică în perioada 

04.10.2021-15.10.2021. Prezentul proiect de ordin a fost consolidat în conformitate cu observaţiile 

primite şi se află în consultare publică 10 zile, în perioada 22.11.2021-06.12.2021.  


