REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Ordin pentru abrogarea Ordinului presedintelui Autoritiatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei nr. 32/2016 privind aprobarea Metodologiei de intocmire a Raportului anual
de citre titularii de licente din sectorul energiei electrice si termice si privind modificarea unor
ordine ale presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Contextul si
cadrul european de
reglementare
(Descrierea situatiei
actuale)

Nu este cazul

2. Cadrul national
de reglementare

Prevederile art. 13 alin. (2) lit. b), d) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.
123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si dispozitiile art. 5 alin. (1) lit.
c) si ale art. 9 alin. (4) lit. f) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind
organizarea §i functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare

3. Scopul
reglementarii

Avand in vedere prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, potrivit carora un act normativ trebuie sa instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sa conduca la o cat mai mare eficienta legislativa,

Scopul esential al prezentului act normativ il constituie eliminarea paralelismului legislativ,
referitor la monitorizarea separarii efective a evidentelor contabile pentru a se asigura
evitarea subventiilor incrucisate intre activitatile de producere, transport, distributie si
furnizare a energiei electrice. Totodata, prin urmarirea necesitatii, oportunitatii si eficientei
regulilor stabilite de ANRE prin legislatia secundara emisa, prin abrogarea actului normativ
n cauza se realizeaza si asanarea legislatiei secundare.

Aceasta propunere vine in contextul analizei eficientei si necesitatii legislative a actului
normativ reprezentat de Ordinul presedintelui ANRE nr.32/2016. Acest aspect a fost
constatat si subliniat si de Compartimentul de audit public intern(CAPI) in cadrul procesului
de auditare pe anul 2020 a Directiei generale licente, tarife, monitorizare investitii (DGLTMI)
si a Compartimentulului analize economico-financiare operatori economici (CAEF).

Astfel, prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 32/2016 a fost stabilitda obligatia pentru toti
titularii de licente din sectorul energiei electrice, precum si pentru titularii licentelor pentru
prestarea serviciilor de utilitati publice privind alimentarea cu energie termica in sistem
centralizat, de a intocmi si transmite la ANRE Raportul anual in care sunt cuprinse informatii
de naturd administrativa, tehnico-organizatorica, economica si financiar-contabila.




Tn acest context, prin acelasi act normativ au fost completate conditiile generale asociate
licentelor acordate de ANRE aprobate prin ordinele presedintelui ANRE nr.80/2013,
nr.8/2014, nr.73/2014, nr.104/2014, nr.13/2015 si nr.163/2015 cu prevederi din care rezulta
ca titularii de licente Intocmesc si transmit ANRE un raport anual referitor la activitatile ce
fac obiectul licentei, avand formatul §i continutul prevazute in metodologia aprobatd prin
ordinul presedintelui ANRE nr. 32/2016.

Datele si informatiile prezentate de operatorii economici in Raportul anual transmis la ANRE
au fost utilizate doar partial, numai de catre compartimentul CAEF prin valorificarea lor in
procesul de stabilire a contributiilor banesti anuale datorate de titularii de licente emise de
ANRE.

Din analiza categoriilor de date/informatii solicitate si transmise la ANRE prin raportul anual
intocmit Tn baza ordinului mentionat anterior a rezultat ca date si informatii similare sunt
colectate suplimentar si la nivelul urmatoarelor compartimente din cadrul ANRE, respectiv:
DMREMIT/SMPEE 1in vederea monitorizarii pietei de energie electrici, DMIT/SMITEE in
vederea stabilirii tarifelor reglementate si pentru analiza si monitorizarea investitiilor, SPAEE
la stabilirea venitului reglementat al OPCOM, dar si la nivelul DET/SRTET.

Prin urmare, anexele la Ordinul nr. 32/2016 contin informatii similare raportate la
ANRE de operatorii economici cu ocazia stabilirii tarifelor si preturilor reglementate, a
monitorizarii si analizei investitiilor realizate de operatorii de retea, a monitorizarii pietei de
energie electrica, a monitorizarii serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem
centralizat si a sistemelor de incalzire si/sau racire urband, dar si cu ocazia stabilirii
contributiei banesti percepute de ANRE, dupd cum urmeaza:

. Anexa nr.1 contine informatii generale/date de identificare ale titularului de
licentd care exista in baza de date a ANRE. Actualizarea acestor informatii se realizeaza in
prezent de compartimentul CAEF cu ocazia stabilirii contributiei banesti perceputa anual de
ANRE.

Intrucat, datele si informatiile primite prin aceastd anexa actualizeaza pe cele care au
stat la baza acordarii licentelor, se propune preluarea si prelucrarea in timp real a acestor date
de catre compartimentele de licente si autorizatii n sectorul energiei electrice termice, prin
preluarea anexei, dupa caz, in regulamentele specifice de acordare a lincentelor aprobate de
ANRE;

. Anexa nr.2 contine informatii referitoare la cadrul administrativ si
organizatoric, care sunt transmise la ANRE de catre operatorii economici care practica tarife
reglementate determinate in baza metodologiilor de stabilire a tarifelor, aprobate de ANRE,
ori prin macheta de raportare publicata pe site-ul ANRE, si care se retransmit actualizate ori
de cate ori apar modificari ale acestora.

Aceste date sunt vizibile si valorificate, prin situatiile raportate, la compartimentele de
specialitate privind licentele acordate, pietele de energie electrica si termica, tarifele
reglementate, dupa caz;

. Anexa nr.3, informatiile din tabelele nr.2-6 referitoare la starea tehnica a
retelelor electrice de transport si distributie, sunt utile in activitatea de monitorizare si analiza
a investitiilor desfasurata la nivelul DMIT/SMITEE, iar o parte dintre acestea se raporteaza si
la nivelul SMITEE, astfel propunerea este ca toate informatiile necesare privind starea
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tehnica a retelelor utilizate la stabilirea tarifelor reglementate si la monitorizarea si analiza
investitiilor sa fie raportate la nivelul SMITEE;

. Anexa nr.3, informatiile din tabelul nr.1 privind producerea de energie
electrica si termica in cogenerare, sunt colectate lunar si la nivelul DMREMIT/SMPEE 1n
vederea monitorizarii pietei de energie electricd, dar si la nivelul DPSRC/SPC cu ocazia
monitorizarii schemei de sprijin;

. Anexa nr. 3, informatiile din tabelul nr.7 privind activitatea de furnizare a
energiei electrice si din tabelul nr.8 privind activitatea traderului de energie electrica se
regasesc colectate si la nivelul DMREMIT/SMPEE;

. Anexa nr. 3, informatiile din tabelul nr.9 privind producerea de energie
termicd, din tabelul nr. 10 privind transportul si distributia energiei termice si din tabelul
nr.11 privind furnizarea energiei termice sunt colectate si la nivelul DET/SRTET;

. Anexa nr.4, informatiile din tabelul nr.1 privind valoarea cifrei de afaceri
realizate in anul [n], tabel nr.2 - Diferenta dintre valoarea raportata la inceputul anului [n + 1]
pentru cifra de afaceri realizata in anul [n] din desfasurarea activitatilor licentiate de catre
ANRE si cea cuprinsa in cadrul Raportului anual si tabel nr.3 - Valoarea cifrei de afaceri
realizatd din desfasurarea activitatilor licentiate de catre ANRE, in anul [n], pana la
momentul transferului de responsabilitati, de catre titularul de licente care a transferat
respectivele responsabilitdti cétre titularul de licente care intocmeste prezentul Raport anual,
sunt solicitate operatorilor economici titulari de licente din domeniul energiei electrice si
energiei termice la nivelul CAEF, cu ocazia stabilirii si, respectiv, regularizarii contributiei
banesti.

. Anexa nr.5, informatiile privind situatia veniturilor si cheltuielilor, sunt
colectate de la operatorii de retea de transport si de distributie si de la OPCOM si la nivelul
DMIT/SMITEE, cu ocazia monitorizarii costurilor si veniturilor realizate de acestia. dar si la
nivelul CAEF pentru validarea cifrelor de afaceri aferente activitdtilor licentiate desfasurate
in vederea stabilirii contributiei banesti anuale aferente fiecireia dintre acestea. In ceea ce
priveste informatiile privind veniturile si cheltuielile realizate de furnizorii de energie
electrica, colectate la nivelul DPA/SPAEE in vederea stabilirii preturilor reglementate acestea
nu mai sunt necesare, in contextul in care pretul reglementat la energie electrica s-a aplicat
pana la 31.12.2020. In ceea ce priveste veniturile si cheltuielile realizate de producitorii de
energie electricd si traderi, acestea nu sunt necesare, avand in vedere cd acesti operatori
economici nu aplicd preturi sau tarife reglementate, astfel incit ANRE sa monitorizeze
veniturile si cheltuielile realizate. De la producatorii de energie termicd si operatorii
serviciului public de alimentare cu energie termica, aceste date sunt colectate la nivelul
compartimentelor din autoritate responsabile cu monitorizarea acestor activitati.

. Anexa nr.6, informatiile privind notele justificative referitoare la principiile,
politicile, modul de calcul si alocare a elementelor financiar-contabile, aplicate in
completarea situatiei veniturilor si cheltuielilor, sunt necesare pentru operatorii de retea in
vederea stabilirii tarifelor si veniturilor reglementate si sunt colectate la nivelul
DMIT/SMITEE;

. Anexa nr.7, informatiile privind situatia activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii sunt necesare pentru operatorii de retea In vederea stabilirii tarifelor reglementate si
colectate la nivelul DMIT/SMITEE; la nivelul DET/SRTET, aceste date pot fi valorificate,




prin modificarea legislatiei specifice, la calculul de indicatori economico-financiari pentru
evaluarea SPAET. In ceea ce priveste informatiile solicitate, de la ceilalti operatori
economici, prin Anexa nr.7, nu s-a identificat modul de valorificare a acestora.

. Anexa nr.8, informatiile privind situatia contractelor incheiate de operatorii de
retea cu operatorii economici afiliati titularului de licentd si sunt colectate si Tn vederea
stabilirii tarifelor reglementate la nivelul DMIT/SMITEE; la nivelul DET/SRTET sunt
colectate prin Anexa nr. 4 din OPANRE nr. 193/2019, analizate si prezentate agregat n
raportul anual.

4. Schimbari
preconizate/
masurile propuse
prin prezentul act
normativ

Schimbari preconizate: 1. Eliminarea obligatiei operatorilor economici referitoare la
intocmirea si transmiterea la ANRE a raportului anual referitor la activitatile ce fac obiectul
licentelor acordate de ANRE, inclusa in conditiile generale asociate licentelor acordate de
ANRE din domeniul energiei electrice, intrucat, anexele la ordinul presedintelui ANRE nr.
32/2016 contin informatii similare celor raportate de operatorii economici la ANRE, cu
ocazia stabilirii tarifelor si veniturilor reglementate, a monitorizarii si analizei investitiilor
realizate de operatorii de retea, a monitorizarii pietei de energie electrica si serviciilor de
utilitdti publice privind alimentarea cu energie termicd in sistem centralizat, precum si
stabilirii contributiei banesti perceputa de ANRE.

2. Informatiile din anexa nr.4 la ordinul presedintelui ANRE nr. 32/2016 referitoare la cifra
de afaceri, necesare determindrii contributiei banesti anuale, transmise de operatorii
economici sunt solicitate si utilizate de CAEF, Tn baza declaratiilor prevazute in ordinul emis
de ANRE pentru stabilirea contributiei banesti anuale. Astfel, informatiile vor transmise de
catre operatorii din domeniul energiei electrice si energiei termice, cu ocazia stabilirii si,
respectiv, regularizarii contributiei banesti.anuale, prin e-mail, prin fax, precum si prin
intermediul modulului - portal de transmitere date aferent aplicatiei informatice de gestiune
baza de date integrata la nivel de autoritate(SSI).

Informatiile din anexa nr.5 la ordinul presedintelui ANRE nr. 32/2016, in masura in care sunt
considerate necesare CAEF la stabilirea contributiei banesti anuale percepute de ANRE
pentru fiecare activitate licentiatd/confirmatd, vor fi solicitate de ANRE si transmise de
operatorii economici prin intermediul modulului - portal de transmitere date aferent aplicatiei
informatice de gestiune baza de date integrata la nivel de autoritate(SSI).

5. Alte informatii

Monitorizarea activitdtii de separarea contabild a activitatilor licentiate/confirmate din
sectorul energiei electrice si termice se realizeaza si de auditorul care auditeaza situatiile
financiare ale operatorilor economici din sectorul energiei electrice si termice.

Astfel, in conformitate prevederile art. 13 alin. (2) lit. e), titularii de licente au obligatia sa
intocmeasca, sa supund spre auditare si sa publice evidentele lor contabile anuale la nivel de
societate comerciala, iar potrivit art. 13 alin. (4) activitatea de audit consta, in special, in
verificarea respectdrii obligatiei de a evita discrimindrile si subventiile incrucisate intre
activitatile desfasurate de operatorul economic auditat.




Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de act
normativ

1. Impactul macroeconomic

a) impactul asupra pietei de energie in
ansamblul ei Nu este cazul
b) impactul asupra operatorilor economici

c) impactul asupra consumatorilor/clientilor
finali (variatii de pret sau altele asemenea)

2. Impactul asupra mediului concurential si

L Nu este cazul
domeniului ajutoarelor de stat

3. Impact asupra mediului de afaceri Nu este cazul
4. Implicatii sociale Nu este cazul
5. Impact asupra mediului Nu este cazul
6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra patrimoniului
ANRE - Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii In vigoare a proiectului de act normativ; Nu este cazul
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce transpun prevederi Nu este cazul
comunitare

3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care

) Nu este cazul
decurg angajamente

4. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale de specialitate si
operatorii economici din domeniu

2. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, Tn situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati

Nu este cazul




3. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

4. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a /-a - Transparenta decizionala si consultare publica

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Nu este cazul

2. Situatia observatiilor, recomandarilor si
propunerilor primite, motivarea
acceptarii/neacceptarii acestora

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare - Nu este cazul
Sectiunea a 9-a — Tabel de informare a directiilor din cadrul ANRE cu privire la proiectul

de act — Nu este cazul




