REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act administrativ

Ordin pentru aprobarea Regulamentului privind racordarea la sistemul de transport al gazelor naturale

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Contextul si
cadrul european de
reglementare

(Descrierea situatiei

actuale)

Dispozitiile art. 2 pct. 13 si ale art. 41 alin. (6) litera a) din Directiva 2009/73/CE A
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru
piata interna in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE, prevad ca:
., Articolul 2

13—, sistem” inseamna orice retea de transport, refea de distributie, instalarzie GNL si/sau
de inmagazinare exploatata de o intreprindere din sectorul gazelor naturale, inclusiv
inmagazinarea in conducta si instalagiile acesteia pentru furnizarea de servicii de sistem,
precum si cele ale intreprinderilor conexe, necesare pentru asigurarea accesului la
transport, distributie si GNL

Articolul 41

(6) Autoritatile de reglementare raspund de stabilirea sau aprobarea, cu suficient timp
Tnainte de intrarea lor in vigoare, cel pusina metodologiilor folosite pentru calcularea sau
stabilirea clauzelor si condiriilor privind:

(@) racordarea §i accesul la retelele nationale, inclusiv tarifele de transport si distributie

si clauzele, conditiile si tarifele de acces la instalatiile GNL”.

2. Cadrul national

de reglementare

Prevederile art. 130 alin. (1) lit. ) art. 148 alin. (1), (2), art. 151 alin. (1), (11), (12), (3) si
art. 160 alin. (1) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, denumita in continuare Lege, dispun ca:

., Art. 130 - (1) Operatorul de transport §i de sistem are in principal urmdtoarele obligatii:
[...]

e) sa racordeze toti solicitantii la sistemul de transport, in termen de 180 de zile de la data
obtinerii autorizatiei de construire, in limitele capacitatilor de transport si CU respectarea
regimurilor tehnologice; ”

Art. 148 - (1) Racordarea tertilor in calitate de utilizatori de sistem la conductele de
alimentare din amonte, la sistemele de transport, la instalatiile/terminalul GNL si la
sistemele de distributie a gazelor naturale se realizeaza in regim reglementat, conform

reglementarilor specifice elaborate de ANRE.




(2) Racordarea la conductele de alimentare din amonte si la sistemul de transport este
permisa urmatoarelor categorii de solicitanti: [...]

a) titularilor contractelor de concesiune a serviciului public de distributie a gazelor
naturale, in vederea indeplinirii obligatiilor contractuale ce le revin in aceasta calitate;
a’l) unitatilor administrativ-teritoriale sau serviciilor specializate ale acestora carora le-
au fost delegate atributele concesiunii serviciului public de distributie a gazelor naturale;
¢) operatorilor depozitelor de inmagazinare subterand a gazelor naturale;

d) clientilor industriali cu un consum anual mai mare de 150.000 MWh;

e) operatorilor economici titulari ai licentei de distributie;

f) producatorilor de gaze naturale;

g) abrogata,;”

Art. 150 - (1) Operatorul de distributie sau operatorul de transport si de sistem nu poate
refuza solicitarile de racordare la sistem si este obligat sa asigure, in limita planurilor
anuale de investitii i in conditii de eficienta economica, finantarea §i realizarea lucrarilor
de extindere a sistemului de transport sau de distributie in vederea racordarii tuturor
solicitantilor aflati in perimetrul concesionat. Operatorul de distributie sau operatorul de
transport, dupd caz, intocmeste planurile anuale de investitii ludnd in considerare §i
solicitarile UAT privind planurile de dezvoltare regionala sau locala si de urbanism.

(1"1) Pentru realizarea lucrarilor de extindere a sistemelor de transport/distributie gaze
naturale, operatorii de transport/ distributie gaze naturale licentiati asigura participarea
oricarei societdfi autorizate in regim concurential, transparent §i nediscriminatoriu, cu
respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice.

(1"2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si in conformitate cu prevederile
reglementarilor ANRE, solicitantii pot asigura finantarea lucrarilor de extindere a retelei
de transport/distributie a gazelor naturale, urmand ca operatorul de transport/distributie sa
returneze suma finangata de solicitanti, in conditiile de eficienta stabilite de ANRE. Activele
rezultate intra in proprietatea operatorilor licentiati, de la momentul punerii in functiune,
prin efectul prezentei legi, iar valoarea acestora se recunoaste in tarifele reglementate
conform reglementarilor ANRE.

(3) Pentru dezvoltarea programelor de alimentare cu gaze naturale a localitatilor si de
extindere/infiintare a sistemelor de distributie a gazelor naturale, autoritatile administratiei

publice locale si ministerele implicate vor raspunde, In termen de 60 de zile de la primirea




solicitarilor operatorului de transport §i de sistem, precum §i ale operatorilor de distributie,
pentru realizarea planurilor de dezvoltare a sistemelor pe termen mediu §i lung.”

Art. 160 — (1) [nainte de executia lucrdrilor pentru obiectivele/sistemele din sectorul gazelor
naturale, in vederea respectarii cerintelor privind calitatea in constructii, operatorii
licentiati ANRE care exploateaza obiectivele/sistemele respective au obligatia sa se asigure
ca proiectele de executie sunt verificate in conformitate cu procedurile proprii, de
verificatori de proiecte atestati de catre ANRE, angajati ai acestora sau aflati intr-o relatie
comerciala cu operatorii licentiafi.”

Dispozitiile art. 5 alin. (1) lit. ¢) si art. 10 alin. (1) lit. j) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritdtii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, prevad urmatoarele:

,Art. 5 — (1) Ordinele, deciziile sau avizele ANRE cu privire la activitatea de
reglementare se refera la: [...]

C) aprobarea reglementdarilor tehnice si comerciale pentru functionarea sigura si eficientd a
sectorului energiei electrice, termice si al gazelor naturale;/...]

Art. 10 — (1) ANRE are urmatoarele atributii i competente in sectorul gazelor naturale: [...]
J) elaboreaza si aproba regulamentele privind racordarea si accesul tertilor la conductele
de alimentare din amonte, la depozitele de inmagazinare, la sistemele de transport si de
distributie a gazelor naturale;”

De asemenea, precizim prevederile art. 102 alin. (6) din Lege potrivit cirora:

., (6) ANRE aproba prin ordin al presedintelui acesteia si publica norme tehnice care
stabilesc criteriile de siguranta tehnica si cerintele tehnice minime de proiectare, executie i
exploatare pentru conectarea la sistem a instalatiilor GNL, a instalatiilor de inmagazinare,
a altor sisteme de transport sau de distributie, precum si a magistralelor directe. Aceste
norme tehnice asigura interoperabilitatea sistemelor si sunt obiective §i nediscriminatorii §i
se notifica Comisiei Europene in conformitate cu legislatia nationala in vigoare care
transpune Directiva 98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie 1998
de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de informatii in domeniul standardelor si
reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societdtii informationale, cu

modificarile ulterioare.”




Luand in considerare cele precizate in antecedentd si tindnd cont de faptul cd prin
prezentul ordin nu se stabilesc ,,criteriile de siguranta tehnica si cerintele tehnice minime de
proiectare, executie si exploatare pentru conectarea la sistemul de transport”, ci doar se
precizeaza in principal modul de finantare si realizare a unor lucrari in vederea racordarii la
sistemul de transport al gazelor naturale, mentiondm ca aspectele reglementate nu trebuie

notificate Comisiei Europene.

3. Scopul

reglementarii

Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 a fost modificata si completata de
Ordonantei de urgentd nr. 143/2021 pentru modificarea si completarea Legii energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, precum si pentru modificarea unor acte
normative, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1259 din 31 decembrie
2021, numita in continuare Ordonanta de urgentd.
Tn cadrul Ordonantei de urgentd este stipulat la art. 11 alin. (1):

. (1) In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd,
Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) va adapta, dupa caz,
legislatia secundara in concordanta cu prezenta ordonanta de urgenta.”

Pentru alinierea legislatiei secundare la cadrul legislativ in vigoare, este necesar
elaborarea si aprobarea Regulamentului privind racordarea la sistemul de transport al

gazelor naturale.

4. Schimbari
preconizate/
masurile propuse
prin prezentul act

normativ

Prin prezentul proiect de ordin se stabilesc etapele si conditiile privind racordarea la sistemul
de transport al gazelor naturale si contribuie la asigurarea unui cadru unitar, transparent si
nediscriminatoriu cu privire la derularea procesului de racordare la sistemul de transport al
gazelor naturale.
Aspectele introduse Tn proiectul de Ordin pentru aprobarea Regulamentului privind
racordarea la sistemul de transport al gazelor naturale sunt urmatoarele, se refera in
principal la urmatoarele:

- stabilirea categoriilor de solicitanti/operatori economici autorizati ANRE, cérora li se
aplica prevederile Regulamentului, in relatia cu operatorul de transport si de sistem; astfel
categoriile de solicitanti care se pot racorda la sistemul de transport al gazelor naturale sunt:
a) titularilor contractelor de concesiune a serviciului public de distributie a gazelor naturale,
in vederea Indeplinirii obligatiilor contractuale ce le revin in aceasta calitate;
b) unitatilor administrativ-teritoriale sau serviciilor specializate ale acestora carora le-au fost

delegate atributele concesiunii serviciului public de distributie a gazelor naturale;




c) operatorilor terminalului GNL,;

d) operatorilor depozitelor de inmagazinare subterana a gazelor naturale;

e) clientilor industriali cu un consum anual mai mare de 150.000 MWh;

f) operatorilor economici titulari ai licentei de distributie;

g) producatorilor de gaze naturale;

- stabilirea etapelor privind racordarea la sistemul de transport al gazelor naturale si

partea implicatd care desfasoara etapa respectiva; Astfel solicitantii parcurg urmatoarele

etape:

a) transmiterea si Inregistrarea la OTS a cererii de racordare la ST, Intocmita conform

Anexei nr. 1 si achitarea tarifului de analiza;

b) emiterea ATR, conform modelului prevazut in Anexa 2, insotit de:
I schita cu solutia tehnica de racordare la ST intocmita conform Anexei nr. 4;
ii. oferta de contract de racordare intocmit conform Anexa nr. 3;

C) incheierea contractului de racordare intre OTS si solictant;

d) realizarea lucrarilor de racordare pentru extinderea retelei de transport a gzelor

naturale, respectiv instalatia de racordare, receptia si punerea in functiune a acestora,

conform prevederilor din Lege;

In situatia in care racordarea impune si executia unei extinderi ale retelei de transport a

gazelor naturale:

a) dacd aceasta este cuprinsd in planul de investitii anual, aceasta se executd in cadrul

aceluiasi proiect.

b) daca aceasta nu este cuprinsa in planul de investitii anual atunci:
I. se cuprinde in planul de investitii al anului urmator, in conditii de eficientd
economicd, si oferta de contract de racordare se emite in consecintd; in cazul
lucrarilor complexe acestea pot fi cuprinse in planuri multianuale, cu precizarea in
contractul de racordare a etapelor anuale care se realizeaza;
ii. solicitantul are dreptul de a finanta extinderea retelei de transport al gazelor
naturale cu recuperarea sumei investite, in conformitate cu prevederile art. 151 alin.
(1?) din Lege;

Tn vederea initierii procesului de racordare la ST, solicitantii previazuti la art. 2 lit. a)-c) din

propunerea de regulament se pot adresa OTS cu o cerere de informatii preliminare privind




modalitatea de modificare a racordului.

Tn termen de 15 zile de la primirea solicitarii de informatii preliminare, OTS transmite un
document (ATP) care cuprinde cel putin urmatoarele informatii:

a) informatii despre posibilitatea de racordare la ST, cu indicarea punctului de racordare
posibil; in cazul in care, in scopul racordarii solicitantului se constata necesitatea realizarii
unei extinderi ale retelei de transport a gazelor naturale, in conformitate cu prevederile art.
151 din Lege, se transmit inclusiv informatii in legatura cu demersurile legale ce trebuie
ntreprinse Tn acest sens;

b) caracteristicile tehnice estimate ale racordului si ale SRMP;

c) etapele procesului de racordare la ST si durata estimata a fiecareia dintre acestea; se
detaliaza actiunile pe care trebuie s le intreprinda solicitantul, respectiv OTS, precum si
documentele necesare, specifice fiecarei etape a procesului de racordare.

- stabilirea conditiilor de realizare a extinderii retelei de transport a gazelor naturale
necesara racordarii; respectiv a instalatiei de racordare (racord si SRMP);

Astfel, Tn termen de 60 zile de la stabilirea solutiei tehnice OTS prin intermediul OE
desemnat este obligat sd asigure intocmirea documentatiei tehnice in vederea obtinerii
certificatului de urbanism, a avizelor autorizatiilor emise de organismele abilitate, pentru
extinderea retelei transport al gazelor naturale, respectiv instalatia de racordare, dupa caz;
Daca sunt necesare avize care se obtin in baza unor proiecte de specialitate, termenul de 60
Zile se decaleaza corespunzitor pana la obtinerea acestora.

Dupa obtinerea avizelor autorizatiilor, OTS prin intermediul OE desemnat depune
documentatia completd, in termen de maximum 30 de zile, in vederea obtinerii autorizatiei
de construire pentru instalatia de racordare, respectiv pentru extinderea retelei de transport
a gazelor naturale necesare racordarii, dupa caz.

Toate avizele/autorizatiile pentru realizarea racordului, SRMP si/sau a extinderii retelei de
transport a gazelor naturale necesare racordarii, se solicita si se obtin in numele OTS.
OTS realizeaza extinderea retelei de transport al gazelor naturale necesara racordarii cu
respectarea planurilor de investitii anuale, aprobate de ANRE si in conditii de eficienta
economicd, conform metodologiei ANRE.

- precizarea faptului c@ operatorul sistemului de transport si de sistem asigura

selectarea operatorilor economici pentru proiectarea si executia extinderii retelei de




transport a gazelor naturale necesare racordarii, respectiv cu prevederile legale n materia
achizitiilor publice;

- mentionarea conditiilor 1n care solicitantul poate sa finanteze lucrarile de extindere a
sistemului de transport al gazelor naturale; Pentru situatia in care realizarea extinderii retelei
de transport a gazelor naturale nu este prevazutd/posibila a fi realizatd de OTS in planul de
investitii anual/multianual, Tn cazul documentatiei complete, solicitantul poate finanta
lucrarile extinderii retelei de transport a gazelor naturale necesara racordarii.

- includerea prevederilor prin care se stabilesc conditiile pentru recuperarea investitiei
de catre solicitant, in cazul in care acesta din urmd finanteaza lucrarile pentru
obiectivele/conductele necesare racordarii. Astfel, sumele cheltuite de solicitant se
returneaza, in conditiile de eficienta stabilite de ANRE.

- precizari privind informarea solicitantilor si cdile de comunicare a acestora cu
operatorul de transport si de sistem.

- includerea dispozitiilor tranzitorii referitoare la procesele de racordare la sistemul de

transport al gazelor naturale initiate pana la data aprobarii prezentului proiect de ordin.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de act

normativ

1. Impactul | a) Impactul socio-economic al prezentului proiect de ordin asupra pietei de energie este dat

macroeconomic

a)

pietei de energie n

impactul asupra

ansamblul ei
b) impactul asupra
operatorilor
economici
c) impactul asupra

consumatorilor/client

ilor finali (variatii de

de cresterea gradului de protectie al solicitantilor/clientilor finali in ceea ce priveste calitatea
serviciului de transport al gazelor naturale, tinandu-se cont si de prevederile din Lege
privitoare la racordarea acestora, respectiv in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobatd prin Legea nr.
160/2012 cu modificdrile si completarile ulterioare, care dispun ca:

,Art. 1 - (1) Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei, denumitd in
continuare ANRE, este o autoritate administrativa autonomad, [...] avand ca obiect de
activitate elaborarea, aprobarea si monitorizarea aplicarii ansamblului de reglementari

obligatorii la nivel nagional necesar functionarii sectorului si pietei energiei electrice,




pret  sau

asemenea)

altele

termice si a gazelor naturale in condirii de eficientd, concurenta, transparenta si protectie a
consumatorilor.”;

b) Impactul asupra operatorilor economici in calitatea lor utilizatori sistemului de transport
al gazelor naturale, este unul pozitiv, deoarece beneficiaza de un instrument care conduce la
o mai buna activitate prestata de catre OTS in relatia cu acestia, asigurandu-se ca activitatea
de racordare la sistemul de transport al gazelor naturale sa se realizeze eficient, asa cum a
fost statuat prin intermediul dispozitiilor art. 151 alin. (1), (1}) si (1?) din Lege, care prevad
ca:

Art. 150 - (1) Operatorul de distributie sau operatorul de transport si de sistem nu poate
refuza solicitarile de racordare la sistem si este obligat sa asigure, in limita planurilor anuale
de investitii si in conditii de eficienta economicd, finantarea §i realizarea lucrarilor de
extindere a sistemului de transport sau de distributie in vederea racordarii tuturor
solicitantilor aflati in perimetrul concesionat. Operatorul de distributie sau operatorul de
transport, dupa caz, intocmeste planurile anuale de investitii luand in considerare §i
solicitarile UAT privind planurile de dezvoltare regionala sau locala si de urbanism.

(1Y) Pentru realizarea lucrdrilor de extindere a sistemelor de transport/distributie gaze
naturale, operatorii de transport/distributie gaze naturale licentiafi asigura participarea
oricdrei societdfi autorizate in regim concurential, transparent si nediscriminatoriu, cu
respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice.

(12) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si in conformitate cu prevederile reglementdrilor
ANRE, solicitantii pot asigura finantarea lucrarilor de extindere a retelei de
transport/distributie a gazelor naturale, urmdnd ca operatorul de transport/distributie sa
returneze suma finantata de solicitanti, in conditiile de eficienta stabilite de ANRE. Activele
rezultate intra in proprietatea operatorilor licentiati, de la momentul punerii in functiune,
prin efectul prezentei legi, iar valoarea acestora se recunoaste in tarifele reglementate
conform reglementarilor ANRE. Totodata, utilizatorii de sistem au posibilitatea:

(i) redimensionarii racordului in vederea asigurarii unor parametrii tehnologici superiori;
(ii) separarii, dintr-un racord comun;

(ii1) reamplasarii acestuia;

c) — consumatorii/clientii finali vor beneficia prin acest act normativ de servicii de transport

al gazelor naturale superioare dispozitiilor legale precedente, tindnd cont de obligatiile




instituite pentru OTS si de posibilitatea participarii acestora pentru realizarea activitatii de

racordare la sistemul de transport al gazelor naturale.

2. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului

ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3. Impact asupra

mediului de afaceri

Mediul de afaceri va beneficia de o crestere calitativa prin precizarea modului in care
operatorul sistemului de transport si de sistem selecteaza operatorii economici pentru
proiectarea si executia oObiectivelor/conductelor de transport al gazelor naturale
necesar/necesare racordarii, respectiv cu prevederile legale Tn materia achizitiilor public. De
asemenea prin selectarea de catre solicitant a OE pentru realizarea proiectarii, executiei,
pentru instalatia de racordare (racord si SRMP), respectiv verificdrii proiectului tehnic are
loc o implicare a mediului de faceri prin firmele autorizate, respectiv verificatorii atestati

ANRE la acest proces de racordare la sistemul de transport al gazelor naturale.

4. Implicatii sociale

Nu este cazul

5. Impact asupra

mediului

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra patrimoniului ANRE —

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri

prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea

implementarii noilor dispozitii.

normative

necesare pentru aplicarea | La data intrarii in vigoare a proiectului de ordin pentru
aprobarea Regulamentului privind racordarea la sistemul
de transport al gazelor naturale se abrogd Ordinul
presedintelui ANRE nr. 172/2020 pentru aprobarea
Regulamentului privind racordarea la sistemul de
transport al gazelor naturale, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 879 din 25 septembrie

2020.




2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia

comunitard in cazul proiectelor ce transpun prevederi

comunitare

Proiectul de act administrativ nu se refera la acest

subiect.

3. Alte acte normative si/sau documente internationale

din care decurg angajamente

Proiectul de act administrativ nu se refera la acest

subiect.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

de

organizatii

1. Informatii privind procesul

consultare cu
neguvernamentale de specialitate si

operatori economici din domeniu

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, cu completarile ulterioare, ANRE
incepe procesul de consultare publica prin postarea pe pagina proprie de
internet a proiectului de ordin pentru aprobarea Regulamentului privind
racordarea la sistemul de transport al gazelor naturale.

Proiectul de ordin, impreuna cu referatul de aprobare, se vor publica in
perioada 19-30.01.2022, in sectiunea Gaze
Naturale/Legislatie/Documente de discutie/Regulamente si vor fi insotite
de mentiunea:

“Propunerile si observatiile pe marginea proiectului de act normativ vor
fi transmise la ANRE, in format electronic (document Word, text cu
diacritice), la adresa de e-mail anre@anre.ro, pdna cel tarziu la data de
30.01.2022, inclusiv.

Propunerile si observatiile pentru care nu au fost prezentate
argumente/justificari, cele care nu au fost transmise in formatul solicitat,
sau cele transmise ulterior termenului specificat nu vor fi luate in

’

considerare.’

2. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
n care proiectul de act normativ are ca

obiect activitati ale acestor autoritati

Proiectul de act administrativ nu are ca obiect activitati ale autoritatilor

administratiei publice.

3. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ;
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;

¢) Consiliul Economic si Social,

Nu este cazul
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d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi;

4. Alte informatii.

Nu este cazul
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