REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare

Proiect de Ordin

pentru aprobarea Normelor metodologice pentru recunoasterea in tarife a costurilor
suplimentare cu achizitia de energie electrici pentru acoperirea consumului propriu

tehnologic fata de costurile incluse in tarifele reglementate

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementarii

1. Contextul si
cadrul european
de reglementare
(Descrierea
situatiei actuale)

Nu este cazul.

2. Cadrul

national de
reglementare

Tn conformitate cu art. 75 alin. (1) lit. a), art. 76 alin. (1) si cu art. 79 alin. (1)
din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare (denumitad in continuare Lege), tarifele pentru
serviciul de transport al energiei electrice si tarifele pentru serviciul de
distributie a energiei electrice (denumite Tn continuare Tarife reglementate de
refea) sunt reglementate si se stabilesc pe baza metodologiilor aprobate si
publicate de autoritatea competenta.

Conform prevederilor art. 5 alin. (1) lit. b) si f) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari i
completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,
ANRE are ca atributii aprobarea preturilor si tarifelor reglementate de retea, a
metodologiilor de calcul al acestora precum si a altor reglementari, iar potrivit
art. 5 alin. (5) reglementarile de interes general se aproba prin ordine si se
publica in Monitorul Oficial.

Actele in baza carora se emite actul administrativ:

Se propune emiterea Ordinului pentru aprobarea Normelor metodologice
pentru recunoasterea in tarife a costurilor suplimentare cu achizitia de energie
electricd pentru acoperirea consumului propriu tehnologic fatd de costurile
incluse 1n tarifele reglementate (denumit in continuare Normele metodologice)
in baza prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2022 privind
masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2022 — 31 martie 2023, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei
(denumita in continuare OUG nr. 27/2022) si ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului 119/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali

din piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022 — 31




martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul energiei (denumita in continuare OUG nr. 119/2022).

Art 14 la alin. (2) din OUG nr. 27/2022 prevede urmatoarele:

”...Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei va stabili
tarife reglementate de distributie a energiei electrice si gazelor naturale,
precum §i tarife reglementate de transport al energiei electrice, aplicabile
incepand cu data de 1 aprilie 2023, conform cadrului de reglementare si

1

prevederilor prezentei ordonante de urgenta.’
Art. 111 din OUG nr. 119/2022 prevede urmatoarele:

” (1) Pentru operatorii economici titulari de licentd, prestatori ai serviciilor
de transport si distributie a energiei electrice §i gazelor naturale, costurile
suplimentare cu achizitia de energie electrica si gaze naturale, realizate in
perioada 1 ianuarie 2022-31 august 2023, in vederea acoperirii consumului
propriu tehnologic si, respectiv, consumului tehnologic, fata de costurile
incluse in tarifele reglementate, se capitalizeaza trimestrial.

(2)Costurile capitalizate prevazute la alin. (1) se recunosc in tarifele
reglementate cu respectarea criteriilor de recunoastere a costurilor prevazute
in metodologiile Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei.
(3)Costurile capitalizate recunoscute conform alin. (2) se amortizeaza pe o
perioada de 5 ani de la data capitalizarii si se remunereaza cu 50% din rata
reglementata de rentabilitate aprobata de Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei, aplicabila pe perioada de amortizare a
respectivelor costuri §i se recunosc ca o componentd distinctd.

(4)Activele rezultate in urma aplicarii prevederilor alin. (3) se recunosc in
evidentele contabile si in situatiile financiare anuale ale operatorilor de
distributie, conform instructiunilor elaborate de Ministerul Finangelor.”

3. Scopul
reglementarii

Avand Tn vedere prevederile art. 14 alin. (2) din OUG 27/2022, la art. 11 din
proiectul de ordin s-a prevazut ca tarifele reglementate pentru serviciul de
transport si de distributie a energiei electrice aplicabile incepand cu data de 01
aprilie 2023 se stabilesc in conformitate cu prevederile metodologiilor de
stabilire a tarifelor in vigoare si ale prezentului ordin.

Normele metodologice propuse spre aprobare au scopul de a stabili modul de
fundamentare a costurilor suplimentare cu achizitia de energie electrica pentru
acoperirea consumului propriu tehnologic, fata de costurile incluse in tarifele
reglementate aprobate, precum si conditiile de recunoastere a acestora in
venitul reglementat pe baza caruia se stabilesc tarifele reglementate ale
operatorilor de retea din domeniul energiei electrice, in conformitate cu
prevederile metodologiilor de stabilire a tarifelor si ale art. 11l din OUG nr.
119/2022.

Prezentele norme metodologice se aplica de operatorii de retea pentru
fundamentarea costurilor suplimentare cu achizitia de energie electrica pentru
acoperirea consumului propriu tehnologic fata de costurile incluse in tarifele
reglementate aprobate, realizate Tn perioada prevazuta de art. 111 alin. (1) din
OUG nr. 119/2022 si se utilizeaza pentru transmiterea si justificarea acestor
costuri precum si in analiza efectuatda de ANRE.




Motivele care au condus la emiterea actului administrativ:

Tarifele reglementate aplicate de operatorii concesionari ai serviciului de
transport si de distributie a energiei electrice se stabilesc in conformitate cu
prevederile Metodologiei de stabilire a tarifelor pentru serviciul de transport
al energiei electrice, aprobata prin ordinul presedintelui ANRE nr. 171/2019
si ale Metodologiei de stabilire a tarifelor pentru serviciul de distributie a
energiei electrice, aprobata prin ordinul presedintelui ANRE nr. 169/2018
(denumite in continuare Metodologia de stabilire a tarifelor). Potrivit
prevederilor metodologiilor mentionate costurile cu achizitia de energie pentru
acoperirea consumului propriu tehnologic (denumit in continuare CPT) sunt
recunoscute in tarifele reglementate ca si componente de cost.

Avand in vedere cresterile accentuate ale preturilor energiei electrice
tranzactionate pe piata angro din Romania din ultimul an, operatorii de retea
au fnregistrat costuri suplimentare semnificative cu achizitia de energie
electrica pentru acoperirca CPT fata de costurile incluse in tarifele
reglementate. Art. 11 din OUG nr. 119/2022 prevede capitalizarea acestor
costuri suplimentare si amortizarea lor pe o perioada de 5 ani de la data
capitalizarii. De asemenea, la acelasi articol se prevede ca aceste costuri
capitalizate se remunereazd cu 50% din rata reglementatd de rentabilitate
aprobata de ANRE, aplicabila pe perioada de amortizare a respectivelor costuri
si recunoasterea de catre ANRE ca o componenta distincta.

Prin urmare, propunem spre aprobare prezentul ordin Tn vederea transpunerii
in legislatia secundard a prevederilor art. 14 alin. (2) din OUG nr. 27/2022 si
ale art. 111 din OUG nr. 119/2022.

4. Schimbari
preconizate /
masurile propuse
prin prezenta
reglementare

In conformitate cu prevederile art. IIT alin. (1) si (4) din OUG nr. 119/2022, se
prevede la art. 5 capitalizarea trimestriala a costurilor suplimentare cu achizitia
de energie electricd pentru acoperirea CPT fata de costurile incluse in tarifele
reglementate, realizate in perioada prevazuta de art. III alin. (1) din OUG nr.
119/2022, determinate ca diferenta intre costurile realizate si costurile incluse
in tarifele aprobate. Totodata, la art. 6 este prevazut modul determinare a
costurilor incluse in tarifele aprobate, pentru fiecare interval de timp
(trimestru).

Cu privire la recunoasterea in tarife a acestor costuri, Tn conformitate cu
prevederile art. I11 alin. (2) din OUG nr. 119/2022, se prevede la art. 7 alin. (1)
ca, costurile suplimentare prevazute la art. 5 se recunosc in tarifele
reglementate cu respectarea criteriilor de recunoastere a costurilor prevazute
in metodologiile ANRE.

De asemenea, la art. 7 alin. (2) si (3) se prevede modul de determinare al valorii
recunoscute si limitarea acesteia la valoarea activelor inregistrate conform
OUG nr. 119/2022, in evidenta contabild a operatorilor, pentru fiecare an
considerat.

Art. 8 contine precizari referitoare la alocarea valorii recunoscute a costurilor
suplimentare pe fiecare interval de timp.




Tn conformitate cu prevederile art. 11l alin. (3) din OUG nr. 119/2022, se
prevede la art. 9 ca amortizarea acestora sa se stabileasca prin metoda liniara
pentru o duratd de 5 de ani, iar in ceea ce priveste rentabilitatea costurilor
capitalizate, se prevede calcularea acesteia pentru fiecare an al perioadei de
recuperare de 5 ani, similar modului de calcul a rentabilitatii bazei
reglementate a activelor prevazut in Mectodologia de stabilire a tarifelor, cu
luarea in considerare a 50% din rata de rentabilitate aprobatd de ANRE
aplicabila pe perioada de amortizare a respectivelor costuri. Se prevede de
asemenea ca activele corespunzatoare costurilor capitalizate recunoscute se
inregistreaza 1n evidentele contabile si In situatiile financiare anuale ale
operatorilor de distributie, conform instructiunilor elaborate de Ministerul
Finantelor si nu se includ in baza activelor reglementate.

Referitor la modul n care costurile capitalizate se vor lua in considerare la
stabilirea veniturilor reglementate, in conformitate cu prevederile art. I11 alin.
(3) din OUG nr. 119/2022, la art. 10 se prevede includerea costurilor de capital
aferente n venitul reglementat al operatorilor pentru fiecare an din perioada de
recuperare si recunoasterea acestora ca o componenta distincta n tarifele
reglementate, denumita componenta aferenta CPT suplimentar. Costurile de
capital se actualizeaza anual cu rata inflatiei. De asemenea, se prevede ca
veniturile reglementate ale operatorilor de retea se diminueaza cu valoarea
costurilor suplimentare capitalizate recunoscute conform prezentelor norme
metodologice.

Avand n vedere stabilirea prin OUG nr. 119/2022 a acestui tratament specific
pentru costurile antementionate, la art. 11 se prevede ca, prin derogare de la
prevederile art. 116 alin. (1) din Metodologia de stabilire a tarifelor pentru
serviciul de distributie a energiei electrice, aprobata prin Ordinul presedintelui
ANRE nr. 169/2018, cu modificdrile si completarile ulterioare si de la
prevederile art. 114 alin. (1) din Metodologia de stabilire a tarifelor pentru
serviciul de transport al energiei electrice aprobata prin Ordinul presedintelui
ANRE nr. 171/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicarea
limitarilor privind cresterea anuald a tarifelor sd se efectueze fard considerarea
componentei aferente CPT suplimentar prevazute la art.10.

Totodata, la art. 12 se prevede modul de alocare a valorii acestei componente,
astfel: in cazul operatorilor de distributie a energiei electrice valoarea
componentei aferente CPT suplimentar se aloca pe niveluri de tensiune
utilizand cheile de alocare a costurilor variabile prevazute in Metodologia de
stabilire a tarifelor. In cazul operatorului de transport si sistem a energiei
electrice, valoarea componentei aferente CPT suplimentar se aloca pe cele
doud componente ale tarifului de transport conform Metodologiei de stabilire
a tarifelor.

Tn ceea ce priveste transmiterea si fundamentarea datelor cu privire la aceste
costuri, s-a prevazut la art. 13 ca la data de 15 februarie 2023, respectiv 01
octombrie 2023, operatorii de retea sa transmita la ANRE o situatie a costurilor




realizate si a activelor inregistrate conform OUG nr. 119/2022, insotitd de
documente justificative, in vederea recunoasterii acestor costuri in tarife.

La art. 15 se prevede ca, costurile de capital aferente anului 2022 se recunosc
in componenta aferentd CPT suplimentar aplicabila incepand cu 01 aprilie
2023 si diferentele de costuri rezultate la inchiderea finala a anilor 2022 si 2023
se regularizeaza prin includerea in componenta aferentd CPT suplimentar din
tarifele anului urmator.

5.Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de

reglementare

1.Impactul macroeconomic
a) impactul asupra pietei de
energie in ansamblul ei

b) impactul asupra
operatorilor economici

c) impactul asupra
consumatorilor/

clientilor finali (variatii de
pret sau altele asemenea)

Ordinul propus spre aprobare include masuri de armonizare a
cadrului de reglementare al ANRE si de transpunere in legislatia
secundara a art. 14 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de
energie electricd si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022 — 31
martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul energiei si ale art. III din Ordonanta de
urgentd a Guvernului 119/2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022
privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie
electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022 — 31 martie 2023,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul energiei.

Prin masurile prevazute de OUG nr. 119/2022 care sunt transpuse n
legislatia secundara prin prezentul ordin, se realizeazd o
recunoastere a costurilor justificate cu achizitia de energie electrica
pentru acoperirea CPT, care se capitalizeazi. In acelasi timp se
realizeazd o includere a costurilor de capital aferente in tarifele
reglementate, esalonatd pe o perioada de 5 ani de la data capitalizarii.

nr.

2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3. Impact asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul.

4. Implicatii sociale

Nu este cazul.

5. Impact asupra mediului

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra bugetului ANRE

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act | Nu este cazul.

normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a

proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor

dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarda in cazul | Nu este cazul.

proiectelor ce transpun prevederi comunitare

3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente | Nu este cazul.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale de specialitate
si operatori economici din domeniu

In vederea respectarii principiilor transparentei decizionale,
stabilite prin dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, la data de 10
iunie 2022, ANRE a supus procesului de consultare publica
proiectul de Ordin privind capitalizarea costurilor suplimentare
aferente consumului propriu tehnologic si recunoasterea acestora
n tarife, pentru o perioada de 30 de zile, prin publicarea acesteia
pe pagina de internet a ANRE.

Totodata, ANRE a organizat in data de 31.05.2022 o intélnire cu
operatorii de retea pentru dezbaterea aspectelor legate de
implementarea prevederilor OUG nr. 27/2022 referitoare la
capitalizarea costurilor suplimentare aferente consumului propriu
tehnologic.

Avand n vedere modificarile si completarile aduse de OUG nr.
119/2022, ANRE a organizat n data de 05.09.2022 o intalnire cu
operatorii de retea pentru dezbaterea aspectelor legate de
implementarea prevederilor OUG nr. 119/2022 si a supus
procesului de consultare publica proiectul de Ordin privind
capitalizarea costurilor suplimentare aferente consumului propriu
tehnologic si recunoasterea acestora in tarife actualizat In
conformitate cu cadrul legislativ, pentru o perioada de 10 de zile,
prin publicarea acesteia pe pagina de internet a ANRE.

2. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, 1n situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati

Nu este cazul.

3. Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul legislativ

Nu este cazul.




b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

4. Alte informatii

In considerarea celor mentionate, precum si a dispozitiilor art. 6 alin. (3) coroborate cu prevederile art. 30
alin. (1) litera c) si alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, precum si prevederile art. 54 si ale art. 55 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente in vederea adoptarii/aprobatrii,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului Romaniei nr. 561/2009, va supunem spre analiza si aprobare Ordinul
pentru aprobarea Normelor metodologice pentru recunoasterea in tarife a costurilor suplimentare Cu
achizitia de energie electrica pentru acoperirea consumului propriu tehnologic fata de costurile incluse in
tarifele reglementate.



