REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act administrativ

Ordin privind aprobarea Normei tehnice pentru proiectarea $i executarea conductelor de alimentare din

amonte a gazelor naturale

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Contextul si
cadrul european de
reglementare

(Descrierea situatiei

actuale)

Proiectul de ordin se realizeaza in conformitate cu principiile derivate din Directiva
2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009, privind normele
comune pentru piata internd In sectorul de gazelor naturale si de abrogare a Directivei
2003/55/CE, respectiv in baza dispozitiilor articolelor enuntate in cele ce urmeaza:

- LArt. 2— 2., conducta de alimentare din amonte” inseamnd orice conductad sau retea
de conducte exploatata si/sau construita ca parte a unui proiect de producere de gaze
naturale sau petrol sau utilizate pentru transportul gazelor naturale de la unul sau mai multe
locuri de productie de acest tip cdtre o instalatie sau terminal de prelucrare sau cdtre un
terminal de descarcare de coasta,,|[...]

- Art. 8 —,, Autoritatile de reglementare, in cazul in care statele membre au decis astfel,
sau statele membre asigura definirea criteriilor tehnice de siguranta, precum si elaborarea
si publicarea normelor tehnice care stabilesc cerintele tehnice minime de proiectare si
exploatare pentru conectarea la sistem a instalatiilor GNL, a instalatiilor de inmagazinare,
a altor sisteme de transport si distributie, precum si a magistralelor directe. Aceste norme
tehnice trebuie sa asigure interoperabilitatea retelelor si sa fie obiective si nediscriminatorii.
acestor norme, daca e cazul. Normele respective sunt notificate Comisiei in conformitate cu
articolul 8 din Directive 98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie
1998 de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de informatii in domeniul standardelor

si reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii informationale”.

2. Cadrul national

de reglementare

Prevederile art. 100 pct. 32 si pct. 89 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale
nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, denumitd in continuare Lege, dispun
ca:

,,32. conducta de alimentare din amonte - orice conducta ori refea de conducte exploatata
si/sau construitd ca parte a unui proiect de producere de gaze naturale ori titei sau utilizata

pentru vehicularea gazelor naturale de la perimetrul/perimetrele in care se desfasoard
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proiectele de producere a gazelor naturale §i titeiului catre un sistem, o instalatie, un
terminal de prelucrare sau catre un terminal de descarcare de coasta, [...]

52. instalatie tehnologica de suprafata aferenta productiei de gaze naturale - ansamblul
format din aparatele, accesoriile si conductele, inclusiv cele din amonte, utilizate pentru
productia si vehicularea gazelor naturale;

53. instalatie de inmagazinare - instalatia utilizata pentru inmagazinarea gazelor naturale
§i care este detinutd si/sau exploatatd de un operator de inmagazinare, inclusiv instalatiile
GNL utilizate pentru stocare, dar excluzand partea utilizata pentru activitdtile de productie,
precum si instalatiile rezervate exclusiv pentru operatorii de transport §i de sistem, in
vederea indeplinirii atributiilor lor,;”

De asemenea, precizim prevederile art. 102! alin. (6) si ale art. 160 alin. (1) din Lege
potrivit carora:

LArt. 102! - (6) ANRE aprobd prin ordin al presedintelui acesteia si publicd norme
tehnice care stabilesc criteriile de siguranta tehnica si cerintele tehnice minime de
proiectare, executie si exploatare pentru conectarea la sistem a instalatiilor GNL, a
instalatiilor de inmagazinare, a altor sisteme de transport sau de distributie, precum §i a
magistralelor directe. Aceste norme tehnice asigura interoperabilitatea sistemelor si sunt
obiective si nediscriminatorii si se notifica Comisiei Europene in conformitate cu legislatia
nationala in vigoare care transpune Directiva 98/34/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului din 22 iunie 1998 de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de informatii
in domeniul standardelor si reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile
societatii informationale, cu modificarile ulterioare./...]

Art. 160 — (1) Inainte de executia lucrdrilor pentru obiectivele/sistemele din sectorul
gazelor naturale, in vederea respectarii cerintelor privind calitatea in constructii, operatorii
economici care exploateaza obiectivele/sistemele respective au obligatia de a se asigura ca
proiectele de executie sunt verificate de verificatori de proiecte atestati de catre ANRE.

Art. 162 - (1)Receptia obiectivelor/sistemelor din sectorul gazelor naturale se
realizeaza de catre specialisti, instalatori autorizati de ANRE, angajati ai operatorilor
economici licentiati care au urmarit executia acestora, conform prevederilor normelor
tehnice specifice.”

Dispozitiile art. 10 alin. (2) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind

organizarea si functionarea Autoritdtii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei,




aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare Ordonanta, prevad ca:

., (2) Reglementarile tehnice care stabilesc cerintele tehnice minime de proiectare si
functionare pentru racordarea la refeaua de transport a instalatiilor de producere, a
retelelor de distributie, a echipamentelor clientilor conectate direct, a circuitelor interne si
a liniilor directe se notifica Comisiei Europene, in conformitate cu prevederile Directivei
98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iunie 1998 de stabilire a unei
proceduri pentru furnizarea de informatii in domeniul standardelor si reglementarilor
tehnice §i al normelor privind serviciile societatii informationale, transpusa in dreptul intern
prin Hotararea Guvernului nr. 1.016/2004.”

La data prezentei In vigoare sunt dispozitille Directivei (UE) 2015/1535 a
Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de
furnizare de informatii In domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile
societatii informationale, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 241

din 17 septembrie 2015, care a abrogat dispozitiile Directivei 98/34/CE.

Luand in considerare prevederile art. 102! alin. (6) din Lege, precizate in antecedentd,
mentiondm faptul cd Norma tehnicd pentru proiectarea si executarea conductelor de

alimentare din amonte a gazelor naturale vor fi notificate Comisiei Europene.

Prevederile art. 5 alin. (1) lit. ¢) si alin. (5), precum si ale art. 10 alin. (1) lit. g) din
Ordonanta, dispun urmatoarele:

LArt. 5 — (1) Ordinele, deciziile sau avizele ANRE cu privire la activitatea de
reglementare se referd la: [...]

c) aprobarea reglementarilor tehnice si comerciale pentru functionarea sigura si
eficienta a sectorului energiei electrice, termice si al gazelor naturale [...];
(5) In exercitarea atributiilor de reglementare, reglementdrile de interes general se aprobd
prin ordine ale ANRE si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Art. 10 — (1) ANRE are urmatoarele atributii si competente in sectorul gazelor
naturale: [...]

g) elaboreaza si/sau aproba reglementari si norme tehnice la nivel national care

stabilesc criteriile de siguranta tehnica, cerintele tehnice minime de proiectare, executie si




exploatare, necesare pentru functionarea in conditii de eficienta si siguranta a obiectivelor

din sectorul gazelor naturale”.

3. Scopul

reglementarii

In Programul de reglementiri al ANRE pentru perioada 2022-2023, publicat pe pagina
de internet a ANRE, la pozitia 67 este mentionata revizuirea Deciziei presedintelut ANRE
nr. 1220/2006 privind aprobarea Normelor Tehnice pentru proiectarea si executia
conductelor de alimentare din amonte si de transport gaze naturale, cu termen de elaborare a
proiectului de act normativ Trim. III 2022, iar termenul de prezentare al acestuia in Comitetul
de Reglementare al ANRE este Trim. [ 2023.

Prevederile art. 1 alin. (1) din Ordonanta dispun faptul ca ,, Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei, denumitd in continuare ANRE, este o autoritate
administrativa autonomad, (...), avand ca obiect de activitate elaborarea, aprobarea §i
monitorizarea aplicarii ansamblului de reglementari obligatorii la nivel national necesar
functionarii sectorului si pietei (...) gazelor naturale in conditii de eficientd, concurenta,

transparentd i protectie a consumatorilor”.

4. Schimbari
preconizate/
masurile propuse
prin prezentul act

normativ

Prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, dispun urméatoarele:
LArt. 38 - (2) In redactarea actului normativ, de reguld, verbele se utilizeaza la timpul
prezent, forma afirmativd, pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei
respective. [...]

Art. 47 - (1) Elementul structural de baza al partii dispozitive il constituie articolul. Articolul
cuprinde, de regula, o singura dispozitie normativa aplicabila unei situatii date.

(2) Structura articolului trebuie sa fie echilibrata, abordand exclusiv aspectele juridice
necesare contextului reglementarii.

(3) Articolul se exprima in textul legii prin abrevierea "art.". Articolele se numeroteaza in
continuare, in ordinea din text, de la inceputul pana la sfarsitul actului normativ, cu cifre
arabe. [...]

Art. 48 - (1) In cazul in care din dispozitia normativi primard a unui articol decurg, in mod
organic, mai multe ipoteze juridice, acestea vor fi prezentate in alineate distincte,
asigurandu-se articolului o succesiune logica a ideilor si o coerenta a reglementarii.

(2) Alineatul, ca subdiviziune a articolului, este constituit, de regula, dintr-o singura
propozitie sau frazd, prin care se reglementeaza o ipoteza juridica specifica ansamblului

articolului; daca dispozitia nu poate fi exprimata intr-o singura propozitie sau frazda, se pot




adauga noi propozitii sau fraze, separate prin punct si virgula. Alineatul se evidentiaza
printr-o usoara retragere de la alinierea textului pe verticala. [...]

(4) In actele normative cu o anumitd intindere, dacd un articol are doud sau mai multe
alineate, acestea se numeroteaza la inceputul fiecaruia cu cifre arabe cuprinse in parantezad.
Pentru claritatea, concizia si caracterul unitar al textului unui articol se recomanda ca
acesta sa nu fie format dintr-un numar prea mare de alineate. [...] ”

Luand in considerare cele mentionate In antecedenta, referitoare la tehnica legislativa,
ANRE a revizuit anexa Deciziei presedintelui ANRE nr. 1220/2006, cu modificérile
ulterioare, si a elaborat prezentul propiect de act normativ.

Trebuie precizat faptul ca dispozitiile art. 3 alin. (2) din Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 118/2013 privind aprobarea
Normelor tehnice pentru proiectarea si executia conductelor de transport gaze naturale,
prevad ca:

LArt. 3 — (2) La data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a prezentului ordin,
dispozitiile referitoare la proiectarea si executarea conductelor de transport gaze naturale
prevazute in anexa la Decizia presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Gazelor Naturale nr. 1.220/2006 privind aprobarea Normelor tehnice pentru
proiectarea §i executia conductelor de alimentare din amonte §i de transport gaze naturale,
publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 960 din 29 noiembrie 2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, isi inceteaza de drept aplicabilitatea.”,

drept pentru care proiectul de act normativ priveste doar proiectarea conductelor de

alimentare din amonte.

De asemenea, precizam faptul ca prin prezentul proiect de ordin nu modifica/elimina

niciun articol dintr-un alt act administrativ.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de act

normativ




1. Impactul
macroeconomic

a) impactul asupra
pietei de energie in
ansamblul ei

b) impactul asupra
operatorilor
economici

¢) impactul asupra
consumatorilor/client
ilor finali (variatii de
altele

pret sau

asemenea)

a) Impactul socio-economic al prezentului proiect de ordin asupra pietei de energie in
ansamblul ei este unul pozitiv avand in vederea faptul cd obiectul normei tehnice priveste
proiectarea si executarea conductelor de alimentare din amonte a gazelor naturale

b) Impactul prezentului proiect de ordin asupra operatorilor economici este unul pozitiv
tindnd cont de faptul cd acestia pot executa lucrari in baza autorizatiilor obtine de la
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei.

c¢) Impactul prezentului proiect de ordin asupra consumatorilor/clientilor finali de gaze
naturale este unul pozitiv avand 1n vedere faptul ca prin aplicarea prevederilor normei tehnice
se asigurd interoperabilitatea conductelor de alimentare din amonte, a instalatiilor tehnologice
de suprafatd aferente inmagazindrii, a instalatiillor GNL utilizate pentru stocare cu celelalte
obiective din sectorul gazelor naturale, cu respectarea principiului obiectivitatii si asigurarea
unui tratament nediscriminatoriu pentru operatorii economici autorizati de ANRE, titularii

licentelor de operare si/sau clientii finali de gaze naturale.

2. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului

ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3. Impact asupra

mediului de afaceri

Nu este cazul

4. Implicatii sociale

Nu este cazul

5. Impact asupra

mediului

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra patrimoniului ANRE —

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea

implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act administrativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce transpun prevederi

comunitare

Proiectul de act administrativ nu se refera la acest

subiect.

3. Alte acte normative si/sau documente internationale

din care decurg angajamente

Proiectul de act administrativ nu se refera la acest

subiect.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii

neguvernamentale de specialitate si

operatori economici din domeniu

Proiectul de act normativ va fi supus procesului de consultare publica,
pentru o perioada de 30 de zile, pe pagina de internet a ANRE la sectiunea

Gaze naturale/Legislatie/documente 1n discutie/Norme tehnice

2. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca

obiect activitdti ale acestor autoritati

Proiectul de act normativ nu are ca obiect activitati ale autoritatilor

administratiei publice.

3. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ;

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;
. o ) Nu este cazul
¢) Consiliul Economic si Social;
d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi;

4. Alte informatii. Nu este cazul
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