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ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE
DE REGLEMENTARE iN DOMENIUL ENERGIEI

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI

ORDIN
privind aprobarea Metodologiei pentru evaluarea investitiilor
in proiecte de interes comun privind infrastructura
pentru transportul energiei electrice, inclusiv a riscurilor
aferente acestora

Avand in vedere prevederile art. 13 alin. (6) din Regulamentul (UE)
nr. 347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013
privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene,
de abrogare a Deciziei nr. 1.364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE) nr. 715/2009, ale art. 57 alin. (3) din
Metodologia de stabilire a tarifelor pentru serviciul de transpart al energiei electrice,
aprobate prin Ordinul presedintelui Autontdtn Nationale de Reglamentare in
Dormenidl Erwsrgies ne. 5302013, cu madifichrile 5i compleldnte ulbaricara,

in temelul prevedesdior art. 5alin. (1) it ), ake art. 8 1t ) din Ordonanta de
urgentd a Guwernuwlui nro 3372007 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Mafionale de Reglementare Tn Domenl Energied, aprobatd cu modilican s
compbetar prin Legea nr. 160/2012,

presedintale. Autoritdtii Nationale de Reglementare n Domeniul
Energiei emite urmaton ardin:

Al 1, = Se aprobd Melodologla pentru evaluares investiilor in prolecte de
interes comun privind infrestruchesa. pentry rensportul energisd electrice, nclusiv 8
riscurilor aferante acestora, prevdzuld in anexa care faca parte integranta din
prezeniul crdin,

Art. 2 — Compania Mejionald de Transport al Energie: Electrice
LTransebectica” — 504, duce la indeplinire prevedarle prazeniule ordin

Art, 3. — Directille de speciaitate din cadrul Autoridil MNalionale de
Reglementare in Domeniul Energiei urmaresc respeciarea prevederilor prezenbului
oadin

Art. d. — Prezeniul ordin se publica in Monstonsd Oficial 8l Romaniei, Partea 1.

Presedintele Autoritatil Mationale de Reglementare
in Domeaniul Enargied,
Miculae Hawvrilef

Bucurasti, 16 saplembrie 2015,
Mr, 139

ANEXA

METODOLOGIE
pentru evaluarea Investitilor in prolecte de Interes comun privind Infrastructura pentru transportul energlel electrice,
imclusiv a riscurllor aferente acestora

CAPITOLUL | comparativ cu riscurile suportate Th mod obisnuit de un proiect
Scop de infrastructura comparabil.
Art. 1. — Metodologia pentru evaluarea investitiilor in Art. 2. — Prevederile prezentei metodologii nu se aplica

proiecte de interes comun privind infrastructura pentru Proiectelor de interes comun care beneficiaza de derogarile
transportul energiei electrice, inclusiv a riscurilor aferente prevazute in paragraful al doilea al art. 13 alin. (1) din
acestora se aplica proiectelor care prezinta riscuri mai ridicate in -~ Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului European si al
ceea ce priveste dezvoltarea, operarea si mentenanta acestora, Consiliului din 17 aprilie 2013 privind liniile directoare pentru
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infrastructurile energetice transeuropene, de abrogare a Deciziei
nr. 1.364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE) nr. 715/2009.

CAPITOLUL I
Definitii si abrevieri

Art. 3. — (1) Termenii utilizati in prezenta metodologie au
semnificatia prevazuta in urmatoarele acte normative:

a) Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012,
cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de
acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie
electrica si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.228/2003;

c) Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind liniile
directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de
abrogare & Deciziel nr, 1.3642006/CE 5l de modificare a
Regulamentelor (ZE)] nr. 71302005, (CE) nr. 71452000 =i
(CE) nr. 715/200%;

d) Recomandarea ACER nr 302014 proand stimulentebs
pentru proiectale de interes comun si metodologia de evaluara
a riscului;

e) Metodolegia de sishilire & tarifelor penind sarviciul da
transport al emnargiei electrice, aprobatd prin  Ordinwl
presedintelui Autoritatii Malionala de Raglemeantans n Domenkul
Energiei nr. 332013, cu modificarile s completaribe wlerioan,

f) Metadalugia ENTSO-E Guideline lor Cosl Benefil dnalysis
of Grid Dewelopment Projects”, aprabald in februarnie 2015,

(2) In infelesul prezente: metodologl, lesmenil de mai jos au
urmatoarele semnificatii;

a) proiect de inferes comun (P — prodect necesar penbru
implementarea coridoaralor 2 domenliilor priontare priving
infrastruciura ensrgeticd prevazule in ansxa | din Regulameantul
(UE) nr. 3472013 51 care face parlte din lista proiectelor de
interes camun la nivebul Uniunii Evropene;

b) bensifiziy net socio-economic af PO — mdicaior privind
bunastarea economicd dobanditd ca urmare a realizani PCI,
reprezentand diferenta dinire wanitunle obfinute 51 costurnile de
realizare =i pparare a acesiuia;

c) risc specific — risc afarent realizari unui PC), care
depéaseste riscul sistamatic acoparil prin @siful reglemaniat
pentru seryviciud da ransporl al enargiel olecirice si peniru can
se pot aceorda slimubente

(3) n cupfinsul prezentei metodologil se  utilizeazs
urmatoarele abwrevier

a) ANRE — Auloritatea Malionald de Reglementars in
Domeniul Energiel;

b) Metpdoiogie de stahiire a tarifelor reglemeniale —
Metodologia d& stabdire a tarfelor pentru serviciul d= transport
al energiei electrice, aprobatd prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
nr. 53/2013, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) Regulament — Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013
privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice
transeuropene, de abrogare a Deciziei nr. 1.364/2006/CE si de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 713/2009, (CE)
nr. 714/2009 si (CE) nr. 715/2009;

d) PCI — proiect de interes comun;

e) OTS — operatorul national de transport si de sistem;
f) BAR — baza reglementata a activelor;

g) RRR — rata reglementata a rentabilitatii.

CAPITOLUL Il
Cadrul de reglementare actual

Art. 4. — (1) ANRE stabileste cadrul de reglementare pentru
elaborarea si aprobarea tarifelor reglementate pentru transportul
energiei electrice, cu respectarea prevederilor legislatiei
nationale si europene.

(2) Obiectivul cadrului de reglementare stabilit la alin. (1) il
reprezintd asigurarea conditiilor adecvate pentru functionarea
eficienta si sigura a retelelor de energie electrica, in conditiile
asigurarii protectiei mediului si a clientilor finali.

Art. 5. — (1) Metodologia de stabilire a tarifelor reglementate
reflecta caracteristicile specifice serviciului de transport al
enangiei alactrice ca adivitate economica reglemantata

{2} Meiodalogia de stabilire a tarifelor reglementste asigura
stabifate lagislativa i sigurantad investitorlor prin fansparenta
metodalor de stabilire a costuriar justificsle inclusa n tarif sia
modului de caleul al tarfalor reglemsantata.

Art. 6. — (1) Meiodologia de stabdire a @nlelor reglementate
wste de tip wenit plafan.

2} Meloda de reglamentars asigurd o alecare achitabild, la
slarghul Meclrel pesicade de reglementars, a clsbgurilor
rezultate prin crestenea ahceniel Tn acthvilalea de iransport al
energai eecinice peste finfele sabiliie de ANRE, nlre DTS si
clienli serviciulul de ranspon

(3) Rewzuirea tarfelor de franspoe al energied electrice
include aplicares de corechl ale venituritor &l ale costurilor
prognozatelesiimate ale pencadekor tanfare’de reglamentare
anterioans,

(4] Mijlcacede fixe (activele) uthzate de OTS pentru prestarea
senviciulul de fransport al energlel elecirice se incled in BAR
dacd se oblin In urma realizdedl unoe prolecte de investitii
eficients,

6} OTS elaboreazd Planul national de dezvoliare a retelei
elecirice de transpon peniru o pericada de 10 anl, care este
renizul 1a fiecare 2 ani de cétre OTS a1 este aprobat de ANRE.

(6] Planul de imvestitil al OT3 trebuse 55 cupnnda in proportie
de cel putin 80% obkectve de investitl cuprinae Tn Planul
national de dezvoliare &l relelei elecince de transpor pentru o
paricada de 10 ani.

[T} Rentabiliiatea reglementats a8 capitaiului 52 determina pe
baza FRR. care se stabileste ca medie ponderats a capitalului
{WACC) dupd modetul CAPM [Capital Assat Pricing Model) la
inceputul fiscdrei perioade de reglementare =i reflactd atat riscul
sistematic al activitdis, cat si riscul mediulei acomomic si
financiar.

(8) Riscul sistematic (normal) aferent proiectelor de
infrastructura este acoperit prin rentabilitatea reglementata a
capitalului.

Art. 7. — Metodologia de stabilire a tarifelor reglementate
prevede masuri specifice pentru stimularea dezvoltarii retelei
electrice de transport prin realizarea de investitii din categoria
PCI prevazute in anexa Il pct. 1 din Regulament, in conditiile
art. 13 din acelasi Regulament, prin posibilitatea de aplicare a
RRR majorate cu pana la 0,5%.
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CAPITOLUL IV
Metodologia de evaluare a riscului

SECTIUNEA 1

Etapa 1 de analiza a unui PCl —
Informatii privitoare la proiect

Art. 8. — (1) OTS are dreptul sa depuna la ANRE o cerere
pentru acordarea de stimulente in situatia in care considera ca
PCI pe care 1l promoveaza prezinta riscuri mai ridicate in ceea
ce priveste dezvoltarea, operarea si mentenanta acestuia,
comparativ cu riscurile sistematice, suportate in mod obisnuit
de un proiect de infrastructura comparabil.

(2) Cererea prevazuta la alin. (1) trebuie sa fie insotita de
toate informatiile necesare pentru evaluarea riscurilor reale la
care este expus PCI in comparatie cu un proiect comparabil si
a modului Tn care aceste riscuri influenteaza realizarea
proiectulul, iriuzsnd:

a) planul de afaceri privind operarea PCI;

b) analiza cost benaficiu & PCI & analizele de sensibilitale;

c) identificarea i evaluarea riscurilor specifice la care astke
expus PCI;

d) masurile aphicata sau posibil de aplical de cdbre OTS
pentru eliminares sau diminuarea facurilar;

e) informals privind sursele de finantare a PCI,

(3) Evaluarea riscurilor PCI, prezentats de OTS in vedarsa
acordarii e stimulenls s bazaazd pe aceleasl ipoleze 5 dale
utilizate ka analiza cost-banefciu, respectiv la svaluarea
sustenabilitajii financiare g a beneficiulul socio-economic net
ale proigctului, n procesul de seledlie a prodeciulid Tn
conformitate cu prevedearile anexei il poi. 2.1 si, dups caz, 2%
art. 12 alin, {3} din Reguiament

(4) In cazul In care rezultatele analized cost-bensficiu 51 ale
celorlalte evalu&r prevazule k& aln (3} indica diferenta
semnificalive inire cosiuriie si venilurile estirmate ale proiectului,
OTS trebuie =4 preginte justficar dataliate ale acestor diferenje.

(5) ANRE poabe soficila DTS informatii si dale suplimentang
necesare evaludni rscurilor specifice FCIL

SECTIUNEA a 25

Etapa 2 e anallzd a ol PCI—
Identificaras tparilor de risc specific sfarant PCI

Art. 9. — (1) OTS prezintd riscurile specifice la care este
expus PLCI|, avind In veders prevederlle cadrulul de
reglementare in wigoane pe leriloriul nafional, precum si, in cazul
proiectelar fransfrontaliere, ale cadnelul de reglementars al
celorlalte stale pe leritoniul ciroea se dervolld paoleciels,

(2) OTS incadreazd riscurile specifice identificate ale PCI
intr-una dintre urmatoarele categorii:

a) riscul de depasire a costurilor reale ale PCl comparativ cu
costurile prognozate/estimate ale acestuia, care se poate
datora: utilizarii de tehnologii noi si inovative pentru integrarea
surselor regenerabile, producerii distribuite si gestionarii
consumului de energie electrica in reteaua interconectata etc.;

b) riscul de depasire a termenelor de realizare a PCI
comparativ cu programarea initialad a proiectului, aprobata de
ANRE;

c) riscul de utilizare a activelor rezultate in urma realizarii PCI
la un nivel mai mic decat cel prognozat, din motive independente
de vointa OTS;

d) riscul de identificare a ineficientei costurilor cu realizarea PCI;

e) riscul de lichiditate, rezultat din suportarea temporara de
catre OTS a unor costuri mai mari decat veniturile incasate;

f) alte riscuri specifice.

SECTIUNEA a 3-a

Etapa 3 de analiza a unui PCl —
Cuantificarea economica a efectelor riscurilor specifice PCI

Art. 10. — (1) OTS asigura cuantificarea riscurilor specifice
PCI in termeni economici, respectiv a costurilor mai ridicate sau
a veniturilor prea mici, precizand valoarea si probabilitatea
aparitiei acestor riscuri.

(2) in cazul in care cuantificarea prevazuta la alin. (1) nu este
posibéa, OTS prezintd o comparatie calitativa a nivelului
rescuritor cu riscurile aferente unul prosect comparabil

SECTILWEA 2 4-5

Erapa 4 de analiza & umn PLI—
Comparafia cu sofufll alternative

Al 11, — (1} OTS Fansmite ANMRE imformalii i detalii
cormplete peniru explicarea malivelor rezonabile ale alegerii PCI
CU MU mel ndscale companativ cu o solulie allernaliva, care ar
SRR FSCUT M Scazule

(4} Comparata riscuribor celor doud prolecte prevazutd la
alin. (1) se realizeazs In raport cu impactul net poeitiv sl PCI,
rezultst din analiza cost-beneficiu & are fn veders si facilitatile
acordate PCI fatd de un proiect non-PCl. ambele fimd proiecte
nationaks.

EECTIUMEA & 5-5

Etapa 8 de analizd a unui PGl — Comparatia cu nivalul
de acoperire a risculul previzut in cadrul de reglementare

Art, 12— OTS irebuie 58 demonsireze, prininiermediul unei
descrier| calilative sia unel estimar canlitative, ca metodologia
de siablliire a tanfelor reglementate, prevazuld ta cap 1, nu
asigurd un nivel de remunerare cosespunzdtor acoperirii
nacurilor specifice PCL

SEGTILINEA a 6-8

Etapa & de analizd & umd PGl —
Masuri luate ode QTS pentru dimimearea nscurilor specifice PCI

Art 130 — [1y OTS trebuia 53 diminueze sau =5 alimine
rscurde specilice PCI prin rmasun desponibile Tn med rezonabil.

(2) OTS furnizeaza ANRE informatii privitoare la masurile
aplicate sau pe care intentioneazd sa le aplice pentru
diminuarea riscurilor PCI, astfel incat costurile proiectului sa fie
mentinute la valoarea minimé& posibila.

(3) Costul masurilor pentru diminuarea/eliminarea riscurilor
sunt incluse in cadrul costurilor de operare si mentenanta
controlabile, prin cresterea nivelului aprobat al acestora, la
inceputul unei perioade de reglementare.
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SECTIUNEA a 7-a

Etapa 7 de analiza a unui PCl — Informatii privind subventii,
finantdri nerambursabile sau contributii prin alocarea
transfrontaliera de costuri

Art. 14, — OTS trebuie sa furnizeze toate informatiile
relevante privitoare la subventii, finantari nerambursabile sau
contributii obtinute prin alocarea transfrontaliera de costuri de
care a beneficiat, beneficiazd sau va beneficia PCI.

SECTIUNEA a 8-a

Criterii de evaluare a riscurilor de catre ANRE

Art. 15. — Fiecare cerere transmisa de catre OTS este
analizata de ANRE dupa cum urmeaza:

a) se verifica rezultatul analizei cost-beneficiu efectuate in
concordantd cu prevederile art. 11 din Regulament si
cuantificarea beneficiului socioeconomic net al PCI;

b) se analizeazd conformitatea informagiilor =i datelor
transmise pentru evaiuarea riscurllor specifice PCI cu datele
utilizate la efectuarea analizes cost-benehciu, Precum s cu o
utilizate la evakuarea sustenahilitibil inanciane Si la cuanbficares
beneficiului satioscanamic nat al PCE;

c) se evatueazid dacad masurita de diminuare a riscurilor PCI
aplicate de TS suni adecvaie;

d) se analizeaz comparatia PC| cu soluflile altermative care
ar avea riscur ma scdzute, in corelare cu Impactul net pozite al
PCI si cu rezultaleds analizei cost-beneficiu;

e) se compara nscurile specifice PCI cu cele aferenta unui
proiect camparzhil;

f) se analizeazd natura si mérmea nscunlor specifice PCI sl
se evalueadd, pe bhaza cuanlificarl economice ransmise de
OTS, impaciul ecanomic asupra costurilor S venitunbar alerenba
PCI;

g) se stabileste dacs si In ca mAsura riscurile specifice PCI
sunt riscuri sistematice, acopariie prin RER, respectiv prin tariful
reglementat;

h) se stabiteste dach masurile de dimineare |olald sau
partiala a rigcurilor speciice se acoperd prin reglementarle in
vigoare;

i) se stabileste dach si in oe mésura PCl care bansficiaza
deja de subwents, finrantari nerambursabile sau de contributii din
alocarea fransfrontaliers de cosiurl mal poate beneficia de
stimulente in condilile prezentel metsdologil, Tn vederas vl
supracompsnsarii;

j) se evalu=azd daca si In ce maswd riscurile specifice la
care este expus FiCE pat fi evitate de OTS, prin-mésuri sdecyvats
cum ar fi; clauze contractuale privind penalititile aplicate,
incheierea de asiguearn s acoperiri impetriva dsculu e,

SFECTIUNEA a G-r

Situatii de excludere de la acordarea stimulentelor

Art. 16. — ANRE nu aproba acordarea de stimulente PCI,
conform prevederilor art. 7, in urmatoarele cazuri:

a) OTS nu prezinta informatiile necesare in vederea aplicarii
prezentei metodologii;

b) OTS nu fundamenteaza existenta unor riscuri specifice
PCI si nu prezinta rezultatele analizei cost-beneficiu si impactul
net pozitiv ale proiectului;

c) riscurile specifice PCI sunt acoperite prin rentabilitatea
capitalului sau sunt/pot fi eliminate prin masuri adecvate;

d) OTS nu adopta masurile identificate ca fiind rezonabile
pentru diminuarea riscurilor;

e) PCI beneficiaza de subventii finantari nerambursabile sau
din alocarea transfrontaliera de costuri, prin care este deja
compensat total riscul specific.

SECTIUNEA a 10-a

Principii pentru stabilirea stimulentelor

Art. 17. — (1) Stimulentele pentru acoperirea riscurilor
specifice PCI stabilite in conformitate cu prevederile prezentei
metodologii respecta urmatoarele principii:

A} stimulentele e acordd doar pente PCL eligibile n
conformitate cu ari. 13 din Regulament;

b} stimulentele sunt proporfionate cu nivebul riscurilor
apecifice PCI;

«) valoarea stimulentsfor nu depaseste valoaraa baneficiilor
nele ale PCI

d} valoarea stimulentelor s stabileste prn mecansmul de
imparire a castigului asocial implemeantadi PCI intre DTS si
ulilzatonl redelel

(2} Stimulent=le acordate pentru acoparirea  riscurilor
specifice PO prevazute la alin. (1) nu pol depds creslerea cu
0,5% a ratel reglementate a rentabilitafil. canform prevederilor
metcdologiei de siabilire a tanfalor reglementata.

(3) OTS este obhgat &3 inlocmeascd $i 88 transmild ANRE
o analizd ex-posi pe o perioada de cel mult 3 ani de a realizarea
PCI care a primil stimulente, prin aplicarea prevederdor cap. V.

(4) Anallza prevazutd la alin. (3] s& fransmite la ANRE Tn
terman da cel mult 6 luni de la inchelerea pericadei de analiza.

(5) In cazul in care rezultatele analizei prevarote la alin. (3)
evidentazd ci in peroada de dezvoltare, operare sl menfenanta
a PCl riscurila specifice pantru care au fost acordate stimulente
M S=au produs Sau au avul un impact difedl fald de cel estimat,
AMRE decide asupra cuantumului justificat al stimuleniului si
aplica coractile de venil regleamentat cosaspunzdioars.

CAPITOLLIL W
Digpozitil finale

Arl. 18 — {1} Acordarea de stimulents unui PC1 conform
pravederilor art. 13 din Regulamenl s ale prazentsd melodologii
sg aprobd pein decizle a presedintelul ANRE.

[2) Decizia prewézuid la aln. {1} stabileste cuantumul
stimulentelor, masurile de reglementare si/sau schemele
monetare pentru recompensare sau penalizare aferente
acordarii stimulentelor.

(3) In cazul in care OTS obtine stimulente pentru PCI, acesta
este obligat sa transmitd informatiile privind realizarea
proiectului la termenele si in formatul solicitat de ANRE.




