REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare

Ordin

pentru completarea Procedurii privind fundamentarea si aprobarea planurilor de
dezvoltare si a planurilor de investitii ale operatorului de transport si de sistem si ale
operatorilor de distributie a energiei electrice, aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE

nr. 98/2022

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementarii

1. Contextul si
cadrul european
de reglementare
(Descrierea
situatiei actuale)

Ordinul pentru completarea Procedurii privind fundamentarea si aprobarea
planurilor de dezvoltare si a planurilor de investitii ale operatorului de
transport si de sistem §i ale operatorilor de distributie a energiei electrice,
aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 98/2022 respecta prevederile
Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare (Lege), care transpune Directiva nr. 944/2019 a
Parlamentului European si prevederile Regulamentului (UE) 943/2019 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 Iunie 2019 privind piata interna
de electricitate.

2. Cadrul
national de
reglementare

Se propune spre aprobare Ordinul pentru completarea Procedurii privind
fundamentarea si aprobarea planurilor de dezvoltare si a planurilor de investitii
ale operatorului de transport si de sistem si ale operatorilor de distributie a
energiei electrice, , aprobatd prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 98/2022 in
baza urmatoarelor prevederi normative:

- art. 5 alin. (1) lit. ¢) si alin. (5) si ale art. 9 alin. (1) lit. h) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 160/2012;

- art. 32”1 si ale art. 46™1 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.
123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Scopul
reglementarii

In conformitate cu prevederile Legii, operatorul de transport si de sistem si
operatorii concesionari ai serviciului de distributie a energiei electrice au
obligatia de a realiza lucrdri de Iintretinere, reabilitare, modernizare si
dezvoltare a retelelor pe care le opereaza, astfel incat acestea sa functioneze in
conditii de sigurantd, de eficientd, fiabilitate si de protectie a mediului, cu
respectarea planurilor de urbanism, a dreptului de proprietate, a protectiei
mediului, a sanatatii si vietii persoanelor si cu economisirea energiei, conform
normelor tehnice si de siguranta cuprinse in reglementarile tehnice in vigoare.
In acest scop, operatorii sunt obligati si realizeze lucriri de mentenanti si
lucrari de investitii, astfel incét sd opereze retelele electrice de interes public
cu respectarea obligatiilor stipulate in licentele emise de ANRE privind
siguranta, performanta serviciului, continuitatea alimentdrii cu energie
electrica, respectiv cu respectarea normelor tehnice specifice activitatii proprii,
precum si a prevederilor din contractele directe cu clientii.

Stabilirea necesarului de lucrari si programarea acestora este responsabilitatea
exclusiva a operatorilor, ANRE avand rolul monitorizarii acestor lucrari din
perspectiva evolutiei indicatorilor de performantd a serviciului prestat.




Costurile investitiilor realizate de operatorul de transport si de sistem si de
operatorii de distributie concesionari sunt recuperate de la clienti prin tarifele
reglementate specifice serviciilor prestate, cu conditia ca acestea sa
indeplineascd criteriile de acceptare si includere in tarife, prevdzute in
procedura, referitoare la eficienta economica si la pretul de piatd al acestora.
Analiza privind indeplinirea criteriilor de acceptare a costurilor in tarife este
efectuatda de ANRE ex-ante, in faza de programare si ex-post, dupa realizarea
acestor investitii.

Art. 32”1 din Lege, introdus prin QUG nr. 143/2021 pentru modificarea si
completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012,
precum i pentru modificarea unor acte normative, aprobatd prin Legea nr.
248/2022, prevede urmatoarele:

”(1) Operatorul de transport si de sistem nu detine, nu dezvolta, nu
administreaza si nu exploateaza instalatii de stocare a energiei.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), ANRE poate permite operatorilor
de transport si de sistem sa detind, sa dezvolte, sa administreze sau sa
exploateze instalatii de stocare a energiei care sunt componente de refea
complet integrate si au fost aprobate de catre ANRE sau daca sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

a)in urma wunei proceduri de licitatie deschisa, transparenta §i
nediscriminatorie, supusd revizuirii §i aprobarii de catre ANRE, nu li s-a
atribuit altor parti dreptul de a detine, de a dezvolta, de a controla, de a
administra sau de a exploata astfel de instalatii sau aceste alte parti nu pot
furniza respectivele servicii la un cost rezonabil §i in timp util;

b)astfel de instalatii sau servicii de sistem care nu au ca scop stabilitatea
frecventei sunt necesare pentru ca operatorii de transport §i de sistem sa isi
indeplineasca obligatiile care le revin in temeiul prezentei legi in vederea
exploatarii eficiente, fiabile si sigure a sistemului de transport, iar respectivele
instalatii si servicii nu sunt utilizate pentru a cumpara sau vinde energie
electrica pe pietele de energie electrica;

¢)ANRE a evaluat necesitatea unei astfel de exceptii, a efectuat o evaluare ex-
ante a aplicarii procedurii de licitatie, inclusiv a conditiilor respectivei
proceduri de licitatie, si si-a dat aprobarea. ANRE poate redacta orientari sau
clauze de achizitii pentru a ajuta operatorii de transport si de sistem sa asigure
o procedura de licitatie corecta.

(3) Decizia de a acorda o exceptie se notifica ACER si Comisiei Europene,
impreund cu informatiile pertinente referitoare la cerere §i la motivele
acordarii respectivei exceptii.

(4) ANRE efectueaza, la intervale regulate sau cel putin la fiecare cinci ani, o
consultare publica cu privire la instalatiile existente de stocare a energiei
pentru a evalua eventuala disponibilitate i eventualul interes de a investi in
astfel de instalatii. Atunci cand consultarea publica, evaluata de ANRE, arata
cd exista parti terte care pot detine, dezvolta, exploata sau administra astfel
de instalatii in mod eficace din punctul de vedere al costurilor, ANRE asigura
incetarea treptata a activitatilor desfasurate de operatorii de transport §i de
sistem in acest domeniu in termen de 18 luni. In conditiile acestei proceduri,
ANRE poate permite operatorilor de transport §i de sistem sa primeascd o



https://www.ilegis.ro/oficiale/index/act/245667#A0

compensatie rezonabild, in special pentru a recupera valoarea reziduala a
investitiei realizate de acestia in instalatiile de stocare a energiei.

(5)Alin. (4) nu se aplica in cazul componentelor de refea complet integrate sau
pentru perioada de amortizare obisnuita a noilor instalatii de stocare in baterii
pentru care se ia o decizie finala privind investitia pana in 2024, cu conditia
ca astfel de instalatii de stocare in baterii:

a)sd fie conectate la refea in urmdatorii doi ani;

b)sd fie integrate in sistemul de transport;

¢)sd fie utilizate exclusiv pentru restabilirea instantanee reactiva a securitatii
retelei in caz de situatii neprevazute in retea, daca o astfel de masura de
restabilire incepe imediat §i se incheie in momentul in care redispecerizarea
regulata poate rezolva situatia,

d)sa nu fie utilizate pentru a cumpara sau vinde energie electrica pe pietele de
energie electrica, inclusiv pentru echilibrare.”

Art. 46"1 din Lege, introdus prin QUG nr. 143/2021 pentru modificarea si
completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012,
precum i pentru modificarea unor acte normative, aprobatd prin Legea nr.
248/2022, prevede urmatoarele:

(1) Operatorii de distributie nu au dreptul sa detina, sa dezvolte, sa
administreze §i sa exploateze instalatiile de stocare a energiei.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), ANRE poate permite operatorilor
de distributie sa detina, sa dezvolte, sa administreze sau sa exploateze
instalatii de stocare a energiei care sunt componente de refea complet
integrate §i au fost aprobate de catre ANRE sau daca sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

a)in urma unei proceduri de licitatie deschisa, transparentd §i
nediscriminatorie, supusa revizuirii §i aprobarii de catre ANRE, nu li s-a
atribuit altor parti dreptul de a detine, de a dezvolta, de a administra sau de a
exploata astfel de instalatii sau aceste alte parfi nu pot furniza respectivele
servicii la un cost rezonabil si in timp util;

b)astfel de instalatii sunt necesare pentru ca operatorii de distributie sa isi
indeplineasca obligatiile care le revin in temeiul prezentei legi in vederea
exploatarii eficiente, fiabile §i sigure a sistemului de distributie, iar instalatiile
nu sunt utilizate pentru a cumpdra sau vinde energie electrica pe pietele de
energie electrica;

¢)ANRE a evaluat necesitatea unei astfel de exceptii §i a efectuat o evaluare a
procedurii de licitatie, inclusiv a conditiilor respectivei proceduri, si si-a dat
aprobarea. ANRE poate redacta orientari sau clauze de achizitii pentru a ajuta
operatorii de distributie sa asigure o procedura de licitatie corecta.

(3) ANRE efectueaza, la intervale regulate sau cel putin la fiecare cinci ani, o
consultare publica cu privire la instalatiile existente de stocare a energiei
pentru a evalua eventuala disponibilitate i eventualul interes de a investi in
astfel de instalatii. Atunci cand consultarea publica, evaluata de ANRE, arata
cd exista parti terte care pot detine, dezvolta, exploata sau administra astfel
de instalatii in mod eficace din punctul de vedere al costurilor, ANRE asigura
incetarea treptata a activitatilor desfasurate de operatorii de distributie in
acest domeniu in termen de 18 luni. In conditiile acestei proceduri, ANRE
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poate permite operatorilor de distributie sa primeasca o compensatie
rezonabild, in special pentru a recupera valoarea reziduala a investitiei
realizate de acestia in instalatiile de stocare a energiei.

(4) Prevederile alin. (3) nu se aplica in cazul componentelor de retea complet
integrate sau pentru perioada de amortizare obignuita a noilor instalatii de
stocare in baterii pentru care se ia o decizie finala privind investitia pana la 4
iulie 2019, cu conditia ca astfel de instalatii de stocare in baterii:

a)sd fie conectate la refea in urmatorii doi ani;

b)sa fie integrate in sistemul de distributie;

c)sa fie utilizate exclusiv pentru restabilirea instantanee reactiva a securitatii
retelei in caz de situatii neprevazute in refea, daca o astfel de masura de
restabilire incepe imediat §i se incheie in momentul in care redispecerizarea
regulata poate rezolva situatia;

d)sa nu fie utilizate pentru a cumpara sau vinde energie electrica pe pietele de
energie electrica, inclusiv pentru echilibrare.”

Propunem spre aprobare prezentul ordin, in vederea transpunerii in legislatia
secundard a prevederilor antementionate din Lege.

4. Schimbari
preconizate /
masurile propuse
prin prezenta
reglementare

In vederea armonizarii cadrului de reglementare cu modificarile aduse Legii
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, prin QUG nr. 143/2021
pentru modificarea §i completarea Legii energiei electrice s§i a gazelor
naturale nr. 123/2012, precum si pentru modificarea unor acte normative,
aprobatd prin Legea nr. 248/2022, se propune completarea Procedurii privind
fundamentarea si aprobarea planurilor de dezvoltare si a planurilor de
investitii ale operatorului de transport si de sistem si ale operatorilor de

distributie a energiei electrice, aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr.
98/2022.

Astfel, propunem completarea art. 27 alin. (3) din Procedura cu o noua litera,
litera h), pentru includerea instalatiilor de stocare a energiei electrice in
categoria investitiilor necesare, care au ca scop dezvoltarea, modernizarea si
cresterea eficientei retelei, a indicatorilor de calitate prevazuti in standardele
de performanta 1n vigoare.

Totodata, propunem completarea art. 27 alin. (4) din Procedura cu o noua
litera, litera g), pentru includerea instalatiilor de producere a energiei electrice
din surse regenerabile, cu sau fara instalatii pentru stocarea acesteia, amplasate
intr-o statie electrica proprie in categoria investitiilor justificabile, pentru care
cheltuielile aferente trebuie analizate in raport cu beneficiile pe care le aduc
utilizatorilor.

La art. 4271 alin. (1) din Procedurd s-a prevazut necesitatea aprobarii in
prealabil de catre ANRE a solicitarii OR de acordare a exceptiei de la
prevederile art. 32”1 alin. (1), respectiv 46”1 alin. (1) din Lege, conform unei
proceduri distincte.
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De asemenea, la art. 421 alin. (2) se propune completarea Procedurii cu o
anexa, anexa nr. 8, care cuprinde metoda de calcul pentru evaluarea din punctul
de vedere al eficientei economice a lucrdrilor de investitii mentionate in
antecedenta.

5.Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de
reglementare

1.Impactul
macroeconomic

a) impactul asupra
pietei de energie in
ansamblul ei

b) impactul asupra
operatorilor
economici

c¢) impactul asupra
consumatorilor/
clientilor finali
(variatii de pret sau
altele asemenea)

Prezentul proiect de ordin include masuri de transpunere in legislatia
secundard prevederilor Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr.
123/2012, cu modificérile si completarile ulterioare.

2. Impactul asupra
mediului
concurential si Nu este cazul.
domeniului
ajutoarelor de stat

3. Impact asupra

R . | Nu este cazul.
mediului de afaceri

4. Implicatii sociale | Nu este cazul.

5. Impact asupra

L Nu este cazul.
mediului

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra bugetului ANRE
Nu este cazul.
Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act | Nu este cazul.
normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul | Nu este cazul.
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente | Nu este cazul.

4. Alte informatii Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale de specialitate
si operatori economici din domeniu
2. Consultarile organizate cu | Nu este cazul.
autoritdtile administratiei publice
locale, 1n situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti

3. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

4. Alte informatii Nu este cazul.

Nu este cazul.

In considerarea celor mentionate, precum si a dispozitiilor art. 6 alin. (3) coroborate cu prevederile art. 30 alin.
(1) litera c) si alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, precum si prevederile art. 54 si ale art. 55 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului Romaniei nr. 561/2009, va supunem spre analiza si aprobare Ordinul pentru completarea
Procedurii privind fundamentarea si aprobarea planurilor de dezvoltare si a planurilor de investitii ale
operatorului de transport si de sistem §i ale operatorilor de distributie a energiei electrice, aprobata prin
Ordinul presedintelui ANRE nr. 98/2022.
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