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REFERAT DE APROBARE 

Secțiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare 

Ordin privind modificarea și completarea Regulamentului pentru acordarea licențelor în 

domeniul serviciului public de alimentare cu energie termică, aprobat prin  Ordinul 

președintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare în Domeniul Energiei nr. 61/2022 

 

Secțiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementării 

1. Contextul și cadrul european de 

reglementare (Descrierea situației 

actuale) 

Nu este cazul 

2. Cadrul național de reglementare - Legea serviciului public de alimentare cu energie 
termică nr. 325/2006, cu modificările şi completările 
ulterioare; 
- Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice 
nr.51/2006, cu modificările și completările ulterioare; 
-  Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ, cu modificările și completările 
ulterioare; 
- Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 33/2007 privind 
organizarea și funcționarea Autorității Naționale de 
Reglementare în Domeniul Energiei, aprobată cu 
modificări și completǎri prin Legea nr. 160/2012, cu 
modificările și completările ulterioare; 
- Legea nr.121/2014 privind eficiența energetică, cu 
modificările și completările ulterioare 

3. Scopul reglementării În urma aplicării prevederilor actului normativ propus 
spre modificare, a fost identificată necesitatea unor 
clarificări cu privire la documentele ce însoțesc cererile 
de acordare, modificare, retragere a licențelor ori emitere 
a duplicatelor licențelor și procedura de analiză a 
acestora.  
În plus față de cele de mai sus, se propune  introducerea 
posibilității de acordare a unei licențe cu caracter 
provizoriu autorității administrației publice care a 
demarat dar nu a finalizat procedura în vederea delegării 
gestiunii serviciului public de alimentare cu energie 
termică. Modificările propuse în acest sens urmăresc 
soluționarea situației în cazul în care  procedurile legale 
de delegare a gestiunii serviciului nu se finalizează până 
la începutul sezonului rece,  pentru a nu pune în pericol 
furnizarea de energie termică, astfel încât să fie îndeplinit 
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principiul privind asigurarea continuității serviciului 
public de alimentare cu energie termică. Alimentarea  cu 
energie termică este un  serviciu comunitar de utilități 
publice care asigură satisfacerea nevoilor esențiale de 
utilitate şi interes public general, cu caracter social ale 
colectivităților locale, inclusiv sănătatea populației şi 
calitatea vieții. 

4. Schimbări preconizate/ măsurile 

propuse prin prezenta 

reglementare 

Prezenta reglementare aduce modificări și clarificări 
legate de documentele pe care le anexează solicitanții 
cererilor de modificare a licenței, în diversele situații care 
se impun. De asemenea, au fost aduse clarificări privind 
procedura de analiză a cererilor de retragere a licenței ori 
de emitere a duplicatului acesteia.  
De asemenea, pentru simplificare administrativă a fost 
eliminat tabelul centralizator cuprinzând adresele 
punctelor/modulelor termice, consemnându-se doar 
numărul total al acestora și puterea termică instalată 
totală. 
Totodată, în cazul în care, din motive justificate, 
autoritățile administrației publice locale nu au definitivat 
procedura de atribuire a gestiunii serviciului public de 
alimentare cu energie termică, s-a propus posibilitatea de 
acordare a unei licențe cu caracter provizoriu autorității 
administrației publice locale, responsabile cu delegarea 
gestiunii. În acest sens, complementar cererii, pe lângă 
documentele prevăzute la art.10 alin. (1) lit. a), e), g), m) 
și, după caz, h) și/sau i), o declarație pe propria 
răspundere a reprezentantului legal al solicitantului 
potrivit căreia desfășurarea activităților specifice licenței 
se desfășoară în condiții de siguranță, protecție a 
mediului, a sănătății și siguranței publice și că solicitantul 
își asumă pe deplin orice incident ce ar putea să apară pe 
perioada de valabilitate a licenței cu caracter provizoriu, 
din culpa acestuia, se consideră necesară prezentarea 
actului administrativ prin care se aprobă demararea 
procedurilor în vederea delegării gestiunii serviciului 
public și a unui memoriu justificativ cu privire la 
motivele care au dus la imposibilitatea delegării gestiunii 
serviciului. 
În această situație, durata de valabilitate a licenţei cu 
caracter provizoriu este de maximum 12 luni și nu poate 
include mai mult de un sezon rece. 

5. Alte informații  

 

Secțiunea a 3-a – Mențiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de 

reglementare 
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1.Impactul macroeconomic 

a) impactul asupra pieței de energie în ansamblul ei 

b) impactul asupra operatorilor economici 

c) impactul asupra consumatorilor/ 

clienților finali (variații de preț sau altele asemenea) 

Nu este cazul 

2. Impactul asupra mediului concurențial și 

domeniului ajutoarelor de stat Nu este cazul 

3. Impact asupra mediului de afaceri 
Nu este cazul 

4. Implicații sociale Nu este cazul 

5. Impact asupra mediului Nu este cazul 

6. Alte informații Nu este cazul 
 

 
Secțiunea a 4 - a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 
1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea 
prevederilor proiectului de act normativ: 
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, 
ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act 
normativ; 
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în 
vederea implementării noilor dispoziții. 

Ordinul președintelui Autorităţii Naţionale 

de Reglementare în Domeniul Energiei nr. 

61/2022 privind aprobarea Regulamentului 

pentru acordarea licențelor în domeniul 

serviciului public de alimentare cu energie 

termică va fi modificat și completat 

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu 
legislația comunitară în cazul proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare 

Nu este cazul 

3. Alte acte normative și/sau documente 
internaționale din care decurg angajamente 

Nu este cazul 

4. Alte informații  
 
Secțiunea a 5-a - Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
1. Informații privind procesul de consultare cu 
organizații neguvernamentale de specialitate și 
operatori economici din domeniu 

Nu este cazul 

2. Consultările organizate cu autoritățile 
administrației publice locale, în situația în care 
proiectul de act normativ are ca obiect activități 
ale acestor autorități 

Nu este cazul 



4 
 

3. Informații privind avizarea de către: 
a) Consiliul legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării 
c) Consiliul Economic și Social 
d) Consiliul Concurenței  
e) Curtea de Conturi 

Nu este cazul 

4. Alte informații  
 
Secţiunea a 6-a  Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 
proiectului de act normativ 
1.Informarea societăţii civile cu 
privire la necesitatea elaborării 
proiectului de act normativ 

Proiectul de ordin a fost postat pe site-ul ANRE pentru 
consultare publică în data de 27.07.2022, perioada de 
primire a observațiilor fiind de 10 zile. Observațiile au 
fost comunicate pe adresele de e-mail 
info.termica@anre.ro și anre@anre.ro. 
Este necesară adoptarea proiectului de ordin în regim 
de urgență pentru a sprjini unitățile administrativ 
teritoriale în vederea asigurării continuității serviciului 
public de alimentare cu energie termică, prin acordarea 
unei licențe provizorii în situația în care, din motive 
obiective,  acestea nu au putut finaliza  procedura de 
atribuire a gestiunii serviciului public de alimentare cu 
energie termică, luând în considerare faptul că există 
riscul ca acest proces să nu se poată finaliza până la 
inceputul sezonului rece; licența provizorie asigură 
desfășurarea activităților specifice serviciului public de 
alimentare cu energie termică astfel încât 
consumatorilor să le poată fi asigurată energia termică 
și apa caldă de consum in condiții de siguranță, 
protecție a mediului, a sănătății și siguranței publice. 
Proiectul de ordin a fost supus spre observații  și 
Consiliului Consulativ al ANRE 

2. Situaţia observaţiilor, 
recomandărilor şi propunerilor 
primite, motivarea 
acceptării/neacceptării acestora 
 

In perioada de consultare publică au fost primite 
observații și solicitări de clarificări de la Muncipiul Iași, 
Serviciul Public de Alimentare cu Energie Temică 
Făgăraș și Serviciul Public Centrale Termice și 
Administrare Fond Locativ Călărași, Compania 
Municipală Termoenergetica București. 
Sinteza observațiilor primite în cadrul procesului de 
consultare publică este atașată prezentului referat. 

 
Secţiunea a 7- a - Măsuri de implementare – Nu este cazul 
 
Având în vedere cele menţionate, precum şi dispoziţiile art. 6 alin. (3) coroborate cu prevederile 
art. 30 alin. (1) lit. c) şi alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă 
pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, 
precum şi prevederile art. 54 şi art. 55 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul 
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Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici 
publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente în vederea 
adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009 cu modificările și 
completările ulterioare, vă supunem spre analiză şi aprobare în vederea publicării în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, prezentul Proiect de ordin  privind modificarea și 
completarea Regulamentului pentru acordarea licențelor în domeniul serviciului public de 
alimentare cu energie termică, aprobat prin  Ordinul președintelui Autorităţii Naţionale de 
Reglementare în Domeniul Energiei nr. 61/2022. 
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