REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de reglementare

Ordin pentru aprobarea Metodologiei de monitorizare a pietei de gaze naturale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii reglementarii

2.1 Cadrul national de reglementare

In temeiul art. 7 din OUG nr. 33/2007, ANRE elaboreazi, stabileste si urmareste respectarea
sistemului de reglementari obligatorii la nivel national, necesar functionarii sectorului si pietei
gazelor naturale, precum si a energiei electrice, in conditii de eficientd, concurenta, transparenta
si protectie a consumatorilor.

In conformitate cu prevederile art. 10 alin. (1), lit. w), coroborat cu art. 10 alin. (3) din Legea
nr.160/2012, ANRE detine atributii referitoare la monitorizarea pietei de gaze naturale, in ceea
ce priveste functionarea pietei de gaze naturale din Romania, pentru urmarirea respectarii
reglementdrilor privind organizarea si functionarea acesteia (de ex.: verificarea indeplinirii
obligatiei de ofertare pe piete centralizate, fara a se limita doar la aceasta), de catre titularii de
licente emise de ANRE, pentru crearea bazei de date necesard pentru desfasurarea activitatii
ANRE, dar si pentru calculul contributiei anuale datorata de titularii de licente, dar si pentru
furnizarea de informatii altor organisme, inclusiv cele implicate in elaborarea strategiei de
dezvoltare a sectorului gazelor naturale.

2.2. Scopul reglementarii

Prezentul proiect de reglementare reprezintd modificarea si completarea Metodologiei de
monitorizare a pietei de gaze naturale, aprobatd prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 5/2013,
inclusiv prin integrarea tuturor aspectelor privind monitorizarea pietei angro, aparute o data cu
intrarea 1n vigoare a REMIT.

Principalele modificari propuse prin prezentul proiect de ordin sunt legate de adaptarea
formularelor de raportare la modificarea cadrului de reglementare aferent pietei de gaze naturale,
din perioada 2013-2022, precum si la noua platforma de colectare a datelor participantilor la
piata de gaze naturale, necesitatea coreldrii principiilor metodologice care stau la baza
desfasurarii activitatii de monitorizare a pietei gazelor naturale cu stadiul de implementare a
prevederilor REMIT sau cu principiile aferente, precum si elaborarea cadrului legal pentru
aplicarea art. 130 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Avand in vedere cerintele aplicarii cadrului european de reglementare privind integritatea si
transparenta pietei de gaze naturale, revizia metodologiei de monitorizare prevede roluri crescute
pentru titularii de licente de piete centalizate si pentru operatorul de transport si sistem, in ceea




ce priveste modul de identificare si analizd a posibilelor situatii de abuz de piatd, precum si
modalitatile de aducere la cunostinta ANRE si de colaborare in cadrul fazei de analiza
preliminara desfaguratd de aceasta.

De asemenea, a fost propusd introducerea sistemului de indicatori folositi n activitatea de
monitorizare a pietei de gaze naturale, in corelare cu cadrul actual de reglementare.

2.3. Schimbari preconizate/ masurile propuse prin prezenta reglementare

b)

d)

g)

In sinteza, proiectul de reglementare propune urmatoarele modificari principale:

Au fost extinse scopul si sfera de cuprindere a metodologiei de monitorizare a pietei in
vederea includerii obligatiilor ce decurg din aplicarea prevederilor REMIT; au fost, de
asemenea, introduse definitiile/abrevierile utilizate si documentele de referinta la care se
face trimitere in cuprinsul propunerii de reglementare;

A fost recreat cadrul legal din legislatia secundard, conform art.130 alin. (1) lit. i) din
Legea nr. 123/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare, referitor la modul de
raportare al OTS al bilanfului de gaze naturale intrate in sistem i, respectiv, iesite din
sistem, prevederi care au fost eliminate odata cu abrogarea Ordinului ANRE nr.160/2014,
privind modalitatea de stabilire a structurii amestecului de gaze naturale pentru clientii
casnici §i clienfii noncasnici producatori de energie termica, numai pentru cantitatea de
gaze naturale utilizatd la producerea de energie termicd in centralele de cogenerare si in
centralele termice destinati consumului populatiei, abrogat in luna august 2018. In acelasi
timp, au fost reintroduse obligatiile participantilor la piatad de a raporta catre OTS datele
necesare intocmirii bilantului lunar;

In conformitate cu solicitarea Curtii de Conturi a Romaniei, previzuta in Raportul de audit
al performantei privind piata de gaze naturale 2012-2016, legata de necesitatea introducerii
unui sistem de indicatori folositi in activitatea de monitorizare a pietei de gaze naturale au
fost prevazute mai multe seturi de indicatori, pe care ANRE 1ii folosea deja in activitatea sa
de monitorizare a pietei si care erau prevazuti si in rapoartele lunare publicate pe site, dar
nu erau mentionati in vechea metodologie;

Actualizarea si crearea de noi formulare de raportare, in concordantd cu modificérile
legislative aparute in perioada 2013-2022, dar si cu dezvoltarile pietei din aceeasi
perioada; astfel, au fost create noi formulare referitoare la vanzarile catre export, vanzarile
furnizorilor de ultima instantd, formulare de raportare pentru titularii de licenta
administrare piete centralizate, formulare pentru raportarea de catre UR si OTS, a
dezechilibrelor ce decurg din aplicarea Codului Retelei al SNT, formulare aferente pietei
de echilibrare a SNT, precum si formulare referitoare la obligatiile de raportare ale OTS,
care decurg din art. 130, din Legea nr. 123/2012;

Au fost introduse prevederi referitoare la formularele pe care trebuie sa le raporteze fiecare
titular de licenta in parte, cu identificarea clara a acestora;

Au fost actualizate categoriile de clienti finali, in functie de transele de consum, in
concordanta cu prevederile Ordinului ANRE nr. 217/2018, privind aprobarea Metodologiei
de stabilire a tarifelor reglementate pentru serviciile de distributie In sectorul gazelor
naturale, precum si cu Regulamentul (UE) 2016/1952;

Pentru o intelegere cat mai clard a modului de raportare si implicit pentru realizarea unei
raportari corecte, pentru fiecare formular de raportare, au fost detaliate aspectele aferente
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fiecarui indicator, ce trebuie raportate de fiecare participant la piata;

h) Ca element de noutate, au fost incluse responsabilitifile conform REMIT, specifice
titularilor de administrare a pietelor centralizate si OTS, in calitatea lor de “persoane care
efectueaza tranzactii cu titlu profesional”, concept prevazut la art. 15 din REMIT si
dezvoltat in capitolul 9 din Ghidul de aplicare al REMIT; obligatiile de monitorizare ale
acestora, in spetd ale entitatilor de monitorizare din cadrul acestora, pornesc de la
dezvoltarea sistemelor de monitorizare (colectare, stocare, prelucrare si diseminare a
informatiilor) deja existente la nivelul acestor operatori i elaborarea unor proceduri
proprii de operare care sa permitd identificarea cazurilor de ofertare/tranzactionare care pot
fi suspectate a fi manipulari de piatd, in sensul REMIT si informarea ANRE/ACER in cel
mai scurt timp posibil, conform obligatiilor de la art. 15;

i) In concordanta cu cerintele din documentele orientative elaborate de ACER 1in grupurile de
lucru REMIT, a fost prevazutd explicit modalitatea de transmitere prin completarea unui
formular pe Platforma de Notificare REMIT a oricaror sesizari legate de existenta unui
posibil abuz de piatd pe piata angro de gaze naturale. Pentru celelalte tipuri de sesizari,
cele care nu se circumscriu prevederilor REMIT, transmiterea catre ANRE se realizeaza pe
canalele de comunicare cunoscute (formate letric si/sau electronic).

2.4 .Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a

Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de reglementare

3.1.Impactul macroeconomic

a) impactul asupra pietei de energie in ansamblul ei

Crearea de noi formulare de raportare prin intermediul platformei de colectare a datelor in
corelare cu cadrul actual de reglementare, actualizarea sistemului de indicatori deja utilizati in
activitatea de monitorizare, In concordanta cu aparitia noilor componente ale pietei angro de gaze
naturale vor permite cresterea gradului de eficientd al activitatii de monitorizare a pietei, cu
rezultate pozitive in ceea ce priveste transparenta informatiilor privind functionarea
componentelor sale.

Apreciem ca propunerea revizuita a Metodologiei de monitorizare a pietei de gaze naturale aduce
clarificari cu privire la modul de aplicare a prevederilor REMIT, legate de identificarea si analiza
elementelor de posibil abuz de piata, cu impact pozitiv asupra functionarii pietei de gaze naturale.
In acest context, o accentuare a rolului acordat titularilor de administrare a pietelor centralizate si
OTS 1n procesul de monitorizare a pietelor centralizate administrate este de naturd sa
impulsioneze realizarea conditiilor pentru promovarea unei concurente efective, deschise si
integritatii pietei angro de gaze naturale, In beneficiul participantilor la piata de gaze naturale.

b) impactul asupra operatorilor economici

Este de asteptat ca prevederile detaliate, referitoare la modul de raportare a indicatorilor prin




intermediul platformei de colectare a datelor sa conduca la reducerea pana la eliminare a erorilor
de raportare pe care participantii la piatd le faceau lunar si totodatd scurtarea timpului de
incarcare a datelor prin intermediul formularelor, avand 1n vedere facilitatea creatd prin
intermediul noii aplicatii web care permite Incarcarea de XML pentru fiecare formular in parte,

eliminand astfel incarcarea manuala a fiecarui detaliu din formulare.

¢) impactul asupra consumatorilor/clientilor finali (variatii de pret sau altele asemenea)

Nu e cazul

3.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Aplicarea prevederilor metodologiei de monitorizare a pietei creeazd premisele necesare
identificarii posibilelor comportamente de piatd anormale si/sau inadecvate, practicilor
comerciale susceptibile de incédlcarea legislatiei din domeniul concurentei, precum si abuzului de
piatd, prin manipuldri de pret si de informatii privilegiate, cu efect direct asupra promovarii si
asigurarii mediului concurential si transparent de tranzactionare.

3.3 Impact asupra mediului de afaceri

Nu e cazul

3.4. Implicatii sociale

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impact asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.6. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a

Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra bugetului ANRE

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii.

Nu e cazul

5.2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul propus spre aprobare doreste o transpunere in practica de monitorizare a cerintelor de
minimizare a obligatiilor de raportare ale participantilor la piata angro de gaze naturale.

5.3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.4. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale de specialitate si
operatori economici din domeniu
Nu este cazul

6.2. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati
Nu este cazul

6.3. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu e cazul

6.4. Alte informatii
Nu e cazul

Sectiunea a 7-a

Transparenta decizionala si consultare publica

7.1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de reglementare
In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia

publica, republicatd, cu modificarile ulterioare, informarea asupra proiectului de Ordin privind




Metodologia de monitorizarea a pietei de gaze naturale s-a realizat prin postarea sa pe site-ul ANRE,
ca document de discutie, insotit de proiectul de referat de aprobare, in data de 08.11.2022, cu termen

pana la data de 28.11.2022 pentru primirea propunerilor si observatiilor.

7.2. Situatia observatiilor, recomandarilor s§i propunerilor primite, motivarea

acceptarii/neacceptarii acestora

Documentul va fi intocmit dupa primirea propunerilor i observatiilor

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

Nu este cazul.
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