REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Ordin privind modificarea si completarea Codului retelei pentru Sistemul national de transport al gazelor
naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr.

16/2013

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Contextul si
cadrul european de
reglementare
(Descrierea situatiei
actuale)

Regulamentul (UE) nr. 312/2014 al Comisiei din 26 martie 2014 de stabilire a unui cod
de retea privind echilibrarea retelelor de transport de gaz (Regulamentul UE nr. 312/2014)
»Stabileste un cod de retea care fixeaza norme de echilibrare a gazelor naturale, inclusiv
norme de retea cu privire la procedurile de nominalizare, tarifele de dezechilibru,
procesele de reglare asociate tarifului de dezechilibru zilnic si echilibrarea operationala
intre retelele operatorilor de sisteme de transport.

Art. 6 — (6) In momentul desfisurarii de actiuni de echilibrare, operatorul de sistem de
transport trebuie sa tina seama de urmatoarele principii:

(a) actiunile de echilibrare sunt intreprinse pe baza nediscriminatorie;

(b) actiunile de echilibrare trebuie sa tina cont de orice obligatie a operatorilor de
sisteme de transport de a exploata o retea de transport rentabila i eficienta.

Art. 9 - (3) Operatorul de sistem de transport poate solicita aprobarea autoritatii
nationale de reglementare pentru a tranzactiona in cadrul unei zone de echilibrare
adiacente §i a i se transporta gazul catre si dinspre respectiva zona de echilibrare ca
alternativa la tranzactionarea de produse titlu si/sau de produse localizate in propria
(propriile) zond (zone) de echilibrare. In momentul in care se ia decizia de acordare a
aprobarii, autoritatea nationala de reglementare poate examina solutii alternative pentru
imbunatatirea functionarii pietei interne. Termenii si conditiile aplicabile sunt reexaminate
anual de catre operatorul de sistem de transport si de catre autoritatea nationala de
reglementare. Recurgerea la aceasta actiune de echilibrare nu limiteaza accesul la
capacitatea din punctul de interconectare respectiv si nici utilizarea acestei capacitati de
catre utilizatorii retelei.”

2. Cadrul national
de reglementare

1. In conformitate cu prevederile art. 130 alin. (1) lit a) b) si j) din Legea energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare,
(Legea) operatorul de transport si de sistem este obligat :

“a) sa opereze sistemul de transport si sa asigure echilibrul fizic rezidual al acestuia,
respectiv programarea, dispecerizarea §i functionarea sistemului de transport in conditii
de siguranta,

b) sa intretind, sa reabiliteze, sa modernizeze §i sa dezvolte sistemul de transport in
conditii de sigurantd, de eficienta si de protectie a mediului;

j) sa detina in depozitele subterane sau sa asigure achizitia de gaze, inclusiv din
import, pentru cantitatile necesare operarii si asigurdrii echilibrului fizic al sistemului de
transport, conform reglementarilor specifice aprobate de ANRE




In lipsa ofertelor de vanzare a gazelor naturale pe piata din Romania si in contextul in
care preturile practicate n cadrul pietei gazelor din Romania sunt mai mari decat in cadrul
pietelor din zonele de echilibrare adiacente (Ungaria, Bulgaria, Austria, Grecia),
achizitionarea gazelor naturale necesare echilibrarii fizice a sistemului de transport poate fi
mai avantajoasa prin tranzactionarea in cadrul unor zone de echilibrare adiacente.

in conformitate cu prevederile art. 130 alin. (1) lit. ) din Lege, operatorul de transport
si de sistem (OTS) poate achizitiona si gazele naturale necesare echilibrarii fizice a
sistemului de transport (ST) si din cadrul zonelor de echilibrare adiacente, in conditii de
siguranta si eficienta.

Actiunile de echilibrare operationala a ST sunt prevazute la Art. 83”2 din Codul retelei
pentru Sistemul national de transport al gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 16/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumit in continuare ,,Codul retelei”:

"Art. 832 - (1) In conformitate cu prevederile Legii energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, OTS nu poate detine gaze
naturale decdt pentru echilibrarea §i exploatarea in conditii de siguranta a SNT.

(2) Pentru echilibrarea SNT, OTS desfasoara actiunile de echilibrare operationala
prevazute la cap. Il art. 6 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 312/2014 al Comisiei din 26
martie 2014 de stabilire a unui cod de retea privind echilibrarea retelelor de transport de
gaz.

(3) Complementar actiunilor prevazute la alin. (2), pentru a asigura functionarea in
conditii de siguranta a SNT, OTS trebuie sa dispuna de o cantitate suficienta de gaze
naturale pentru echilibrarea fizica a sistemului sub forma de gaze naturale stocate in
conducte si/sau sub forma de gaze naturale de echilibrare inmagazinate in depozitele
subterane.

(4) Actiunile de echilibrare ale OTS vor fi determinate numai de necesitatea obiectiva a
mentinerii parametrilor operativi de functionare a SNT intre limitele minime §i maxime
stabilite si publicate de OTS pe pagina proprie de internet in sectiunea dedicata UR, fiind
independente de eventualele dezechilibre comerciale ale fiecarui UR.

(5) Actiunile de echilibrare pot fi si preventive, in sensul ca sunt intreprinse pentru a evita
riscul de afectare a limitelor parametrilor operativi de functionare a SNT, risc rezultat in
urma calculelor zilnice efectuate de OTS, pe baza datelor din programele de transport
preliminare si/sau din nominalizarile zilnice ale UR, in vederea optimizarii fluxurilor de
gaze naturale in sistem.

(6) Achizitia de gaze naturale efectuata de catre OTS in scopul utilizarii acestora cu titlul
de consum tehnologic propriu nu este considerata actiune de echilibrare a SNT.

(7) Operatiunile intreprinse de catre OTS pentru echilibrarea fizica a SNT vizeaza
echilibrarea diferentelor aparute intre cantitdatile de gaze naturale livrate in SNT de catre
UR si cele preluate de acestia din SNT pe parcursul unei zile gaziere sau aparute ca
urmare a producerii unor evenimente neasteptate.

(8) Abrogat.

(9) Abrogat.

(10) Pana la ora 12,00 a zilei gaziere D+1, OTS publica pe pagina proprie de internet, in
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sectiunea dedicata UR, precum si in platforma informationala, pentru fiecare actiune de
echilibrare operationala a SNT concretizata in vanzarea sau cumpdararea unor cantitati de
gaze naturale de echilibrare si pentru fiecare zi gaziera pentru care este efectuatd actiunea
de echilibrare, informatiile referitoare la tipul actiunilor de echilibrare (preventiva sau
nu), tipul tranzactiei (vanzare sau cumparare), cantitatea de gaze naturale tranzactionatd,
pretul aferent fiecarei tranzactii, pretul mediu ponderat al tranzactiilor de vanzare
efectuate de catre OTS si pretul mediu ponderat al tranzactiilor de cumparare efectuate de
catre OTS pentru ziua gaziera D.”

2. Odata cu adoptarea OUG nr. 119/2022 au fost modificate prevederile art. 12 alin. (2)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor
finali din piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022 — 31 martie
2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
energiei, pretul gazelor naturale vandute de producatori avand acelasi pret de 150 lei/MWh,
atat pentru clientii finali casnici cat si pentru producdtorii de energie termica destinata
populatiei.

Prevederile art. 12 din OUG nr. 27/2022 precizeaza urmatoarele:

“Art. 12 - (1) In perioada 1 aprilie 2022 — 31 martie 2023, producdtorii de gaze
naturale care desfasoara atat activitati de extractie onshore si/sau offshore, indiferent de
data inceperii acestei activitdti, cat §i activitati de vanzare a gazelor naturale, au obligatia
sa vanda, cu pretul de 150 lei/MWh, cantitatile necesare de gaze naturale rezultate din
activitatea de productie interna curentd, catre furnizorii clientilor casnici pentru a asigura,
in perioada 1 aprilie 2022 — 31 martie 2023, necesarul de consum al clientilor casnici din
productia curenta §i din depozitele de inmagazinare subteranda a gazelor naturale stabilit
conform Anexei nr. 5.

(2) In perioada 1 septembrie 2022-31 august 2023, producdtorii de gaze naturale care

desfasoara atat activitati de extractie onshore si/sau offshore, indiferent de data inceperii
acestei activitati, cdt si activitafi de vanzare a gazelor naturale au obligatia sa vanda, cu
pretul de 150 lei/MWh, cantitatile necesare de gaze naturale rezultate din activitatea de
productie interna curentda catre furnizorii producatorilor de energie termica sau direct
cdtre producatorii de energie termicd, dupd caz, numai pentru cantitatea de gaze naturale
utilizata la producerea de energie termica in centralele de cogenerare si in centralele
termice destinata consumului populatiei, denumiti in continuare PET, pentru a asigura in
perioada 1 noiembrie 2022-31 august 2023 necesarul de consum al acestor clienfi din
productia curenta si din depozitele de inmagazinare subteranda a gazelor naturale stabilit
conform anexei nr. 5.”
Folosirea aceluiasi pret de vanzare impune uniformizarea sesiunilor de tranzactionare pe
piata de echilibrare, respectiv modificarea art. 5 din Anexa nr 1* la Codul retelei pentru
Sistemul national de transport al gazelor naturale, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 16/2013
cu modificarile si completarile ulterioare (Codul retelet).

3. Prevederile art. 75 alin. (5) din Codul retelei precizeazd modalitatea de stabilire a
alocarii finale 1n situatia in care exista divergente in legatura cu volumele de gaze naturale
masurate si fard a stabili Tnsa un termen final pentru regularizarea acestor divergente.




”(5) In cazul in care existd divergente intre OTS si operatorii sistemelor adiacente in
ceea ce priveste cantitatile de gaze naturale masurate gi/sau corectiile constatate cu ocazia
descarcarilor lunare, iar aceste divergente nu sunt solutionate pana la termenul stabilit la
alin. (3), alocarea finala afisata in conformitate cu prevederile alin. (5) este egald cu
alocarea initiala, iar cantitatile de gaze naturale aflate in divergenta vor fi regularizate la
momentul solutionarii divergentei, respectiv la momentul convenirii asupra valorilor
corectate.”

Pentru a elimina posibilitatea prelungirii pe termen nedefinit a regularizarilor este

necesar impunere unui temen limita pana la care sa se poata face regularizarea.

3. Scopul
reglementarii

1. In conformitate cu prevederile Regulamentului UE nr. 312/2014, operatorul de transport
poate solicita aprobarea ANRE de a tranzactiona gazele necesare echilibrarii sistemului de
transport in cadrul unei zone de echilibrare adiacente ca alternativa la tranzactionarea
produselor titlu si/sau a produselor localizate. Avand in vedere cd in actuala conjunctura
preturile la care s-au incheiat tranzactiile in cadrul punctului virtual de tranzactionare din
Romania au fost uneori mai mari decat cele din cadrul altor zone de echilibrareprin adresa
nr. 81300/14.10.2022, SNTGN TRANSGAZ SA a solicita aprobarea pentru tranzactionare
gazelor naturale destinate mentinerii echilibrului fizic al sistemului de transport din cadrul
pietelor apartindnd unor zone de echilibrare adiacent. Aprobarea participarii la
tranzactionarea 1n cadrul altor piete necesitd modificarea prevederilor referitoare la
determinarea pretului marginal previzute la art. 1022, alineatul (1) si alineatul (2) din
Codul retelei.

De asemenea se vor corela termenele de aplicare a acestor modificari cu cel prevazut la art.
12 alin. (4) din OUG nr. 27/2022, respectiv 31 octombrie 2023:

”(4) In functie de evolutiile ulterioare de pe piata gazelor naturale, Autoritatea Nationald
de Reglementare in Domeniul Energiei va actualiza modul de calcul al cantitatilor de gaze
naturale destinate consumului CC si PET pentru perioada 1 aprilie 2022 - 31 octombrie
2023, astfel cum este stabilit in anexa nr. 5.”

2. Modificarea pretului de vanzare precizat la art. 12 alin. (2) de la 250 lei/MWh la 150
lei/MWh pentru gazele destinate consumului PET necesitd modificarea prevederilor art. 5
din Anexa nr 1% la Codul retelei in sensul elimindrii sesiuni de tranzactionare pe piata de
echilibrare (PE) a gazelor naturale cu pretul de 250 lei/MWh si inlocuirea acesteia cu o
sesiune pentru toate cantititile de gaze naturale alocate in baza prevederilor art. 12 din
OUG nr. 27/2022.

Cu aceasta modificare, in perioada de aplicare a OUG nr. 27/2022, in cadrul PE se vor
tranzactiona separat cantitdtile de gaze naturale destinate CC si PET ce fac obiectul OUG
27/2022 urmand ca acele cantitati de gaze naturale achizitionate de pe piata concurentiald
sa fie tranzactionate Intr-o sesiune separata;

Totodata se prelungeste pana la data de 31 octombrie 2023 termenul pana la care, in cadrul
PE, se vor tranzactiona separat cantititile de gaze naturale provenite din dezechilibre,
corelat cu cel precizat la art. 12 alin. (4) din OUG nr. 27/2022:




3. Prin adresa nr. 78026/04.10.2022 SNTGN TRANSGAZ SA a solicitat completarea art.
75 alin.(5) din Codul retelei prin stabilirea unui termen final de 3 luni pentru regularizarea
volumelor de gaze naturale masurate in caz de divergenta

4. Schimbari
preconizate/
masurile propuse
prin prezentul act
normativ

Principalele modificari si completari propuse in cadrul proiectului de ordin au ca obiect
urmatoarele aspecte:

e SNTGN TRANSGAZ SA va putea achzitiona gazele necesare echilibrarii
sistemului in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 312/2014 participand la
tranzactiile din cadrul unor alte zone de echilibrare, in baza unei proceduri proprii
nediscriminatorie care sa tind cont de obligatia operatorilor de sisteme de transport de a
exploata o retea de transport rentabild si eficienta;

o In perioada de aplicare a OUG nr. 27/2022, in cadrul PE se vor tranzactiona separat
cantitatile de gaze naturale destinate CC si PET ce fac obiectul OUG 27/2022 urmand ca
acele cantitdti de gaze naturale achizitionate de pe piata concurentiala sa fie tranzactionate
intr-o sesiune separata;

e In cadrul procedurii de alocare, termenul maxim pani la care se pot regularizat
divergentele pe marginea valorilor masurate/corectate va fi de maxim 3 luni de la
declansarea divergentei.

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de act

normativ
1. Impactul 1. Achizitionarea gazelor naturale din cadrul altor zone de echilibrare, la un pret mai mic
macroeconomic decat cel din cadrul PVT operat de SNTGN TRANSGAZ SA, va conduce la tarife de

a) impactul asupra
pietei de energie In
ansamblul ei

b) impactul asupra
operatorilor
economici

c) impactul asupra
consumatorilor/client
ilor finali (variatii de
pret altele
asemenea)

sau

dezechilibre mai mici.
Aprobarea tranzactionarii si In cadrul altor piete constituie o alternativd la achizitionarea
gazelor in cadrul PVT din Romania in situatia unei lichiditati scazute

2. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3. Impact asupra

mediului de afaceri

Nu este cazul

4. Implicatii sociale

Nu este cazul

5. Impact asupra

Nu este cazul




mediului

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra patrimoniului ANRE —

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

I. Masuri normative necesare pentru
prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca

urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act

aplicarea

normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementdrii noilor dispozitii.

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ modificd si completeaza
Ordinul ANRE nr. 16/2013.

3. Alte acte normative si/sau documente internationale
din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a — Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii de
consultare organizatii
neguvernamentale de specialitate si

operatori economici din domeniu

privind procesul
cu

14.12.2022.

Proiectul de ordin, insofit de nota de prezentare a deschiderii procesului
de consultare publica, este supus consultarii publice, ca document de
discutie prin postarea sa pe site-ul ANRE in perioada 15.11.2022-

2. Consultarile organizate cu autoritatile | Nu este cazul
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca

obiect activitati ale acestor autoritdti

3. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

4. Alte informatii

Sectiunea a 7-a - Transparenta decizionala si consultare publica

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de

Proiectul de ordin se publica pe pagina de internet a ANRE in
perioada 15.11.2022-14.12.2022.




act normativ

2. Situatia observatiilor, recomandarilor
si propunerilor primite, motivarea
acceptarii/neacceptdrii acestora

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare — Nu este cazul

Sectiunea a 9-a — Tabel de informare a directiilor din cadrul ANRE cu privire la proiectul de
act

Directia Data Modalitatea
(email catre...., adresa nr.....)

DGAS, SL e-mail catre: dna. Gabriela Fruhn si dna Carmen Cocis
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