REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

privind modificarea anexei la Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei nr. 16/2020 pentru aprobarea Metodologiei de regularizare a diferentelor dintre alocari si
cantititile de gaze naturale distribuite si modificarea Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energie nr. 78/2020 privind aprobarea Contractului-cadru de distributie a

gazelor naturale si a Conditiilor generale de contractare pentru prestarea serviciului de distributie a

Ordin

gazelor naturale

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Contextul si
cadrul european de
reglementare
(Descrierea situatiei
actuale)

Nu este cazul

2. Cadrul national
de reglementare

Incepand cu data intrarii in vigoare a Ordinului ANRE nr. 167/2018, respectiv 19
septembrie 2018, alocarea finala a fiecarui utilizator al retelei, denumit in continuare UR, se
determind ca suma a alocarilor zilnice, fiind eliminata facilitatea de transfer de gaze naturale
(FTG) si fiind implementati echilibrarea zilnici. Incepand cu aceasta dati, alocirile zilnice
sunt efectuate de catre operatorii de distributie, denumiti n continuare OD, in conformitate
cu prevederile art. 713si 71° din Codul retelei pentru Sistemul national de transport al gazelor
naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 16/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, denumit in continuare Codul retelei, respectiv:

“ART. 713(1) OD efectueazd alocarea pe fiecare UR pentru livrarile operate prin reelele
proprii de distribuzie Tn baza informatiilor transmise de OTS catre OD in conformitate cu
prevederile art. 71 referitoare la punctele de iesire din SNT spre SD.

(2) In termen de doud ore de la primirea informatiilor previzute la art. 71, OD efectueazd
alocarea pentru fiecare UR prin utilizarea:

a) nivelurilor cantitative masurate pentru cliengii finali din portofoliul UR la care citirea

mijloacelor de mdsurare se face zilnic. In situatia in care masurarea zilnica nu este




disponibila din cauze tehnice, OD iau in considerare ultimele informatii referitoare la

cantitatea zilnica mdsuratd, inregistratd in evidentele OD;

b) nivelurilor cantitative estimate a fi consumate de catre clientii finali din portofoliul
fiecarui UR la care mdasurarea nu se face zilnic, determinate pentru fiecare UR in parte
pe baza urmatoarelor elemente:

(i) profilelor de consum elaborate de OD pentru clientii finali aflagi in portofoliul
UR;

(i) structurii portofoliului de clienti finali ai fiecarui UR.
(3) Profilele de consum elaborate de OD, actualizate la nivelul anului gazier respectiv, sunt

puse la dispozisia UR si a OTS prin publicarea pe pagina proprie de internet a OD si se
utilizeaza pentru toti UR care nominalizeaza cantitati de gaze naturale la iesirea spre SD.
[...]

ART. 718 In cazul in care OD se afli in imposibilitatea de a transmite cdtre OTS alocdrile
previzute la art. 71% pand la ora 14,00 in ziua D+1 pentru ziua D, cantitdtile masurate vor
fi alocate si comunicate UR, de catre OTS, la nivelul nominalizarilor UR confirmate.
Regularizarea ulterioara a diferentelor dintre cantitatea alocati si cea distribuita va fi
facutd in conformitate cu acordul de interconectare incheiat intre OTS si OSD si cu
Metodologia de regularizare a diferengelor dintre alocari si cantitatile de gaze naturale
distribuite, elaborata de ANRE.”

Totodata, alocarea lunara finala se realizeaza in conformitate cu prevederile art. 74
si art. 75 din Codul Retelei, respectiv:
,Art. 74 (1) OTS efectueaza alocarea lunara finala pana cel tarziu in data de 13 a lunii
urmatoare (M+1) lunii (M) in care a prestat serviciul de transport, pentru fiecare UR in
parte, in scopul cuantificarii serviciului de transport gaze naturale prestat de OTS.
(2) Alocarea lunard finala este egala cu suma alocarilor zilnice determinate in conformitate
cu prevederile art. 66, care se ajusteaza cu eventualele corectii provenite din erori ale
sistemelor de masurare, convenite cu operatorii sistemelor adiacente pe baza analizarii
descarcarilor datelor din sisteme de masurare - valori masurate, jurnale de configurare,
jurnale de alarme si evenimente, comunicate conform prevederilor alin. (3).
(3) Toate corectiile vor fi comunicate cdtre toti operatorii sistemelor adiacente pdna la data
de 8 a lunii M+ 1 pentru luna M, urmdnd ca distribuitorul sa finalizeze alocarea lunara pana

n data de 11 a lunii M+1 pentru luna M.




(4) Diferentele dintre cantitatile lunare distribuite si alocarea lunara finald se determind in

conformitate cu Metodologia de reqularizare a diferentelor dintre alocari si cantitatile de

gaze naturale distribuite, elaboratd de ANRE.

(5) OTS informeaza UR asupra tuturor corecriilor convenite cu operatorii sistemelor
adiacente, survenite pe parcursul intregii luni, si asupra alocarilor lunare finale, prin

intermediul notificarilor introduse in platforma informationala.”

3. Scopul
reglementarii

Tinand cont de cele prezentate, cu exceptia furnizorilor care au clienti finali pentru
care citirea mijloacelor de masurare se face zilnic, intre alocarea lunara finalad calculata ca
suma a alocarilor zilnice efectuate in baza profilelor de consum, respectiv a unor estimari
zilnice, care se ajusteaza cu eventualele diferente provenite din erori ale sistemelor de
masurare dupa incheierea lunii de livrare si cantitatea pentru care incheie procese verbale cu
OD pentru prestarea serviciilor de distributie, cantitate ce poate fi masurata la sfarsitul lunii,
sau estimata, insa la o alta data, rezulta diferente pe care prevederile Codului retelei au stabilit
sa fie reglate in conformitate cu Metodologia de regularizare a diferentelor dintre alocari si
cantitatile de gaze naturale distribuite.

In vederea implementirii prevederilor mentionate in antecedenti, ANRE a aprobat
Ordinul nr. 16/2020 pentru aprobarea Metodologiei de regularizare a diferentelor dintre
alocari si cantititile de gaze naturale distribuite, denumita in continuare Metodologie. In
varianta initiald a Metodologiei, regularizarea diferentelor dintre alocare si cantitatea
distribuitd aferentd portofoliului fiecarui utilizator al retelei se efectua trimestrial, iar
regularizarea diferentelor dintre alocarea lunara finala si suma cantitdtilor alocate zilnic in
luna respectiva, se efectua anual. Ulterior, dupa o analiza a datelor si informatiilor puse la
dispozitie de operatorii de distributie a rezultat cad suma diferentelor dintre alocari si
cantititile de gaze naturale distribuite tinde sd se diminueze intr-un an gazier si astfel,
impactul financiar generat de gestionarea unor volume de plati trimestriale, atat de catre
furnizori cat si de catre operatorii de distributie, este mult diminuat in cazul in care aceasta
regularizare se face pentru un an gazier. Astfel, Metodologia a fost modificata in acest sens
in vederea diminudrii costurilor inregistrate de operatorii de distributie din aplicarea acestora.
De asemenea, in cadrul contractului de distributie a fost introdusa n sarcina utilizatorii SD
a obligatiei de a constitui garantii in favoarea operatorilor de distributie pentru garantarea
platilor aferente regularizarii diferentelor dintre alocari si cantitatile de gaze naturale

distribuite.




Ulterior regularizdrilor diferentelor dintre alocari si cantitdtile de gaze naturale
distribuite din anul gazier 2021-2022, datorita cresterilor fara precedent a preturilor gazelor
naturale (pretul mediu ponderat -PMP- publicat de catre SNTGN Transgaz S.A. in anul
gazier 2020-2021 a fost 118,68 lei/MWh, fata de un PMP de 518,68 lei/MWHh in anul gazier
2021-2022), doua societati de distributie au comunicat ANRE urmatoarele:

- efectele valorice generate de aplicarea Metodologiei au un impact financiar major
atat la nivelul operatorului de distributie, cat si la nivelul furnizorului de gaze
naturale;

- rezultatele nete financiare rezultate prin aplicarea Metodologiei pot genera
pierderi/profituri atat pentru furnizori, cét si pentru distribuitori.

Totodata, acestia au solicitat ANRE modificarea si completarea Metodologie in sensul
renuntarii la regularizarea valorica de la finele anului gazier si recunoasterii acestor diferente
printr-o conventie incheiatd cu fiecare furnizor, urmand ca regularizarea valorica sa fie
efectuata la incetarea contractului de distributie.

A fost semnalata, de asemenea, situatia clientilor cu locuri de consum pentru care
citirea indexului echipamentului de masurare se face zilnic si pentru care nu se inregistreaza
diferente intre alocari si cantitatile de gaze naturale distribuite, Tn acest caz constituirea de
garantii fiind nejustificata.

Astfel, in urma analizarii de catre ANRE a propunerilor primite, a fost elaborat
proiectul de Ordin privind modificarea anexei la Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 16/2020 pentru aprobarea Metodologiei de
regularizare a diferentelor dintre alocari si cantitatile de gaze naturale distribuite si
modificarea Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energie nr. 78/2020 privind aprobarea Contractului-cadru de distributie a gazelor naturale si
a Conditiilor generale de contractare pentru prestarea serviciului de distributie a gazelor

naturale.

4. Schimbari
preconizate/
masurile propuse
prin prezentul act
normativ

Principalele modificari aduse Metodologiei sunt:

- Introducerea obligatiei de a incheia conventii prin care sa fie recunoscute de catre
operatorii de distributie atat diferentele dintre alocarea lunara finald, determinata in
conformitate cu prevederile art. 74 si 75 din Codul retelei pentru Sistemul national
de transport al gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritdtii

Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 16/2013, cu modificérile si




completarile ulterioare, denumit in continuare Codul refelei, si cantitatea lunara
distribuita de operatorii de distributie, cat si diferentele dintre alocarea lunara finala
determinatd in conformitate cu prevederile art. 74 si 75 din Codul retelei aferenta
fiecarui UR si suma cantitdtilor alocate zilnic in luna respectiva in conformitate cu
prevederile art. 712 din Codul retelei, aferente fiecirui an gazier. Aceste diferente vor
fi regularizate valoric in momentul in care contractul de distributie inceteaza la finalul
unui an gazier sau 1n cursul unui an gazier, inclusiv in situatia in care OD 1si pierde
calitatea de distribuitor ca urmare a expirdrii/ suspendarii/retragerii licentei de
distributie a gazelor naturale;

- Avéand in vedere ca din analiza datelor transmise de operatorii de distributie S-a
constatat ca sunt furnizori pentru care diferentele dintre alocari si cantitatile
distribuite au fost de acelasi sens atat in anul gazier 2020-2021, cat si n anul gazier
2021-2022, pentru a evita acumularea unor valori mari de incasat/platit la incetarea
contractului de distributie, s-a introdus obligatia ca operatorii de distributie sa
monitorizeze constant aceste diferentele aferente fiecarui UR si sd ia masurile
necesare in vederea diminudrii constante a acestora, inclusiv prin aplicarea unui
mecanism de corectie a alocarilor/cantitatilor estimate a fi distribuite, astfel incét la
finalul celui de al doilea an gazier pentru care regularizarea valorica a diferentelor nu
s-a efectuat, suma diferentelor recunoscute in conventie sa fie mai micd ca suma
diferentelor din anul gazier anterior;

- Regularizarea valorica a diferentelor dintre cantitatile alocate si cantitatile de gaze
naturale distribuite se va calcula ca produs intre suma acestor diferente calculate lunar
si pretul mediu ponderat anual aferent ultimului an gazier incheiat.

Totodata, in cadrul Ordinului nr. 78/2020 privind aprobarea Contractului-cadru de distributie
a gazelor naturale si a Conditiilor generale de contractare pentru prestarea serviciului de
distributie a gazelor naturale, au fost modificate prevederile privind garantiile pe care
furnizorii au obligatia sa le constituie in favoarea operatorilor de distributie pentru plata
diferentelor rezultate din aplicarea prevederilor Metodologiei, in sensul eliminarii din baza
de calcul a cantitatilor de gaze naturale aferente locurilor de consum pentru care citirea

indexului echipamentului de masurare se face zilnic si care nu genereaza astfel de diferente.

5. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de act

normativ

1. Impactul
macroeconomic

a) impactul asupra
pietei de energie in
ansamblul ei

b) impactul asupra
operatorilor
economici

c) impactul asupra
consumatorilor/client
ilor finali (variatii de
pret  sau altele
asemenea)

a) asigurarea unei abordari unitare prin introducerea obligatiei de a Tncheia conventii prin
care sa fie recunoscute diferentele dintre alocari si cantitatile de gaze naturale distribuite;
b) diminuarea costurilor aferente constituirii garantiilor pentru furnizorii care au in portofoliu
clienti cu locuri de consum pentru care citirea indexului echipamentului de masurare se face
zilnic si care nu genereaza diferente intre alocari si cantitatile de gaze naturale distribuite;
c) reducerea impactul financiar asupra furnizorilor, cat si asupra operatorilor de distributie

legat de aceste diferente si implicit impactul financiar asupra clientului final.

2. Impactul asupra
mediului
concurential si

Nu este cazul

domeniului
ajutoarelor de stat
3. Impact asupra

mediului de afaceri

4. Implicatii sociale

Nu este cazul

5. Impact
mediului

asupra

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra patrimoniului ANRE -

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri

normative
prevederilor proiectului de act normativ:

necesare pentru aplicarea | Nu este cazul.

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia | Nu este cazul.
comunitara in cazul proiectelor ce transpun prevederi

comunitare




3. Alte acte normative si/sau documente internationale

din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale de specialitate si
operatori economici din domeniu

Nu este cazul.

2. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, n situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati

Proiectul de act normativ nu are ca obiect activitati ale autoritatilor

administratiei publice.

3. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

4. Alte informatii

Nu este cazul.




