REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act administrativ

Ordin pentru modificarea si completarea Regulamentului de emitere a certificatelor verzi, aprobat prin

Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 4/2015

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului adminstrativ

1. Contextul si cadrul european NU este cazul

de reglementare (Descrierea

situatiei actuale)

2. Cadrul naional de Tn conformitate cu prevederile art. 2 lit. ae) din Legea nr.

reglementare 220/2008%, asa cum acestea au fost modificate prin Legea
nr. 5/2023%

,ae) centrala electrica multicombustibil - centrald
electrica care produce energie electrica folosind surse
regenerabile §i conventionale de energie, care se utilizeaza

fie in instalatii de ardere/cazane energetice separate, fie in

aceeasi instalatie de ardere”.

Tn conformitate cu prevederile art. 3 alin. (3°) lit. a) din
Legeanr. 220/2008, asa cum acestea au fost modificate prin
Legea nr. 5/2023 :

(3°3) Prin exceptie de la perioadele prevazute la alin. (2)
se confera dreptul producatorului acreditat sau
producatorului caruia i se modifica, intrerupe, retrage sau
expira, dupa caz, acreditarea, inclusiv pentru situatia
instrainarii, a uneia sau mai multor centrale electrice

acreditate:

1 Legea 2202008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie,
cu modificarile si completarile ulterioare

2 Legea nr. 5/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare
a producerii energiei din surse regenerabile de energie




a) sa obtina certificatele verzi amdnate de la
tranzactionare conform prevederilor art. 6 alin. (2"1) si
(25), inclusiv dupa expirarea perioadei de valabilitate a
deciziei de acreditare sau dupa modificarea, retragerea
acreditarii pentru una sau mai multe centrale electrice
acreditate pentru aplicarea sistemului de promovare prin

certificate verzi”.

Prin art. I pct. 3 din Legea nr. 5/2023 se abroga prevederile
art. 3 alin. (6) lit. c) din Legea nr. 220/2008, conform
caruia:

“(6) Nu se aplica sistemul de promovare a producerii
energiei electrice din surse regenerabile de energie stabilit

prin prezenta lege pentru:

c) energia electrica produsa in centrale electrice care
utilizeaza surse regenerabile si conventionale de energie in
aceeasi instalatie de ardere daca continutul energetic al
combustibilului conventional utilizat depaseste 10% din

continutul energetic total;”

Tn conformitate cu prevederile art. 3 alin. (9) din Legea nr.

220/2008, asa cum acestea au fost modificate prin Legea

nr. 5/2023:

,(9) Producatorii de energie electrica din sursele
regenerabile de energie prevazute la alin. (1) lit. e)-Q)
beneficiaza de sistemul de promovare stabilit prin prezenta
lege numai pentru energia electrica produsa din biomasa
utilizata drept combustibil sau materie prima pentru care

detin certificat de origine.”




Tn conformitate cu prevederile art. 6 alin. (6) lit. ¢) din
Legea nr. 220/2008, asa cum acestea au fost introduse prin
Legea nr. 5/2023:

“(6) ANRE are urmatoarele atributii:

¢) elaboreaza cadrul de reglementare pentru recuperarea
certificatelor verzi emise necuvenit, inclusiv a numarului

de certificate verzi echivalent dobanzii de recuperare.”

Tn conformitate cu prevederile art. 10 alin. (5!) din Legea
nr. 220/2008, asa cum acestea au fost introduse prin Legea
nr. 5/2023:

,(3"1) Certificatele verzi aflate in cont, precum si
certificatele verzi amdnate de la tranzactionare conform
prevederilor art. 6 alin. (2"1) si (2"5) ale producatorului
de energie electrica din surse regenerabile care
instraineaza o centrald electrica acreditata se pot
transfera producatorului care preia centrala electrica
respectiva, fara a fi considerata tranzactie comerciala in
sensul alin. (5), cu conditia ca certificatele verzi astfel
transferate sa fie emise pentru energia electrica produsa si
livrata din centrala electrica care face obiectul
instrainarii.”

In conformitate cu prevederile art. 27' din Legea nr.

220/2008, asa cum acestea au fost introduse prin Legea nr.
5/2023:

., (1) Certificatele de origine obtinute de catre producatorii
de energie din biomasa §i care sunt emise de catre
autoritatea competenta in conditiile legii, cu exceptia celor
emise ca urmare a unor hotardri judecatoresti definitive

care prevad perioada de utilizare a biomasei, pot fi




utilizate inclusiv in perioadele ulterioare astfel: cantitatile
de biomasa inscrise in certificatul/certificatele de origine
care excedeaza consumului inregistrat in perioada
indicata pentru care a fost emis certificatul/certificatele de
origine pot fi reportate si alocate in intervale de timp

ulterioare.

(2) In cazul hotararilor judecdtoresti definitive, Compania
Nationala de  Transport al Energiei Electrice
«Transelectrica» - S.A. emite certificate verzi, conform

reglementarilor ANRE.”

3. Scopul reglementarii

Prezentul proiect de ordin a fost elaborat Tn vederea
corelarii  prevederilor Regulamentului de emitere a
certificatelor verzi, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 4/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare (Regulament), cu
prevederile 2 lit.ae), ale art. 3 alin. (3%) lit. a) si alin. (9), ale
art. 10 alin. (5%) si ale art. 27 din Legea nr. 220/2008,
precum si cu prevederile art. | pct. 3 din Legea nr. 5/2023,
astfel incat:

- In cazul producatorilor de energie electrica care produc
energie electrica din surse regenerabile de energie (E-SRE)
utilizdnd ca sursa regenerabila de energie biomasa drept
combustibil sau materie prima, emiterea certificatelor verzi
(CV) sa se realizeze numai pentru E-SRE produsa din
biomasa 1insotitd de certificate de origine emise de
ministrele de resort in conditiile legii, indiferent de
ponderea pe care 0 are continutul energetic al biomasei
insotite de certificate de origine Tn continutul energetic total
al combustibilului utilizat Tn centrala electrica respectiva;

- in situatiile de instrdinare a unei centrale electrice
acreditate, certificatele verzi amanate de la tranzactionare

conform prevederilor legii sd poatd fi transferate noului




detinator al centralei electrice respective, in vederea
tranzactiondrii lor de cétre acesta;

-cantitatile de biomasa prevazute in certificatele de origine
emise de ministerele de resort in conditiile legii si care
excedeaza consumului de biomasa al producatorului de E-
SRE in perioada prevazuta in certificatele de origine sa
poata fi reportate si utilizate in perioade de timp ulterioare,
cu exceptia celor din certificate de origine emise ca urmare
a unor hotdrari judecatoresti definitive care prevad perioada
de utilizare a biomasei.

Tn ceea ce priveste transpunerea in reglementirile ANRE a
prevederilor art. 6 alin. (6) lit. ¢) din Legea nr. 220/2008,
referitoare la elaborarea de catre ANRE a cadrului de
reglementare necesar pentru recuperarea certificatelor verzi
necuvenite cu respectarea regulilor specifice recuperarii
ajutoarelor de stat, mentionam cd aceasta va face obiectul
unei proceduri pe care ANRE o va elabora ulterior, cu
respectarea termenului de elaborare a reglementarilor
ANRE stabilit prin Legea nr. 5/2023, de 90 de zile de la

intrarea in vigoare a Legii nr. 5/2023.

4. Schimbari preconizate/
masurile propuse prin prezentul

act normativ

Pentru producétorii de E-SRE care produc energie electrica
din biomasa utilizata drept combustibil sau materie prima,
prin prezentul Proiect de ordin este instituitd obligatia
emitentului CV, CNTEE TRANSELECTRICA SA (OTS),
de a asigura aplicarea sistemului de promovare prin CV
numai pentru E-SRE produsa din biomasa insotitd de
certificate de origine, indiferent de ponderea pe care o are
continutul energetic al biomasei insotite de certificate de
origine in continutul energetic total al combustibilului
utilizat pentru producerea energiei electrice in centrala

electrica respectiva.




Astfel, avand in vedere ca Legea nr. 5/2023 a abrogat
cerinta din Legea nr. 220/2008 referitoare la neaplicarea
sistemului de promovare prin CV pentru energia electrica
produsda in centrale -electrice care utilizeaza surse
regenerabile si conventionale de energie 1n aceeasi
instalatie de ardere dacd continutul energetic al
combustibilului conventional utilizat depaseste 10% din
continutul energetic total, prin Proiectul de ordin au fost
eliminate cerintele privind transmiterea de catre
producatorii de E-SRE acreditati la emitentul CV, CNTEE
TRANSELECTRICA SA (OTS), a documentelor din care
sa rezulte cantitatile de SRE fard certificate de origine
utilizate pentru producerea energiei electrice.

De asemenea, in cuprinsul Anexei nr. 2 la Regulament,
algoritmul de calcul al energiei electrice beneficiare de CV
a fost modificat, prin eliminarea etapei de verificare a
ponderii pe care o are continutul energetic al biomasei
insotite cu certificate de origine in continutul energetic total
al combustibilului utilizat pentru producerea energiei
electrice in centrala electricd respectivd si a conditionarii
acordarii de CV numai in situatia in care aceastd pondere
are o anumita valoare.

Pe de alta parte, pentru situatia de instrdinare a unei centrale
electrice acreditate, prin Proiectul de ordin au fost incluse
in cuprinsul Regulamentului prevederile necesare in
vederea Tinregistrarii noului detinator al unei centrale
electrice acreditate in Registrul de evidenta a beneficiarilor
de CV si a CV emise In baza contractului prin care se
realizeaza instrainarea centralei respective Tn cazul in care
instrdinarea centralei s-a realizat dupa data expirarii
deciziei de acreditare a centralei la vechiul detinator al

acesteia, respectiv in vederea emiterii CV amanate de la




tranzactionare noului detinator al centralei, daca in
contractul de instrdinare incheiat intre parti sunt incluse
prevederi Tn acest sens.

De asemenea, prin Proiectul de ordin au fost introduse in
cuprinsul Regulamentului prevederile necesare in vederea
reportdrii in luna/lunile urmatoare a cantitatilor de biomasa
insotite de certificate de origine si care sunt excedentare
consumului de biomasd din perioada indicatd in
certificatele de origine respective, cu exceptia cazurilor in
care certificatele de origine a biomasei au fost emise de
ministerele de resort in baza unor hotarari judecatoresti care
prevad perioada de utilizare a biomasei.

Pe langd modificdrile propuse in vederea -corelarii
prevederilor Regulamentului cu noile prevederi legale
prezentate in antecedenta, prin Proiectul de ordin au fost
realizate in cuprinsul Regulamentului si o serie de
modificari si completari realizate avand in vedere
problemele identificate de ANRE in aplicarea acestuia, cele
mai importante modificari/completari vizand :

- instituirea obligatiei OTS de a realiza regularizarile
de CV care se impun (inclusiv de CV suplimentare
pentru E-SRE produsa in cogenerare de inaltd
eficientd) si In situatiile in care certificatele de
origine a biomasei sunt obtinute de producatorii de
E-SRE (fie la solicitarea adresatd ministerelor de
resort prevazute prin lege, fie ca urmare a unor
hotdrari judecdtoresti definitive) dupd data
prevazuta in Regulament, la care OTS verifica
existenta acestor certificate de origine pentru
biomasa consumata intr-un semestru de analiza;

- precizarea in Anexa 1 la Regulament a faptului ca

in solicitarea lunard transmisd la OTS in vederea




emiterii de catre acesta a CV pentru E-SRE produsa
si livrata in reteaua electrica si/sau la consumatori,
producatorii de E-SRE care utilizeaza biomasa
trebuie sa considere ca fiind SRE numai tipurile de
biomasa care se Incadreaza printre cele pentru care
ministerele de resort emit certificate de origine n
conditiile legii;

modificarea, in Anexa nr. 3 la Regulament, a
perioadelor de transmitere la ANRE a
documentatiilor de calificare a cantitatilor de E-
SRE produse in cogenerare de inalta eficientd si
stabilirea termenului de emitere a deciziilor ANRE
de calificare corelat cu data la care documentatiile
de calificare transmise de producatorii de E-SRE
acreditati sunt complete si corecte;

Tnlocuirea machetei de raportare semestriala a OTS
cu privire la certificatele de origine aferente
biomasei utilizate pentru producerea energiei
electrice Intr-un semestru de analiza, astfel incat din
aceasta sa rezulte inclusiv regularizarile necesare de

CV si modul de realizare a acestora.

5. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 3-a — Mentiuni privind impactul socio-economic preconizat al proiectului de

act normativ

1.Impactul macroeconomic

a) impactul asupra pietei de energie in ansamblul ei

b) impactul asupra operatorilor economici

Nu este cazul

Prin implementarea prevederilor
prezentului ordin, producatorii de E-SRE
care produc energie electricd din biomasa

insotite de certificate de origine emise de




¢) impactul asupra consumatorilor/

clientilor finali (variatii de pret sau altele asemenea)

ministerele de resort in conditiile legii
beneficiaza de CV indiferent de ponderea
pe care o are continutul energetic al
biomasei in continutul energetic total al
combustibilului utilizat, cu efecte pozitive
asupra acestora, avand in vedere ca
anterior acestia beneficiau de CV pentru
E-SRE produsa din biomasa insotitd de
certificate de origine numai daca
demonstrau, cu certificate de origine si cu
alte documente emise de autoritatile
competente, cd cel putin 90% din
combustibilul utilizat pentru producerea
energiei electrice era reprezentat de
biomasa.

De asemenea, prin prezentul proiect de
ordin se instituie, in anumite situatii,
posibilitatea reportarii si utilizarii in
perioade ulterioare a unor cantitdti de
biomasa insotite de certificate de origine si
care sunt excedentare consumului din
perioada indicatd in certificatele de oigine
respective, prevedere care conduce la
emiterea de CV producatorilor de E-SRE
si pentru E-SRE produsa din cantitdtile de

biomasa astfel reportate.

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului

domeniului ajutoarelor de stat

concurential

Nu este cazul.




3. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

4. Implicatii sociale Nu este cazul.
5. Impact asupra mediului Nu este cazul.
6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a — Mentiuni privind impactul financiar preconizat asupra patrimoniului
ANRE — Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea | Nu este cazul
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a | Nu este cazul
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitii. Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu | Nu este cazul.
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

3. Alte acte normative si/sau documente Nu este cazul

internationale din care decurg angajamente

4. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de | Nu este cazul
consultare  cu  organizatii
neguvernamentale de
specialitate sl operatori

economici din domeniu
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2. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor

autoritati

Nu este cazul

3. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

4. Alte informatii

Nu este cazul.
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