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ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE

DE REGLEMENTARE

iN DOMENIUL ENERGIEI

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI

ORDIN
privind aprobarea Metodologiei pentru evaluarea investitiilor in proiecte de interes comun
in infrastructura de gaze, inclusiv a riscurilor aferente acestora

Avand in vedere prevederile art. 179 alin. (1), (4) si (5) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevederile art. 13 alin. (6) din Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de abrogare a Deciziei
nr. 1.364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE) nr. 715/2009,

in temeiul dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. b) si ale art. 10 alin. (1) lit. I) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007
privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si completari

prin Legea nr. 160/2012,

presedintele Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei emite prezeniul ordin.

Art. 1. — S@ aprobd Metodobogia pentru evalusres
investitiilar in praoiecte de interes comun in infrastructura de
gaze, inclussy a nscuribor aferente acestors, prevazutad in anexa
care face parte integrantd din prezeniul ordin.

Art. 2. — Operatonii licential sau tiulani de licentd in sectorul
gazelor naturals wor duce b= indepinire prevedanle prezentului ondn

Ar. 3. — Direcfile de specialitate din cadrul Autoritatii
Matonale de Reglemaniare in Domaniul Energiai vor urmari
aplicarsa preveder o prazeniulul ordin

At 4, — Prezentul ordin s2 pablic Tn Monitond Cficial al
Romaniei, Partea |, si intd in vigoare la & nomembrs 2015.

Presadintele Autorialii Malonake de Reglementars in Domeniul Energiel,
Miculae Hawrile

Bucurestl, 4 poiembeie 2015,
Nr. 157.

ANEXA

METODOLOGIE
pentru evaluarea il'l'u‘il“llllllr in projecte de inleres comun in infrastructura de gaze,
inclusiv a riscurilor aferente acestora

CAPITOLUL
Secop

Art. 1. — Melodologia pentru evaluarea invaestitilor in
proiecte de imteras comun Tn infrastruchsra de gaze, inciusiv a8
riscurilor afarente acestora, sa aplicd proiecielor de interas
comun, aga cum acestea aunt definite la arl, 2 pel 4 din
Regulamentul {UE) nr. 247/2013 al Pardamantuhs Eurcpean i al
Consiliulei gin 17 aprilie 2013 privind linile directoase pentru
infrastructurile energetice transeurnpens, de abrogars a Decizisi
nr. 1.364/2008/CE sl de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 713/2G09, (CE} nr. T14/200% si {CE) nr. T15/2008, pentru
care un initiator de proiect isi asuma rscuri mai ridicale in ceea
ce priveste elabarares, comafructia, exploatares sau infretinersa
proiectului fatd de riscurile suportate in mod obisnuit de wn
proiect de infrastructurd comparabil

Art. 2. — (1] Metodologis prevézutd s art. 1 se aplica
proiectelor de interes comun care se incadreaza in categoriile
prevazute la pct. 2 din anexa Il din Regulamentul (UE)
nr. 347/2013.

(2) Metodologia prevazuta la art. 1 nu se aplica proiectelor de
interes comun care beneficiaza:

a) de derogare de la art. 32, 33, 34 si de la art. 41 alin. (6),
(8) si (10) din Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru
piata interna in sectorul gazelor naturale si de abrogare a
Directivei 2003/55/CE;

b} de derogare in temaiul art. 22 din Directiva 2003/55/CE a
Parlameniulu Eurcpean 3i & Conslliulul din 26 iunss 2003 privind
normele comuneg pentru paata intemnad in Sectonsl ﬂaze|0r
naturale g de abrogare a Direclivel SE0/CE,

CAFITOLUL 11
Definitii gl abrevieri

Ar. 3. — Termenil utlizal In prezenta melodologie au
sefmmlicalia prévazuld in urmaloarele acke normative.

a) Legea energied elactics si agazelor naturale nr. 1232012,
cu modificdnle si completdrnle ultanoars;

b} Regulamentul (CE)} nr. TiG6/2008 al Paramentului
European si al Consiliului din 13 julie 2008 privind conditiile de
acces la retelele, pentru transporiul gazelor naturale si de
abrogare a Regulamentulul (CE) nr 1.7752005,

¢) Regulamentul (UE) nr. 347/2613,

d) Recomandarea Agentiei pentru Cooperarea Autoritatilor
de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) nr. 3 din
27 iunie 2014 privind stimulentele pentru proiectele de interes
comun si metodologia de evaluare a riscului.

Art. 4. — n intelesul prezentei metodologii, termenii de mai
jos au urmatoarele semnificatii:

a) metodologia de transport — Metodologia de stabilire a
venitului reglementat, a venitului total si a tarifelor reglementate
pentru activitatea de transport al gazelor naturale, aprobata prin
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Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei nr. 32/2014, cu modificarile ulterioare;

b) metodologia de inmagazinare — Metodologia pentru
aprobarea preturilor si stabilirea tarifelor reglementate in
sectorul gazelor naturale, aprobata prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
nr. 22/2012, cu modificarile ulterioare, pentru activitatea de
fnmagazinare a gazelor naturale;

¢) Regulament — Regulamentul (UE) nr. 347/2013;

d) risc specific — risc aferent realizarii unui PCI, care
depaseste riscul sistematic acoperit prin tariful reglementat si
pentru care se pot acorda stimulente.

Art. 5. — In cuprinsul prezentei metodologii se utilizeaza
urmatoarele abrevieri:

a) ANRE — Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei;

b) OTS — operator de transport si de sistem;

c) Ol — operator de inmagazinare;

d) PCI — proiect de interes comun, conform prevederilor
art. 2 pct. 4 din Regulameant;

e) RAE — haza de active reglementats;

f) ROR — rata reglementatd a rentabilali capitalului

CAPITOLUL
Cadrul de reglementare actual

Art. 6. — (1] AMRE stabileste cadrul de reglementare pentru
elaborares 5i aprobarea tarifelor reglemeantate pentru transpartul
si inmagazmares gazelor naturale, cu respectarea provederiion
legislatiei mationale i eunopena.

(2) Obdactivul cadrubui de reglementare siabilit la alin, {1) 1l
reprezintd apropsarea de valoarga de plald 2 combustibdliler
alternativi, promowvarea competifiel pe piata gazelor naturale,
diversificarea sursalor de amentare cu gaze nalurale 5i marinea
sigurantel furmizaril de gaoe ralurale,

Art. 7. — Metodologiile de transport 5| inmagazinare au
urmatoarele caractarstic:

a) sunt metodologil care reflectd caracienshicle specifics
activitatii reghernentate;

b) suni metodologii de tip venit plafon (revenue-cap);

c) asigurd  stabibitate | sigurantd  Investilodlor  prn
transparenia meindadar de siabdire a costunlor justificate incluse
n tarif si @ modului de calcul al tarifelor reglementals;

d) previdd rewizuirea tariedor reglemeniale anwal. fn fimpal
unei pericade de regiementare, precum si la trecerea de la o
perioada |a alla, cesa ca reduce riscul de raglamentars, avand
efecte pazitive asupra costulul de capital gl asupra deciziei
investitionale a 0TSO

Art. 8. — Matodologiibe da lransport 5i Inmagazinare prevad
urmatoarele:

a) Perinada de reglementare =ste de cinci ani.

b) Tarilela raglementate se stabilesc pe baza costurilor i
veniturilor fundamentate, peniru lecare an al peroadel de
reglementare, i se aprobd de cétre ANRE.

c) Metoda de reglementare asigurd o alocara, la sfarsibul
fiecarei peripade de reghementare, a chstigurkar rezultate pon
cresterea eficientsi in actvitatea de transportinmagazinare al'a
gazelor naturale peste tintele stabilite de ANRE, intre OTS/Ol si
clientii serviciului de transport/inmagazinare.

d) Revizuirea tarifelor de transport/inmagazinare al/a gazelor
naturale include aplicarea de corectii ale veniturilor si ale
costurilor prognozate/estimate ale anului de reglementare
anterior.

e) RAB reflecta costurile de capital aferente imobilizarilor
corporale si necorporale prudent efectuate, necesare
desfasurarii activitatii de transport/inmagazinare al/a gazelor
naturale.

f) OTS are obligatia de a elabora planuri de investitii si de
dezvoltare a sistemului de transport pe 10 ani.

g) Of are obligatia de a elabora planuri de investitii pe 5 ani
ale sistemelor pe care le opereaza.

h) ROR se determina pentru o perioada de reglementare si
reprezinta estimarea ANRE privind profitul ce urmeaza a fi
generat de costurile de capital realizate de titularul de licenta
pentru activitatea de transport/inmagazinare al/a gazelor
naturale.

i) ROR se stabileste pe baza costului mediu ponderat al
capitalului (WACC) dupa modelul CAPM (Capital Asset Pricing
Model) la inceputul fiecarei perioade de reglementare si reflecta
deopotriva riscul sistematic al activitatii si riscul mediului
economic si financiar.

j) Riscul sistematic, normal,
infrastructura este acoperit prin ROR.

Art. 9. — Avand in vedere ca determinarea ROR se bazeaza
pe riscul de sistem al intregii activitati de transport/inmagazinare
al/a gazelor naturale si nu este avut in vedere riscul specific
fipcans prosect, |a elaborarea prezentel metodologii de evaluare
a risculul AMRE are fn vedere prevedenle art, 13 alin, {2) din
Regulament si Recomandarea ACER nr, 3 din 27 unig 2014,

CAFITOLUL IV
Madul de evaluare a unul PCI, inclusiv a riscurilor
aferente
Art. 10, — Penfru realizarea analized unul PCI in wederea

acoperrll racurilor apecifice, prin acordares de stimulente, se
parcurg etapele prevézute ls arl 11—17.

aferent proiectelor de

SECTILINEA 1
Etapa 1 de analizd a waul PCI— Informafli privitosre fa proiect

Art. 11. — {1} OT5O] poate depune ks AMRE o cerere pentru
acordares de stimulente In sduatia in care considera ca PCl pe
care [l inifiazd prazintd nscun mai ridicate in ceea ce priveste
elaborarsa, constructia, axploatarea sau intrefineraa proiectului
fatd de cele sistamatice, suporiate in mod obésnuit de un proiect
e infrastruciurd comparakbil.

(2) OTS00 trebuie 53 demonstrese cum S pdnd la ce nivel
rsCUrle AF puled 53 aibd wn impact negativ asupra PCI,

(3} Cererea pravdzuld la akn, (1) trebuie 53 fie Ingolita de
urmatparete informatil necesare astfel incal sa permitd
evaluarea riscurilor reals la care este expus PCI fajd de un
proiect comparabil 38 @ modulul In care aceste riscuri
influenteaza realizarea proleciul, incluzdnd:

8} planul de afaceri;

b} analiza cosi-benaficiu a PCI si anakizeds de sansibilitate;

c) identficarea si evaluarea rscuridor specifice [a care este
expus PCIL

d} masurile |luate de OTS/O0 pentru aliminarea sau
aiminuanea riscurilon

a] informatii privind swrsele de finanfare a PCI R

(4) Evaluarea riscurilor PG prezentald de OTS/01 in
vederea acondar de simulente, 5 bareazd pe aceleasl ipoteze
si date utilizate la analiza cost-beneficiu, respectiv la evaluarea
sustenabilitatii financiare si a beneficiului socio-economic al
proiectului, in procesul de selectie a proiectului in conformitate
cu prevederile Regulamentului.

(5) In cazul in care rezultatele analizei cost-beneficiu indica
diferente semnificative intre costurile si veniturile estimate ale
proiectului, reflectate in valoarea indicatorilor financiari, OTS/Of
trebuie sa furnizeze justificari detaliate ale acestor diferente.

(6) ANRE poate solicita OTS/Ol informatii si date
suplimentare necesare evaluarii riscurilor specifice PCI.
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SECTIUNEA a 2-a

Etapa a 2-a de analiza a unui PCl — Identificarea tipurilor de risc
specific aferent PCI

Art. 12. — (1) OTS/OI prezinta riscurile specifice la care este
expus PCIl, avand in vedere prevederile cadrului de
reglementare prevazut la cap. lll, in vigoare pe teritoriul national,
precum si, in cazul proiectelor transfrontaliere, ale cadrului de
reglementare al celorlalte state pe teritoriul carora se dezvolta
proiectele.

(2) OTS/Ol incadreaza riscurile specifice identificate ale PCI
in una dintre urmatoarele categorii:

a) riscul de depasire a costurilor estimate ale PCI comparativ
cu costurile realizate ale acestuia, pe parcursul dezvoltarii,
constructiei, operdrii si mentenantei proiectului;

b) riscul de depasire a termenelor de realizare a PCI
comparativ cu programarea initiald a proiectului;

c) riscul de utilizare a activelor rezultate in urma realizarii PCI
la un nivel mai mic decat cel prognozat din motive independente
de vointa OTS/Of;

d) riscul de iderndificane a costurilos aficienta logale de
realizarea PCI;

e) riscul de lichiditate, rezwitat din suporiarea temporara de
catre OTSMOI a unar costuri mai mari decat vaniturile incasate.

SECTILNEA 8 3-8

Etapa a 3-a de analizd & urin PG — Cuantificansa economicd
& sfectelor rgcuriior epecifice PCf

Art. 13. — (1) OTSMOl asiguré cuantificares riscurilor
specifice PCI in tarmani sconomici, respeacty 8 costurilor mai
ridicate sau @ wemiturior prea mic, precizand valparea &
probabilitatea aparniflel acestor riscurl

(2) In cazul in care cuantficarea stakbilita 1a alim. (1) nu esta
posibila, OTS/0] prazintd o comparatie cafitativa a nivelului
riscurilor i riscurile afersrte unul proiect comparabd,

SECTILUNEA a 4-a

Etapa & 4-g de analizd & unwl PCI — Comparajia cu solufi
aftermative

Art. 14. — (1) OTS/0I transmit AMRE informatii detaliate si
complete penitry xplicares mathvelor rezonabile ale aleger PLI
cu riscuri mal ridicate fatd de o aolufle aliernativi cu
caracteristici comparabile, care ar aves riscuri mai scazute.

(2) Camparatia riscurilor Tn situakia precizata ka alin. (1) =
realizeaz# in rapor! Gu impaciul nel pazitiv al PCI, rezultal din
analiza cest-beneficiu, s are in vecere gi facilitilile acordate P
fata de un proiect non-FCI1.

SECTILNEA & 5-&

Etapa a §-a de analizd a urd PC! — Comparafia cu nivelul de
acopmrire & risculin prevazul int cadvul de reglementane

Art. 15, — OTS/O] trebule sa demonstreze, prin intermedsul
unei descrigri calitative =i @ unei estimér cantitztive, cé
metodologiile de slabilire a farfelor reglementate, prevazule la
cap. lll, nu aswgurd un mivel de remunerare corespunzdlor
acoperirii riscurilor specifice unui PCI.

SECTIUNEA a 6-a

Etapa a 6-a de analizd a unui PCl — Mdsuri luate de OTS/Of
pentru diminuarea riscurilor specifice unui PCI

Art. 16. — (1) OTS/OI trebuie s& prezinte pentru fiecare din
riscurile identificate masurile, disponibile ih mod rezonabil,
considerate a fi necesare pentru diminuarea sau eliminarea
riscurilor specifice PCI.

(2) OTS/OT furnizeaz& ANRE informatii privitoare la masurile
luate sau pe care intentioneaza sa le aplice pentru diminuarea
riscurilor PCI, astfel incat costurile proiectului sa fie mentinute la
valoarea minima posibila.

SECTIUNEA a 7-a

Etapa a 7-a de analiza a unui PClI — Informatii privind subventii,
granturi sau contributii prin alocarea transfrontaliera de costuri

Art. 17. — OTS/OI trebuie sa furnizeze toate informatiile
relevante privitoare la subventii, granturi sau contributii obtinute
prin alocarea transfrontaliera de costuri de care a beneficiat,
beneficiaza sau va beneficia PCI.

SECTIUNEA a 8-a
Criterii de evaluare a riscurilor de catre ANRE

Art. 18. — Fiecare cerere transmisa de catre OTS/Ol este
analizata de ANRE dupa cum urmeaza:

a) se verifica rezultatul analizei cost-beneficiu efectuate in
concordantd cu prevededile arl. 11 din Regulament si
cuantificarea benefculul socio-economic ret al PCI;

b} se analizeazd conformitalea informalillor $ datelor
fransmize pentru evaluares riscurdor specifice PCI cu datele
utilizate la efecluarea analizei cost-beneficiu, precum si cu cele
ulilizate la avaluarea sustenabilitali inanciare & la cuanlificarea
beneficiului socio-eoonomic nelal PCI

c) se evalueaza adecvares masurbor de diminuare a
riscurilor PCl adopiate de OTS/01

d} = analizeazd comparatia PC1 cu solufiile aliemative care
ar aves riscur mai scdzute, in corelare cu impachd net pozitiv al
PC g cu rezulalele analizel cost-beneficiu)

&) 82 compard riscurile specifice PCI cu cele aferente unui
proiect comparakbil;

) se anafizeaza natura 51 marimea riscurilor specifice PCI si
s6 evalueazd, pi baza cuantificar aconaomice ransmise de
OTS/0l impactul economic asupra costurllor s venlturilor
aferante PCI;

g} =8 stahileste daca si In ce masurd riscurile spacifice PCI
surd riscuri sistemalics. acoperile prin ROR, respectiv prin tariful
reglementat;

h} se afabileste dacd masurile de diminuare lolald sau
partiald & riscurilor specifice sunt asigurate prin reglemsantarile
in vigonare;

i| s& slabilesie daca = in ce mdsurd PCI care beneficiaza
dieja de subvenlll, granturl sau de conbribulll din alocarea
trasfrontallerd de cosbur mal poate beneficia de siimulente in
condifile  prezentsi  metodologii, Tn  wvederea  evitarii
SUpracOMmpensarii;

i) 5e evalusazd dacd i in o8 masurd riscurile specifice la
care esle expus POl pod i evilale de 0TS0, prin masuri
adecvale cum af fi; clauze contracheale priving aplicarea de
penalitdii, Inchaierea de asigurdri si acoperin ake rscului si
altela.

EECTILNEA 5 83
Sitwatil de respingere a cererii de acordare & stimleirrelor

Art. 19. — (1) ANRE nu aproba acordarea de stimulente PCI,
conform prevederilor art. 11, in urméatoarele situatii:

a) OTS/Ol nu prezinta informatiile necesare in vederea
acordarii stimulentelor;

b) OTS/OIl nu fundamenteaza existenta unor riscuri specifice
PCI si nu prezinta rezultatele analizei cost-beneficiu si impactul
net pozitiv ale proiectului;

c) riscurile specifice PCI sunt acoperite prin rentabilitatea
capitalului sau sunt diminuate prin masuri adecvate;
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d) OTS/Ol nu adopta masurile identificate, masuri care se
incadreaza in limitele sale de compententa, ca fiind rezonabile
pentru diminuarea riscurilor;

e) PCI beneficiaza de subventii, granturi sau contributii din
alocarea transfrontaliera de costuri, prin care este deja
compensat total riscul specific.

(2) Prevederile Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 23/2012 privind
stabilirea unui stimulent peste rata reglementata a rentabilitatii
capitalului, pentru categoriile de imobilizari corporale si
necorporale, in a treia perioada de reglementare, aferente
activitatilor de transport si inmagazinare subterana a gazelor
naturale, nu se aplica PCI.

SECTIUNEA a 10-a
Principii care stau la baza stabilirii stimulentelor

Art. 20. — (1) Stimulentele aprobate de ANRE pentru
acoperirea riscurilor specifice PCI in conformitate cu prevederile
prezentei medodologii respectd urmatoarele principii:

a) stimulentele se acordd doar pentru PO eligibike in
conformitale ¢ arl. 13 din Regularment:

b) stimulentele suni proportionale cu nivelul rscurilon
specifice PLI;

c) valearea stimulentelor nu depiseste valoares bensficiilor
nete ale FCI;

d) valcarea sfimulantalor sa stabileste prin macanismul da
mpartire a cdstiguiui asociat implamentdrii PGl intre 0TS0 si
utilizatorii rifela,

(2) Acoperirea riscurilor specifice PCI determinate in
conformitate cu prevederile prezentei metodologii, prin
acordarea de stimulente, se realizeazd in conformitate cu
prevederile metodologiilor de transport si inmagazinare.

(3) OTS/OI este obligat sa intocmeasca si sa transmita
ANRE o analiza ex-post pe o perioada de cel mult trei ani de la
realizarea PCl care a primit stimulente prin aplicarea
prevederilor prezentei metodologii.

(4) In cazul in care rezultatele analizei prevézute la alin. (3)
evidentiaza ca in perioada de elaborare, constructie, exploatare
sau intretinere riscurile specifice pentru care au fost acordate
stimulente nu s-au produs sau au avut un impact redus fata de
cel estimat, ANRE decide asupra cuantumului justificat al
stimulentului si aplicd corectile de venit reglementat

corespunzatoare.
CAPITOLUL V
Dispozitii finale
Art. 21. — Acordarea de stimulente unui PCl conform

presederilor art, 13 din Regulamenl & ale prezenlai metodologii
se aprobad prin decizie ANRE.

Al 22 — Decizia prevazula la alin. (1 ) stabibesle cuantumul
stimulentelor, mésurile de reglementare si'sau schemele
monaiare pentru recompensare sau penalizare aferente
acordani stimulentelar,

Art. 23, — in cazul in care 0TSO0 obtine stimulente pentru
FPCIl, acesta este obbgal sa ransmitd informatiile privind
reglizarea proieciului la termenele si In formatul solicitat de
AMNRE,
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