REFERAT DE APROBARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de reglementare

Ordin pentru modificarea si completarea Regulamentului privind furnizarea de ultima instanta
a gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui Autorititii Nationale de Reglementare n

Domeniul Energiei nr. 173/2020

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii reglementarii

1. Contextul | Prin Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, publicata in Monitorul
si cadrul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 485 din data de 16 iulie 2012, cu modificarile si
european de | completarile ulterioare, s-a asigurat transpunerea in legislatia nationala a actului
reglementare | normativ comunitar din Pachetul Legislativ 3 — Energie ce reglementeaza piata interna
(Descrierea de gaze naturale, respectiv Directiva 2009/73/CE privind normele comune pentru piata
situatiei internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei 2003/55/CE.

actuale) Tn conformitate cu prevederile art. 3 din Directiva 2009/73/CE privind normele
comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale “statele membre pot desemna
un furnizor de ultima instanta (supplier of last resort) pentru clientii racordati la

sistemul de gaze naturale”.

2. Cadrul Conform prevederilor art. 10 alin. (1) lit. q) si z) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
national de nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritdtii Nationale de Reglementare
reglementare | in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 160/2012,
cu modificarile si completdrile ulterioare, Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei “elaboreaza si/sau aproba reglementarile tehnice, comerciale,
economice sau operationale, cu caracter obligatoriu pentru functionarea sectorului
gazelor naturale” si ,,stabileste si aproba conditiile, procedura de desemnare a
Sfurnizorului de ultima instanta si preturile reglementate aferente”, iar conform
dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. ¢) din acelasi act normativ, ordinele, deciziile sau avizele
ANRE cu privire la activitatea de reglementare se referd la , aprobarea
reglementarilor tehnice §i comerciale pentru functionarea sigurda si eficienta a
sectorului energiei electrice, termice si a gazelor naturale”.

Conform prevederilor art. 99 lit. b) si ¢) din Legea energiei electrice si a gazelor

naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, denumitd in




continuare ,,Lege”, activitatile in sectorul gazelor naturale trebuie sd se desfasoare
pentru “asigurarea continuitatii si a sigurantei in alimentarea cu gaze naturale a
clientilor” si ,,protejarea intereselor legitime ale clientilor finali de gaze naturale’;
Conform prevederilor art. 143 alin (2) lit. b) din Lege, cu modificarile si completarile
ulterioare, , furnizorul de gaze naturale are dreptul “sd incaseze contravaloarea
gazelor naturale furnizate in regim de furnizare de ultima instanta, conform
reglementarilor ANRE”, iar obligatiile furnizorului de ultima instanta sunt prevazute
la art. 144 din Lege si potrivit acestora:

., (1) Furnizorul de ultima instanta are obligatia de a asigura furnizarea gazelor
naturale clientilor finali, in conformitate cu reglementarile ANRE, la preturi
reglementate de ANRE.

(2) Furnizorul de ultima instanta are obligatia de a furniza, conform reglementarilor
emise de ANRE, gaze naturale clientilor finali al caror furnizor se afla in situatia de
a i se retrage licenta de furnizare in cursul desfasurdrii activitatii sau in orice altd
situatie identificatda de ANRE in care clientii finali nu au asiguratd furnizarea de
gaze naturale din nicio altd sursa”.

De asemenea, conform prevederilor art. 175 alin. (1) si (2) lit. a) din Lege:

., (1) Piata reglementata de gaze naturale functioneaza in principal pentru asigurarea
alimentarii cu gaze naturale a clientilor finali prevazuti la art. 179 alin. (2) lit. a)-C).
(2) Pe piata reglementata de gaze naturale autoritatea competenta are dreptul.:

a) sa impund obligatii de serviciu public, conform art. 173.”, iar conform prevederilor
art. 179 alin. (2) lit. ¢), furnizarea de ultima instanta a gazelor naturale este 0 activitate

aferenta pietei reglementate.

3. Scopul

reglementarii

Pentru a duce la indeplinire prevederile art. 10 alin. (1) lit. I) si z), ale art. 5 alin. (1)
lit. b) si ¢) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si ale art. 144, 175, 178 si 179 din Legea energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificérile si completarile ulterioare, ANRE a
elaborat Regulamentul privind furnizarea de ultima instantd a gazelor naturale,
aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul

Energiei nr. 173/2020, denumit Tn continuare Regulament.




In concordanti cu prevederile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 27/2022 privind
masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2022 — 31 martie 2023, precum gsi pentru modificarea §i
completarea unor acte normative din domeniul energiei, aprobatda prin Legea nr.
206/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, aduse de Legea nr. 357/2022, in
luna decembrie 2022 (OUG 27/2022) , ANRE a repartizat furnizorilor de ultima
instanta de gaze naturale (PET), locurile de consum cu un consum anual mai mare de
28.000 MWh ale fiecarui producitor de energie termicad (PET) ajuns in situatia de a nu
avea asiguratd furnizarea de gaze naturale, pentru acoperirea consumului pentru
perioada 1 ianuarie 31 martie 2023.

Astfel, avand in vedere faptul ca:

ede la 1 aprilie 2023, conform informatiilor primite la ANRE exista numeroase locuri
de consum cu un consum anual mai mare de 28.000 MWh ale PET pentru
producerea de energie termica, care, integral sau partial, nu vor mai avea asigurata
furnizarea gazelor naturale,

e actuala modalitate de preluare de catre un singur FUI a locurilor precizate mai sus,
respectiv de catre FUI din luna calendaristica alocata conform Clasamentului FUI,
poate genera acestuia disfunctionalitati financiare majore in desfasurarea activitatii
de furnizare,

e este necesar sd existe predictibilitate, atat pentru FUI cat si pentru PET,

e alocarea de catre ANRE a locurilor de consum cu un consum anual mai mare de
28.000 MWh ale fiecarui PET la FUI pe o perioada de 12 luni asigura o planificare
mai usoara a procesului de contractare si a cash-flowului, luand in considerare faptul
ca pana la sfarsitul lunii martie OTS aloca cantitdtile de gaze naturale din productia
interna destinate consumului clientilor casnici si PET si cd ANRE stabileste nivelul
stocului minim de gaze naturale pe care fiecare titular al licentei de furnizare a
gazelor naturale/PET client direct are obligatia de a-l constitui in depozitele de
fnmagazinare, incepand cu data de 1 aprilie, pentru categoriile de clienti finali din
portofoliu/consum.

Luand in considerare cele mentionate anterior, ANRE a elaborat proiectul de Ordin
pentru modificarea s§i completarea Regulamentului privind furnizarea de ultima

instanta a gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale




de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 173/2020, astfel incat sa fie solutionate

aspectele semnalate si sa fie clarificate/completate unele prevederi din Regulament, in

concordanta cu situatiile identificate.

4. Schimbari
preconizate/
masurile
propuse prin
prezenta

reglementare

Principalele modificari/completari propuse prin proiectul de Ordin pentru modificarea

si completarea Regulamentului privind furnizarea de ultima instanta a gazelor

naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in

Domeniul Energiei nr. 173/2020, sunt urmatoarele:

s-au modificat prevederile referitoare la contractul de distributie a gazelor
naturale pe care FUI are obligatia sa il incheie cu operatorii de distributie astfel
incat acestea sa fie in concordanta cu prevederile Ordinului presedintelui ANRE
nr. 3/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
platformei online de schimbare a furnizorului de energie electrica si gaze naturale
si pentru contractarea furnizarii de energie electrica si gaze naturale, CU
modificarile si completarile ulterioare;

s-amodificat Anexa nr. 5, respectiv modelul cererii de preluare, astfel incat aceasta
sa fie in concordanta cu prevederile Ordinului presedintelui ANRE nr. 29/2022
pentru aprobarea Regulamentului privind furnizarea gazelor naturale la clientii
finali, cu modificarile si completarile ulterioare;

s-a introdus Anexa nr. 6, care contine macheta pentru raportarea lunara de catre
FUI a capacitatii de preluare;

a fost creat un mecanism prin, care pe perioada aplicarii schemei de sprijin
aprobata prin OUG 27/2022, pentru perioade consecutive de 12 luni incepand cu
perioada 1 aprilie 2023 - 31 martie 2024, ANRE numeste FUI, dintre cei desemnati
deja, pentru locurile de consum cu un consum anual mai mare de 28.000 MWh ale
fiecarui PET unde se produce energie termica, pentru situatia in care nu au
asiguratd furnizarea de gaze naturale pentru acoperirea necesarului de consum,
integral sau partial, cu respectarea principiului potrivit caruia cantitatea repartizata
fiecarui FUI s@ nu depaseasca 40% din cantitatea totald de gaze naturale furnizata
in regim concurential clientilor finali noncasnici intr-o perioada anterioara de 12
luni de catre fiecare furnizor desemnat FUI, acest mecanism fiind detaliat in Anexa

nr.7;




e s-aintrodus obligatia FUI de a notifica OR orice schimbare a elementelor de natura
administrativa referitoare la un loc de consum preluat si/sau client final, respectiv
obligatia OR de a opera modificarea respectiva;

¢ s-au modificat termenele privind solicitarea activarii optiunii de plata in avans de
catre clientul final si s-a introdus un termen de transmitere a contractului de

furnizare de catre FUIL

5.Alte

informatii

Avand in vedere faptul ca existd informatii ca, de la 1 aprilie 2023 sunt locuri de
consum cu un consum anual mai mare de 28.000 MWh ale PET, integral sau partial,
care nu vor mai avea asiguratd furnizarea gazelor naturale in vederea asigurarii
continuitdtii furnizarii energiei termice catre populatie, iar ANRE trebuie sa
implementeze prevederile prezentului proiect de ordin pana la data de 31 martie 2023,
perioada stabilitd pentru a primi 1n scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la
prezentul proiect de act normativ supus consultarii publice, este de cel putin 10 zile
calendaristice de la data publicarii anuntului, dar tinand cont de prevederile legale
imperative mai sus mentionate, respectiv transpunerea acestora Inainte de data de 1
aprilie 2023 (cu publicare Tn Monitorul Oficial Tnaintea acestei date), actul normativ
va fi supus aprobarii Comitetului de reglementare al ANRE (dupa parcurgerea etapelor
corespunzatoare) Intr-un termen mai mic de 30 zile lucratoare de la data publicarii pe
pagina de internet a ANRE a anuntului de deschidere a procesului de consultare

publica.




