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Introducere

Pe parcursul realizarii acestui program de analizd, am constatat cu surpriza ca
avem in fata un proces de schimbare a societatii noastre de o complexitate pe care nu
o banuiam. Se construieste un sistem nou de organizare tehnicd, economicd si
administrativa, de mare amploare, conceput cu finete de catre specialisti energeticieni
si economisti, bazat pe 0 conceptie coerentd, inalt elaborati. In acest program este
inclusa si directia de constructie a mecanismului de protectie sociald, importanta
pentru asigurarea sustenabilitatii sociale si politice a implementarii noului sistem.

La inceput, am fost oarecum surprinsi de faptul ca specialistii nostri au decis
sd promoveze un program de explorare a contextului social al acestui proces de
schimbare si de estimare a impactului sau social.

ANRE, care a initiat aceast program de analiza, a formulat explicit in chiar
titlul temei un principiu director: Cresterea eficientei energetice prioritate nationala
pentru reducerea sdrdciei energetice, crestere a calitatii vietii si a sigurantei
consumului de energie.

In contextul unuia dintre ultimii pasi importanti ai integrarii europene intr-0
piatd economica comunad, liberalizarea pretului energiei este de naturd a genera un
pachet de probleme sociale pe care ANRE doreste sa le semnaleze. Totodata, este
indicata si directia de actiune de perspectiva: cresterea eficientei energetice.

Exista o larga literatura de suport tehnic al acestui program energetic de
schimbare/ reforma. Ne-am confruntat insa cu lipsa cercetarilor dedicate componentei
sociale a implementdrii noului sistem energetic. Si indicatorii social-economici oferiti
de institutiile specializate sunt excesiv de subdezvoltati pe componenta sociala
relevanta. Timpul acordat realizarii acestei analize a fost un factor de stres si limitator
al efortului nostru.

Contributia pe care noi, sociologii, am putea sa o aducem este de a identifica
vulnerabilititile sociale a ceea ce poate fi considerata a fi dimensiunile unei
adevarate reforme energetice.

Pentru o actiune coerentd si inalt motivatd de implementare a reformei
sistemului energetic, inclusiv de prevenire/ reducere a saraciei energetice, este vital ca
toti actorii implicati, in special factorul politic, sa-si largeasca intelegerea problemei:
daca partea tehnica si economica a domeniului energiei este inalt consistenta,
componenta sociala este sever deficitara.

In ANEXA sunt incluse si 3 studii de suport pentru realizarea acestui studiu.

Acest studiu a fost realizat cu suportul expertilor de la ANRE.

Profesor univ. dr. Virgil Musatescu ne-a oferit un sprijin deosebit pentru a
putea sa Intelegem rapid complexitatea programului de reformd a sistemului de
energie.



Capitolul 1. Documentele politice ale Uniunii Europene si
romanesti. Cadrul conceptual general

Documentele internationale si nationale privitoare la eficienta energiei, cu
accent pe eficienta sociali a energiei’

Pachetul referitor la Clima si Energie propus in 2008 de Comisia Europeana,
adoptat si completat cu un cadru legislativ in 2009, a fixat in domeniul energetic o
strategie a Uniunii Europene pe termen lung prin promovarea unei energii sustenabile.
Prin acest Pachet au fost stabilite tintele principale pana in 2020:

- reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu 20% fatd de nivelul anului
1990;
- cresterea la 20% a ponderii surselor regenerabile de energie in consumul final
de energie;
- reducerea cu 20% a consumului de energie primara prin imbunatatirea
eficientei energetice.
in 2010, in documentul strategic al Consiliului European, Europa 2020,

eficienta resurselor de energie apare ca un obiectiv important de realizat. In acest
context, Comisia Europeana adopta un document separat Energie 2020 — O strategie
pentru energie competitiva, durabila si sigurd, care fixeaza si defineste clar
prioritatile energetice pe o perioada de zece ani. Aceasta strategie este dublatda de un
plan de actiune privind realizarea unei refele energetice europene integrate in
domeniul infrastructurii energetice ante si post 2020. Sunt fixate si coridoarele
prioritare ale Uniunii Europene pentru transportul de energie electrica, gaz si petrol.
Prin documentele sale de strategie energeticd si de politici in zona productiei si
consumului de energie, Uniunea Europeana si-a propus pand in 2030 reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul statelor Uniunii cu 32% fata de nivelul din
anul 1990.2 Totodati, politicile europene tintesc cresterea cu 20% a eficientei
energetice a consumului §i sustinerea eficientei costurilor de producere a energiei, in
special prin utilizarea de infrastructuri de cogenerare.®

Estimdrile Comisiei Europene indicau in 2011 o ratd de realizare de doua ori
mai scazutd fatd de tintele preconizate pentru anul 2020 de reducere cu 20% a
consumului de energie primard. In consecinti, in 2011, Comisia Europeani a
dezvoltat si adoptat “Planul 2011 pentru eficientd energeticd”*, urmat in 2012 de

! Constransi de nevoia de comprimare a raportului sub aspectul numirului de pagini, materialul inclus in acest
capitol constituie o foarte scurtd sintezd selectivdi a documentelor semnificative pentru tema analizata.
Documentele internationale si nationale studiate si consultate sunt listate la capitolul Bibiografie.

2 Comisia Europeand, Un cadru pentru politica privind Clima si Energia in perioada 2020-2030, ianuarie 2014.

3 A se consulta Directiva pentru Cogenerare 2004/08/EC.

4 1n relatie cu initiativa emblematica Europa 2020 pentru o Europd eficientd in ceea ce priveste resursele.
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Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind eficienta
energeticd. Aceasta prevede stabilirea unor obiective orientative nationale de
eficienta energetica pentru anul 2020.

In contextul preocupirilor constante pentru identificarea unor solutii de
suveranitate energeticd a Europei, Comisia Europeana, in 2014, lanseaza “Strategia
europeand a securitatii energetice” pentru diminuarea dependentei de importurile de
energie. Acestea reprezentau in 2014 mai mult de jumatate din nevoile sale. Strategia
a fost astfel corelatd cu una din priorititile majore ale CE de realizare a Uniunii
energetice.

Complementar acestor cadre de politici publice europene, se dezvolta si alte
instrumente de control si de stimulare a cresterii eficientei energetice pe plan global
cu impact social pozitiv. Adoptarea unor initative ca Planul de Actiune pentru Energie
Durabila (PAED) sau European Energy Award (EEA) precum si extinderea ISO in
domeniul responsabilitatii sociale (corporative) prin ISO 26000:2010 privind
responsabilitatea sociald® aduce in prim plan eficienta sociald a acestor documente
cadru. Rolul organizatiilor centrate pe impactul pozitiv al eficientei energetice asupra
comunitatilor aduc in prim plan principii de baza ca: responsabilitate, transparenta,
comportament etic, respectarea intereselor stakeholder-ilor, a statului de drept, a
normelor internationale de comportament, a drepturilor omului. Aceste principii
devin obligatorii pentru utilizatorii ISO 26000. Care trebuie sa le ia in considerare.
Acestea sunt strans corelate cu tehnici organizationale de guvernare rationald, cu
respectarea drepturilor consumatorilor, cu respectarea unor practici echitabile de
Muncd, de protectie a mediului, de operare a actiunilor in acord cu nevoile
consumatorilor prin implicarea si dezvoltarea comunitatii. Suplimentar, a fost adoptat
ISO 50001:2011 privind sisteme de management in energie, Schema unui audit
ecologic etc.

In contextul propunerilor/ directiilor de politicd pentru cresterea eficientei
sociale a energiei, eficienta energeticd apare nu numai ca un instrument de a
economisi bani §i resurse, dar si ca o necesitate de adaptare flexibild la nevoile
consumatorilor. Eficienta energetica aduce solutii viabile pentru grupuri/persoane cu
risc de excluziune sociald/ consumatorii vulnerabili. In acelasi timp, eficienta
energeticd contribuie nu doar la economisirea surselor de energie, reducerea gazului
de seri si a emisiilor de carbon ci si la crearea de noi locuri de munca®.

Romania a preluat prin politicile sale energetice principiile propuse de
documentele programatice ale UE, in special prin Directiva privind eficienta
energetica, dar si prin alte documente relevante si a adoptat masuri legislative
corespunzatoare referitoare la aplicarea lor In context national.

Cadrul legislativ national stabileste prin Legea nr. 123/2012 a energiei
electrice si a gazelor naturale, cu modificarile ulterioare, atributiile ANRE. Sunt

51S0 26000 sau 1SO SR.

8 fntr-un studiu recent, ,,Harta 2050: un ghid practic citre o Europa prospera”, Fundatia Climatul European
confirma ca tintele ambitioase pentru eficientizarea energetica este o pre-conditie pentru o economie europeana
cu un nivel scdzut de carbon. Sursa: http://www.roadmap2050.cu/attachments/files/EnergySavings2020-
FullReport.pdf



stipulate aspectele privind promovarea eficientei energetice si  protectia
consumatorului, inclusiv sprijinirea clientilor vulnerabili. (In legislatia national,
consumatorul vulnerabil este definit ca fiind “persoana singura/familia care nu isi
poate asigura mentinerea locuintei in conditii adecvate de temperatura, respectiv
21°C”, ca urmare a unui cuantum redus de venituri.” Pe langa subventionarea pretului
facturat populatiei pentru energia termicd furnizatd in sistem centralizat, pentru
consumatorii vulnerabili cu venituri sub un barem stabilit si care nu detin anumite
bunuri mobile sau imobile, legislatia prevede ca masurd de protectie suplimentara,
acordarea de ajutoare lunare pentru incalzirea locuintei. Sunt avute in vedere toate
formele de energie prin care poate fi asigurat un confort termic (energie termica, gaze
naturale, energie electricd lemne, carbuni si combustibili petrolieri), desi existd
plafoane si sume de ajutor diferentiate®. )

Legea nr. 121/2014 referitoare la eficienta energetica stabileste cadrul legal
pentru:

- elaborarea programelor de informare si de motivare a consumatorilor mici de
energie, inclusiv cei casnici, pentru a utiliza eficient energia;

- identificarea instrumentelor si politicilor de promovare a schimbarii
comportamentale, care pot include stimulente financiare, acces la finantare,
imprumuturi nerambursabile sau subventii;

- diseminarea transparenta a informatiilor privind mecanismele de eficienta
energetica, financiari si juridica tuturor actorilor relevanti de pe piata °.

Legea adoptatd in iulie 2014 in Parlamentul Romaniei, transpune in fapt
Directiva 2012/27UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2012 referitoare la eficienta energetica. Imbunatatirea eficientei energetice apare aici
ca un obiectiv strategic al politicii energetice nationale avand in vedere “realizarea
sigurantei alimentdrii cu energie, dezvoltdrii durabile si competitivitatii la
economisirea resurselor energetice primare si la reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera. Masurile de politicd in domeniul eficientei energetice se aplicad pe intreg
lantul: resurse primare, producere, distributie, furnizare, transport si consum final.
Péana in anul 2020 se stabileste o tintd nationald indicativa de reducere a consumului
de energie cu 19%.” (Raport de Progres ANRE, aprilie 2015, p. 2). Legea 121/2014
a actualizat si un nou Plan national de actiune in domeniul eficientei energetice,
PNAEE 2014-2020, aprobat prin HG 122/2015. Acesta propune un cadru general al
actiunilor la nivel national pentru eficienta energetica care sa tind seama de
componentele si structura Modelului European. Totodatd, in acord cu prevederile
legii din 2014, in cadrul Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei,

" Ordonanta de Urgentd Nr. 70 din 31 august 2011 privind masurile de protectie sociald in perioada sezonului rece,
cap. Il, art 6.

8 Pentru acordarea ajutorului cu energie termici, limita venitului mediu net lunar pe membru de familie este de 786
lei in cazul familiilor si 1.082 lei in cazul persoanei singure. Daca locuinta este incalzitd cu gaze naturale, energie
electricd, lemne, carbuni si combustibili petrolieri, limita venitului net pe membru de familie este de 615 lei atét in
cazul familiilor cat si in cazul persoanei singure. (Oordonanta de Urgentd 70/31 august 2011, art. 7-11.) Ajutoarele
pentru incélzirea locuintei cu energie electrica se acorda doar daca comsumatorul face dovada ca acesta este
principalul sistem de incélzire utilizat. (Ordonanta Guvernului nr. 27/29 august 2013 pentru modificarea si
completarea OU nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociala in perioada sezonului rece).
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prin Ordinul nr- 95/2014 a Presedintelui ANRE este infiintat Departamentul pentru
Eficenta Energetica. Acest Departament are ca principale atributii:

e Elaborarea propunerilor de politici si legislatie secundara in domeniul
eficientei;

e Monitorizarea stadiului implementarii Planului National de actiune 1in
domeniul eficientei energetice si a programelor aferente de Imbunatatire a
eficientei energetice la nivel natinal 2014-2020 dar si a economiilor de
energie;

e Asigurarea supravegherii pietei de echipamente si aparate pentru care exista
reglementari specifice privind eficienta energetica si proiectarea ecologica;

e Transmiterea catre Guvern, in vederea informarii Comisiei Europene, pana la
data de 30 aprilie a fiecarui an , incepand cu anul 2015, a unui raport privind
progresul 1Inregistrat in 1Indeplinirea obiectivelor nationale de -eficienta
energetica ;

e Autorizarea auditorilor energetici din industrie si atestarea managerilor
energetici. (Vezi Raportul de Progres ANRE, aprilie 2015, p.3).

Referitor la locul Romaniei in Europa privind eficienta energetica, evolutia
unor indicatori macroeconomici ai consumului de energie constatd scaderea
consumului de energie primard pe locuitor in valoare de 1,543 tep/locuitor in anul
2013. Valorile, conform datelor Eurostat, se situeaza insa mult sub valoarea medie a
UE 27 (3,375 tep/locuitor in anul 2011). Desi Romania, in perioada 2007-2012, a
scazut cu circa 42% 1in intensitatea energeticd a industriei, datoritd masurilor de
crestere a eficientel energetice si a restructurdrii in perioada de crizd, aceasta ramane
mai mare comparativ cu valoarea medie UE. De aceea, politicile energetice vor trebui
sa se axeze pe masuri active de crestere a eficientei energetice prin Inlaturarea
principalelor cauze care blocheaza procesul tehnologic modern, pentru a asigura o
dezvoltare durabila. Mostenirea unor structuri generate de o economie centralizata
este nca o piedica In actiuni de eficientizare energetica.

Hotirarea de Guvern nr. 122/2015 privind aprobarea Planului national de
actiune in domeniul eficientei energetice (PNAEE 2014 - 2020) atribuie
Departamentului pentru eficienta energetica al ANRE sarcina de a monitoriza stadiul
implementdrii PNAEE si a programelor aferente de imbunatatire a eficientei
energetice la nivel national.

In Roménia, politicile si masurile active pentru cresterea eficientei energetice,
reducerea saraciei energetice si protectia consumatorilor vulnerabili trebuie sa ia in
calcul dificultatile contextului national: intensitatea productiei energetice din Romania
depaseste valoarea medie din statele membre UE, iar ponderea persoanelor aflate in
risc de saracie sau excludere sociala claseaza Romania in perioada 2011-2012 pe locul
doi in UE. Astfel, in cazul consumului casnic de energie, diseminarea sustinuta a
beneficiilor catre consumatorii vulnerabili, rezultate din schimbarile eficiente din
punct de vedere energetic, apare ca o conditie necesara asigurarii unui standard decent
de viata cerut de contextul european.



In acest sens, pentru protejarea consumatorilor vulnerabili aflati in risc de
saracie energetica, ANRE impreuna cu MMFPSPV vor coordona Planul de actiune
2015-2020, parte integranta din Strategia Nationala privind Incluziunea Sociala si
Reducerea Sariciei 2015-2020. Acesta, conform reglementarilor UE in domeniu, va
identifica solutii pertinente/pragmatice la problemele persoanelor vulnerabile, cu risc
de sdricie energetica. In prezent Planul este publicat pe site-ul MMFPSPV in vederea
dezbaterii publice. Urmeaza a fi aprobat prin Hotarare de Guvern.

Romania si-a asumat cCresterea eficientei sociale a energiei prin raportare la
cateva obiective majore:

Eficientizarea energetica a cladirilor private

Concluziile Consiliului European din 10 iunie 2011 privind Planul 2011
pentru eficientd energetica a subliniat faptul ca 40 % din consumul final de energie al
crestere economicd si de ocupare a fortei de muncd in sectoarele comertului
specializat si constructiilor, statele membre ar trebui sa instituie o strategie pe termen
lung, post-2020 pentru mobilizarea investitiilor in renovarea cladirilor rezidentiale si
comerciale Tn vederea Tmbunatatirii performantei energetice a parcului imobiliar.
Aceasta va stimula totodata atat productia de articole de constructie cat si activitatile
profesionale legate de arhitectura, consultanta si inginerie. Actiunile propuse ar putea
astfel sa aduca pe langa renovarile de profunzime ale cladirilor si o eficientd pe
termen lung in sfera costurilor pentru consumatori prin reducerea evidentd atat a
volumului de energie furnizat, cat si a consumului de energie final al unei cladiri.
Performanta energetica va fi evident, foarte mare. Cu toate aceste angajamente
asumate de Romania prin Programul de reabilitare termica a blocurilor de locuinte
introdus prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.18/2009, cu completarile
ulterioare, ritmul actual in care se desfasoard lucrarile de reabilitare termica,
evidentiazd o capacitate redusd a Romaniei de a-si onora angajamentele privind
cresterea eficientei energetice cu 20% pana in 2020.

Cresterea rolului autoritdatilor publice ca exemplu de eficientd energetica dar
si ca permanentd sursd de informare si educatie a comunititii pentru obtinerea
unei eficiente energetice cu impact social pozitiv.

Roménia va urmari, in cadrul unei abordari integrate, restructurarea si
responsabilizarea organismelor/autoritatilor publice in gestionarea mai eficientd, mai
rationald a propriului consum de energie si a aproviziondrii cu energie. Ele trebuie sa
se impuna ca modele/exemple pozitive pentru consumatorii privati privind economiile
de energie si protectie a mediului in procesul aprovizionarii si consumului.

Autoritatile publice trebuie sd devind un actor cheie in relatia de informare si
alternativele moderne, eficiente de acces la aprovizionare si consum energetic. In
formarea unui comportament de consum energetic rational, ele vor trebui sa implice
tot mai mult comunitatea si membrii ei in actiuni de constientizare a cresterii
eficientei energetice prin masuri active de optimizare a consumului energetic.
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Obligativitatea reducerii/diminuarii unor riscuri sociale pentru grupurile vulnerabile
afectate de saracie este o parte a politicilor publice in sfera energetica.

Crearea si dezvoltarea unei piete dedicate produselor si serviciilor de
eficientizare energeticd

O piatd dedicata eficientizarii energetice poate constitui un pilon important in
implementarea politicilor pentru cresterea eficientei sociale a energiei. Promovarea
consumului de produse de iluminat, autovehicule, aparate electrice si electrocasnice,
produse pentru constructii eficiente din punct de vedere energetic ar putea constitui
platforma unei noi ramuri industriale productive®®. Pe de alti parte, promovarea
serviciilor care ofera solutii pentru imbunatatirea cantitatii de energie utilizata sau
performanta cladirilor poate constitui fundamentul unei noi industrii a serviciilor. De
exemplu, programul privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte
introdus in Romania prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 18/2009 a crescut
piata produselor si serviciilor in constructii (in februarie 2015 se estima ci
reabilitarea termica a numai 3% din cladirile publice pe an calendaristic ar duce la
cresterea pietei de polistiren expandat cu 10%).

Cu toate acestea, nivelul foarte redus, aproape inexistent al unei astfel de piete
in Romania, situeaza Roméania pe o pozitie marginald in lume (atat fatd de statele
Europene, cat si fatd de SUA). De aceea un imperativ ce ar trebui sd constituie o
preocupare centrald a politicilor energetice nationale este cel legat de crearea unui
cadru modern, adecvat industriei pentru implementarea unor masuri energetice
eficiente.

Documentele Comisiei Europene aprobate in 2012, 2013 si 2015 ale Citizens’
Energy Forum de la Londra, dar si concluziile Grupului Consultativ privind
Consumatorul European 2 prezinti vulnerabilitatea consumatorilor ca fiind o
ingrijorare in crestere datoritd actualei si viitoarei cresteri previzionate a preturilor la
energie. Statelor membre le revine o responsabilitate precisa de a asigura protectie
efectiva si asistentd consumatorilor aflati in situatii de dificultate cauzate de saracia
energeticd. Forumul Comisiei Europene solicitd statelor membre sa coroboreze
implementarea pachetului 3 energie cu prevederile noii Directive de eficienta
energetica. Astfel vor fi identificate corect conditiile si nevoile specifice
consumatorilor vulnerabili pentru un raspuns diferentiat la problemele lor.
Consumatorii vulnerabili vor beneficia astfel de noile masuri de eficienta energetica in
baza principiilor RASP (reliability, affordability, simplicity, protection,
empowerment) - energie sigurd, accesibila ca pret, reguli simple §i informare,
protectie a consumatorilor) prezente in documentul strategic 2020, Energy Customer
Vision pentru o piatd europeana cu beneficii pentru consumatori. Accesibilitatea
energeticd tinde sa fie inteleasda in discursul european nu doar ca o conditie
indispensabild generarii de bunastare, cat mai ales ca un instrument indispensabil

10 sursa: http://www.eib.org/epec/ee/documents/ro_fatcsheet_energy_efficiency ro_2013.pdf

1 Sursa: http://www.arenaconstruct.ro/sub-10-din-vanzarile-de-polistiren-expandat-sunt-pentru-reabilitarea-
blocurilor/

12 European Consumer Consultative Group
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asigurarii unei vieti sociale demne, echitabile. Asigurarea unor drepturi/nevoi
fundamentale ale omului, de la cele primare legate de subzistenta biologica, pana la
cele de participare civicd, politica, culturala, scolarda etc. necesare integrarii in
comunitate sunt strdns conectate cu accesul la surse de energie. Inegalitatea,
marginalizarea §i excluziunea sociald, cel mai adesea, au ca o componentd de baza si
deprivarea/saracia energetica. Completarea drepturilor fundamentale ale omului cu un
drept universal la energie s-a dezvoltat in acest context pe fondul constientizarii
nevoii acute de implicare institutionald organizata pentru combaterea si eradicarea

sdrdciei energetice.*®

13 A se consulta in acest sens declaratia Secretarului General ONU Ban Ki-moon in cadrul Clean Energy
Ministerial Meeting, Seul, 12-13 Mai 2014, ca urmare a lansdrii initativei “Sustainable Energy for All”.
(http://www.un.org/press/en/2014/sgsm15839.doc.htm).
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Capitolul 2. Conceptul de saracie energetica

1. Conceptul de saricie energetica

In contextul preocupirilor pentru asigurarea accesului populatiei la energie s-a
lansat un concept distinct, saracie energetica (energy poverty), datorat, in principal,
specialistilor energeticieni.

Initial se parea ca saracia energetica este o simplda componenta a saraciei in
paradigma generala a saraciei, aceasta este tratatd ca deficit de resurse financiare
actuale (lunare). In consecinta, in cazul sariciei energetice, se stabileste un prag de
sdricie energetica, un venit lunar minim care se presupune ca asigura un trai decent
energetic; in consecinta, un suport financiar va fi suficient sa scoata din saracie pe cel
in dificultate. Venitul minim garantat (VMG) reprezinta un prag general de saracie
care desparte sdricia de bunistare. In practica, la venitul minim garantat s-a adaugat
ajutorul pentru incdlzire ca un supliment in lunile de iarna.

In discutiile actuale, s-a conturat insd o noud perspectiva asupra temei sariciei
energetice. Unii specialisti considera ca saracia energetica trebuie tratata ca distinct de
sdracia in general. Argumentul principal este ca ea poate fi tratatd politic distinct
(deficit de resure financiare pentru cumpdrarea unui minim decent de energie) si
lichidat total printr-un sprijin financiar care poate fi calculat cu precizie. Alti
specialisti atrag atentia ca starea de saracie energetica nu poate fi redusa la deficitul de
resurse financiare actuale (de regula lunare) si lichidata prin suport financiar lunar. Ea
este o stare sociala mult mai complexa: precaritatea energetica a conditiilor de viata,
in primul rand starea locuintei, dar si accesul la sistemul de furnizare a energiei.

Consumul de energie a populatiei a fost de la inceputul societatii moderne
tratat ca o problema social importanta. Politic, consumul energetic a aparut in diferite
forme:

a. Sustinerea sistemului public de producere si transfer a energiei catre
consumatorii economici si domestici. Politica energetica se referd la asigurarea
producerii/ procurarii de energie, la sistemul de furnizare a energiei, la preturile
energiei.

b. Asigurarea accesului la reteaua de energie a tuturor consumatorilor,
economici, publici si privati.

c. Asigurarea sansei populatiei de a avea acces la resursele de energie, ca un
drept uman universal. Politica de sustinere a consumului domestic ia diferite forme:
subventia consumului energetic al intregii populatii, care a fost practicata extins in
societdtile comuniste, sprijinirea consumului energetic a segmentului sarac de
populatie, protectia populatiei prin asigurarea unor preturi accesibile ale energiei
pentru populatie. In perioada tranzitiei, exista practici de promovare a unor preturi
excesive ale energiei, generatoare de profituri artificial de mari pentru furnizori
("baietii smecheri”).
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Dincolo de diferentele de formulare, existd un larg consens asupra sensului
conceptului. Saricia energetica desemneaza imposibilitatea unei persoane sau unei
gospodarii de acoperire a nevoilor energetice minimale: iluminat, incalzirea optima a
locuintei pe timp de iarnd, sustinerea facilitatilor de gatit si asigurarea apei calde in
locuinta, dar si utilizarea mijloacelor de comunicare care presupun utilizarea de
energie.

In principal, siricia energetica este cauzati de trei surse distincte: un nivel
scazut al veniturilor actuale, absenta infrastructurii si tehnologiilor necesare sau
inaccesibilitatea lor din alte cauze decat lipsa banilor si conditii de viata, care nu
asigura o utilizare eficienta a energiei (mai ales locuinta cu deficite energetice).

Populatia afectatd de sdracie energetica este caracterizatd printr-un consum
redus de energie sau folosirea unor combustibili poluanti (nocivi deopotriva pentru
sanatatea persoanelor expuse direct, cat si pentru mediu) sau prin dificultatea accesarii
constante si In timp util a surselor de energie necesare asigurarii nevoilor de baza.

Agentia Internationala pentru Energie, accentueaza in definitia sa a saraciei
energetice accesul la diferite surse energetice: de la accesul la servicii energetice
moderne, Intelegdnd prin acestea racordarea/conectarea gospodariilor la retelele
publice de electricitate, gaze naturale sau de termoficare, pana la existenta unor
facilititi de a gati fari riscul producerii de noxe poluante in locuinti.*

Sardcia energetica este o problema mondiala, dar si a tarilor dezvoltate.
Jean-Pascal Tricoire, Presedinte CEO al Schneider Electric estimeaza. Desi 0 treime
din locuitorii planetei beneficiaza de energie sigura si accesibila, 1,3 miliarde de
oameni nu au in continuare acces la electricitate si exista sute de milioane de
persoane, in farile dezvoltate, ale caror facturi la electricitate ii imping intr-o situayie
de sdrdcie energeticd.*®

Siricia in raport cu combustibilul (fuel poverty)®, o componenti a siraciei
energetice, desemneaza incapacitatea financiara a unei persoane sau a unei gospodarii
de a-si sustine cheltuielile necesare asigurarii nevoilor energetice minime, in conditiile
existentei unei infrastructuri energetice accesibile si a unor servicii moderne de
furnizare a energiei. Conceptul de saracie in raport cu combustibilul reflecta
preocuparile actuale ale institutiilor europene de a dezvolta un sistem de politica a
sprijinului focalizat pe persoanele care nu detin veniturile necesare accesului unui
minim decent de consum energetic. In acest context, conceptul cheie promovat este
cel de consumator vulnerabil, adica persoana sau gospodaria aflata in risc de saracie
energetica datorat in principal deficitului de resurse financiare.!’

Problema acestei definitii consta in aplicabilitatea ei. Este simpla si eleganta,
dar nu se ia in considerare accesul la retelele de energie si nici calitatea energetica a
mediului, mai ales a celui locativ, acumulat istoric. Accesul financiar la utilizarea
resurselor energetice poate sa nu duca la asigurarea unui climat energetic satisfacator

14 http://www.iea.org/topics/energypoverty/.

15 http://www.bursa.ro/schneider-electric-incearca-sa-combata-saracia-energetica-
213525&s=companii_afaceri&articol=213525.html

16 O propunere de metodologie pentru determinarea siriciei energetice in Romania

Virgil Musatescu si Ion Sotir Dumitrescu Trimitere bibliografica

17 Directivele Comisiei Europene 72/2009 si 73/2009.
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datorita mediului locativ cu grave probleme de izolare termica, care produce o scadere
a eficientei consumului energetic procurat cu bani.

Politica antisaracie energetica risca sa reduca atentia la deficitul de resurse
financiare care genereaza o politicd simplista de sprijin financiar. Ea risca sa ia ca data
0 situatie care poate caracterizeaza intr-o masura ridicatd doar tarile dezvoltate:”in
conditiile existentei unei infrastructuri energetice accesibile si a unor servicii moderne
de furnizare a energiei”. O politica adecvatd de asigurare a unui acces decent la
energie trebuie sd ia in consideratie nu numai veniturile actuale, dar si, dacad este
cazul, a schimbarii mediului de viata care poate produce sistematic saracie enrgetica.

Practic politica actuala exprima efectul acestei reduceri simpliste a saraciei
energetice la deficitul de venituri actuale. Ca si ajutorul social, ajutorul de incalzire
este dat pe baza testarii mijloacelor si diferengiat in functie de distanta dintre pragul
de saracie stabilit si mijloacele disponibile. El completeaza ajutorul social care este
acordat pe intreaga duratd a anului, ficandu-l mai specific, reprezentand o problema
de deficit financiar accentuat in perioada friguroasa a anului.

Devine insd tot mai nemultumitor s tratezi sardcia energeticd ca un simplu
caz de saracie si sa-l tratezi in aceeasi maniera. Ajutorul pentru incalzire a fost initial
considerat a fi suficient pentru scoaterea din saracia energetica, actionand in acelasi
fel cum actioneaza politica antisaracie. Si sdracia energetica este determinata de
deficitul de bani. Oferind bani, poti desigur sa imbunatatesti si accesul la energie, dar
s-ar putea ca rezultatul sia fie diferit de cel asteptat. In majoritatea cazurilor,
persoanele cu niveluri scazute de venit locuiesc in cladiri cu izolare termica
inadecvata. In plus, accesul la energie este blocat si de accesul la sistemul public de
furnizare a energiei, care adesea nu depinde de resursele financiare ale persoanelor.

Si definitia saraciei ca deficit de resurse financiare, care este fundamentala
in conceptia actuala a combaterii ei, incepe ea insasi sa se dovedesca a fi 0
simplificare inacceptabild. Ea a fost largita de exemplu cu conceptul de excluziune
sociala devenit standard in discursul politic European.

Credem din toate aceste considerente ca in jurul conceptului de saracie
energetica incepe sa se cristalizeze o paradigma stiintifica si politica distincta.

Exista un anumit consens in jurul urmatoarei intelegeri a structurii sardciei
energetice: dificultatea sau incapacitatea unei persoane/ familii de a dispune de
servicii energetice esentiale la un pret pe care si-l poate permite asigura,
complementar cu detinerea unui mediu de viata, acumulat istoric, cu un grad
adecvat de protectie energetica. Deficitul de resurse financiare trebuie deci
extins: nu numai de a nu putea procura energia necesari, dar si de a imbunatati
caracteristicile energetice ale mediului sau de viati: de a imbunatati locuinta, de
a se conecta la sistemul energetic etc.

Dupa cum se vede, intr-0 asemenea definitie a saraciei energetice nu cade
accentul doar pe “deficiul de resurse financiare de a cumpara energia necesara”, ci ia
in considerare si capacitatea, oferitd de totalitatea conditiilor de viata necesare unei
folosiri eficiente a energiei.
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Este important sa se largeasca paradigma, ceea ce se poate numi bunistarea
energetica: la saricia/lipsa de sdracie energetica, eficienta umania a utilizarii
energetice, complementara cu eficienta utilizarii economice a energiei.

Bunastarea/saracia energeticd depinde, in consecinta, de o serie de factori
distincti, dar interdependenti:

1. Veniturile disponibile pentru obtinerea energiei necesare. Familia nu
are bani pentru a obtine/ cumpara energia necesara, mai ales in perioadele friguroase.
Existd si 0 sdardcie energetica bldnda: in perioadele foarte calduroase, resursele
financiare de a avea un climat confortabil lipsit de caldura excesiva. Frigul, datorita
efectelor sale negative importante asupra sanatatii, este mult mai important decat
excesul de caldura.

2. Venituri disponibile pentru investitii in imbunititirea energetica a
conditiilor de viata.

3. Veniturile persoanelor nu depind doar de pozitia individuala in
sistemul muncii si de efortul sau, ci si de contextul politic global: politica
veniturilor, in special politica salarialad, mecanismele de negociere colectiva al
cirui rezultat sunt veniturile individuale. In momentul actual, in Romania se pune
in discutie necesitatea de schimbare a politicii salariale, mai general a veniturilor. O
schimbare a politicii veniturilor este de naturda a schimba si problema deficitului
individual de venituri.

4. Calitatea energetici a locuintei: daca locuinta ofera un spatiu de
protectie termica (caldura iarna si racoare vara) la un cost rezonabil. Calitatea
constructiei, inclusiv defectele locuintei (acoperis stricat, ferestre neetanse, pereti care
nu izoleazd), face ca un cost mult mai ridicat sa nu poatd asigura o incdlzire
rezonabila. Deci, mai multi bani pot sd nu asigure automat conditii de obtinere a
incdlzirii necesare. Calitatea energetica a locuintei nu este rezultatul acumulat al grijii
personale penru locuinta, dar si al unei politici trecute de constructie a locuintelor.
Standardele energetice de constructie sunt foarte importante. Se adauga aici si
calitatea sistemului colectiv de incélzire care, in conditiile actuale, prezinta un nivel
scazut de eficientd, presupunand un cost mai ridicat al incdlzirii. Consumul energetic
este determinat deci in mare masura de istorie, nu numai de veniturile actuale:
eficienta utilizarii energiei, rezultat al unui proces istoric si poate fi corectat in timp,
cu costuri ridicate care implica adesea interventia sistemului public.

5. Accesul la diferite tipuri de surse energetice: accesul la termoficare/
prezenta unei termoficari de calitate cu preturi scazute, accesul la sistemul de gaze
(localitati sau zone neconectate la sistemul de gaze), dar si, pentru multe persoane,
costul conectdrii la sistemul public poate fi prohibitiv; sunt inca 1-2% locuinte care nu
sunt conectate la sistemul electric, inclusiv, datorita lipsei actelor de proprietate a
locuintei. Neconectarea la electricitate este extrem de grava pentru ca nu ofera
posibilitatea de conectare la sistemul de comunicare publica. Deficitul financiar nu se
refera doar la incapacitatea de a cumpara energie, dar si, mult mai mare, de a se
conecta la sistemul public energetic. Persoane fira identitate: este socanta inca
existenta unui numar de persoane lipsite de acte de identitate fapt care le blocheaza
orice acces la serviciile de furnizare de energie.
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6. Cultura consumului energiei contribuic important la bunastarea
energetica: amenajarea si utilizarea locuintei, conceperea si imbunatatirea ei, stilul de
viata. Unele componente ale culturii sunt relativ usor de adoptat: stingi lumina, scoti
din priza, nu {ii geamurile prea mult deschise, le deschizi cand afard este perioada
zilei mai calduroasd/ricoroasi. In ceea ce priveste amenajarea locuintei importanta
cunoasterii/ cultura energiei poate fi foarte importanta. Este extrem de importanta si
competenta constructorului, dar si reglementarile de constructie referitoare la acest
aspect. Aceasta este problema protectiei consumatorului energetic prin imbunatatirea
caracteristicilor constructiei de locuinte.

7. Integrarea in UE si liberalizarea la nivel European a pietei energiei se
presupune a oferi un cost mai scizut, datorita conditiilor de concurenta. Contrar
asteptarii UE ca prin alinierea preturilor la energie la nivel European, cel putin
preturile nu vor creste, in Romania, si de fapt nu este situatia singurei tari, pregurile
energiei sunt intr-un proces spectaculos de crestere. UE va exercita in crestere
strategii de a face fata saraciei energetice care vor fi cu sigurantd incorporate in
politicile nationale.

8. Riscul monopolului in diferite forme afecteaza substantial costul
energiei: consumatorul poate sa nu fie liber a alege intre diferiti ofertanti; adesea el se
simte captiv in sistemul de acces la ofertele energetice. In negocierea beneficiar/
ofertant distributia puterii este foarte inegala. Nu numai persoanele individuale, dar si
intreaga colectivitate este un partener in negocierea colectiva cu furnizorul de energie.
Transparenta publica a acestei negocieri este o parte a politicii de asigurare a
drepturilor consumatorului.

9. Ramaéane deschisi problema participarii populatiei la beneficiile
produse de utilizarea resurselor naturale de energie, proprietate nationali.
Faptul ca Romania are unele resurse de petrol, gaz, carbune, resurse hidroenergetice,
utilizarea lor poate produce un beneficiu suplimentar capabil sa fie convertit exclusiv
in profit al companiilor (producatori, transportatori) sau poate fi difuzat si in intreaga
comunitate. Si marile constructii energetice mostenite sunt de natura a oferi un
beneficiu suplimentar pentru populatie sau pot fi utilizate doar in profitul companiilor.

10. Incepe si se contureze o noui intrebare: cine suporti degradarea
mediului natural rezultat al productiei energiei? Costul poate fi suportat de
populatie direct, in calitate de ”consumator” al naturii, dar si indirect, platind costurile
programelor de “curdtire” a naturii degradate de producatorul energiei.

Pornind de la o0 asemenea definire a saraciei energetice in acest sens larg,
politica de reducere a ei trebuie sa includd un complex de actiuni: pe langa suportul
persoanelor care nu dispun de veniturile minime necesare obtinerii unor servicii
energetice, trebuie sa stabileascd masuri de eficientizare a consumului de energie la
consumatori, reducerea pretului energiei la consumatorii finali, imbunatatirea
caracteristicilor energetice ale mediului de viata, in primul rand a locuintelor, oferirea
accesului general la toate resursele energetice; in fine politica energetica.

Saracia energetica in contextul Romaniei actuale reprezinta deci combinatia
a patru factori: nivelul scazut al veniturilor populatiei, cresterea pretului energiei,
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accesul la resursele energetice si caracteristicile energetice ale locuintei si ale
sistemului de furnizare a energiei.

2. Clientii vulnerabili

Complementar cu conceptul de saracie energetica in ultimul timp s-a acordat o
atentie speciala conceptului de client vulnerabil. Formularea are un parfum al
includerii acestei categorii sociale in sistemul economiei de piata. Din punctul de
vedere al calificarii unei persoane de client economic potential, el poate fi client
vulnerabil si luat in considerare separat.

Persoana vulnerabilid energetic este acea pesoand/familie care nu are un
acces la facilitatile si oportunitdtile energetice oferite de societatea actuala. Lipsa
accesului se poate datora insa nu numai deficitului de venituri actuale, dar si
conditiilor deficitare locative de viata sau de lipsa accesului la sistemul energetic care
nu este oferit pentru toti membrii colectivitatii.

Notiunea de persoana/client vulnerabil, care sta in centrul politicii sociale de
suport in programele de prevenire/reducere a saraciei energetice, nu este insa
precizata concret in 19 tari europene, fiind aplicata cu 0 anumita variatie doar in 8 tari
(Belgia, Bulgaria, Marea Britanie, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia si Slovenia).

Grupul European ERGEG® a contribuit la definirea clientilor vulnerabili in
domeniul energiei si la dezvoltarea unei politici in domeniu. Este importanta
abordarea oferitd de ERGEG pentru ca este tratatd o problemd noud, deosebit de
importantd pentru o tard ca Romania aflatd in tranzitie: vulnerabilitatea potential
creata de liberalizarea si privatizarea sistemului energetic.

O pozitie de principiu pe care se bazeaza concluziile Comisiei este: inainte de
a discuta despre prezul energiei si gazelor naturale, despre liberalizare si privatizare
in domeniu, guvernanyii ar trebui sa se preocupe de soarta cliengilor vulnerabili.
Comisia conclude, printre altele, ca Guvernele in loc sa se aplece asupra cauzelor,
creste fiscalitatea din sectorul energetic determinand implicit cresterea pretului
gazelor i a electricitatii si in fapt adancind si mai mult sardcia energetica si facand
sa creasca numarul clientilor vulnerabili.

Conform studiului ERGEG urmatoarele criterii sunt necesare pentru a defini
clientii vulnerabili:

- Consumatori care nu pot sa-si aleaga furnizorii de gaz si electricitate —
blocarea alegerii unui alt furnizor de catre furnizorii existenti. Barierele legate de
lipsa cunostingelor tehnice, legale si economice de specialitate, care fac ca furnizorii
sa-i tina captivi pe clienfi;

- Consumatorii care primesc gaze si electricitate de la furnizori falimentari
— necesitatea atribuirii acestor consumatori unor furnizori de ultima instanta,

- Consumatori sdraci — Se gdsesc intr-0 sdrdcie permanentd, ponderea
pentru care un client se categoriseste ca fiind sarac comporta diferite elemente in

8Grupul european de reglementare in domeniul energiei electrice si al gazelor este un grup consultativ
al Comisiei Europene privind piata internd a energiei. ERGEG a fost infiintat de catre Comisia Europeana pentru a
fi asistata in procesul de consolidare a pietei unice a UE pentru energie electrica si gaze naturale.
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diferite fari. In Germania, de pilda, o familie cheltuieste aproximativ 6% din salariul
lunar pe utilitagi publice, in timp ce in Ungaria ponderea pentru cheltuieli publice
este de 20%.

- Consumatori cu probleme financiare temporare — care nu pot fi atribuiti
consumatorilor saraci, Ci trec printr-o perioada dificila (somaj, crize economice)

- Consumatori cu probleme de handicap sau probleme de sanatate — in
aceasta categorie intra persoanele care nu pot citi factura sau contorul, persoane care
nu pot mirosi eventualele scapari de gaze, consumatori care nu se pot deplasa etc;

- Consumatorii care primesc servicii de calitate inferioara si care nu au
primit raspunsuri la sesizarile realizate — pretul si calitatea sunt elemente care trebuie
analizate impreuna. Calitatea serviciilor are multe si diferite dimensiuni. Calitatea
serviciilor pentru furnizarea gazelor sub aspectul vulnerabilitatilor clientilor trebuie sa
se adreseze cel putin asupra preciziei masurarii, a modului de intocmire a facturii si a

- Consumatorii captivi care doresc sa faca plangeri — consumatorii care
datorita unor nemultumiri pot sa depuna plangeri, fara a fi afectati in nici un fel de
acest comportament;

- Consumatorii care sunt intr-un conflict - cu alte persoane, cu operatorii
etc. trebuie sa nu fie afectati pe perioada solutionarii acestuia prin sistarea furnizarii
gazelor.

Legea nr. 123/2012 ofera o definitie mai degraba vaga a conceptului de client
vulnerabil: “clientul final apartinand unei categorii de clienti casnici care, din motive
de varsta, sanatate sau venituri reduse, se afla in risc de marginalizare sociala si care,
pentru prevenirea acestui risc, beneficiaza de masuri de protectie sociald, inclusiv de
naturd financiarda. Masurile de protectie sociald, precum si criteriile de eligibilitate
pentru acestea se stabilesc prin acte normative ”. Legea ofera, dupa cum se vede, 0
definitie circulara: clientul vulnerabil este persoana care este definita ca vulnerabila de
0 lege sau alta, motiv pentru care i se acorda un ajutor social sau altul.

Avand in vedere iminenta extinderii sdrdciei energetice, Comitetului
Economic si Social European recomanda protejarea consumatorilor vulnerabili.
Diminuarea saraciei energetice este o prioritate sociald ce trebuie abordatd la toate
nivelurile, cu ajutorul specialistilor din domeniu. Potrivit Comitetului Economic si
Social European, categoriile de populatie cele mai vulnerabile fati de sdrdcia
energeticd sunt cele cu veniturile mici - somerii, persoanele fara pensie sau cu pensii
mici, familiile monoparentale, persoanele care traiesc din diverse categorii de
beneficii ale asistentei sociale. De reguld, persoanele cu venituri mici dispun de
locuinte slab izolate termic, ceea ce agraveaza saracia energetica a acestora.

Pentru protejarea consumatorilor vulnerabili trebuie intreprinse masuri de
restrangere a cauzelor generatoare de sardcie energetica. Masurile trebuie sa fie
rezultatul corelarii @ mai multor categorii de politici guvernamentale de tip economic,
energetic, fiscal, social.
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3. Metodologia masurarii saraciei energetice.

Problema masurarii saraciei parea, la inceput, destul de simpla. Se stabileste
un standard minim de viata (evident, decent pentru o societate moderna) care este
promovat ca prag de siricie. In tratarea sariciei energetice se procedeaza in aceeasi
maniera: se stabileste un nivel minim decent de consum energetic care este adoptat ca
prag de siriicie energetici. In realitate nu se procedeazi asa. Este surprinzitor ci nu
exista praguri de saracie/praguri de saracie energetice asumate public ca bazd a
politicii antisaracie, bazate pe nevoile minime ale populatiei. Stabilirea unui prag de
sdracie energetica printr-o decizie politica si in raport cu acesta stabileste cine
este sarac si in ce grad. La acesta se adauga si testarea proprietitii altor bunuri
care pot fi utilizate pentru a produe venituri sau pot fi vandute, neprezentand conditii
necesare unui standard minim decent de viata.

O procedura de testare a mijloacelor presupune un dispozitiv administrativ
extrem de complex, costuri ridicate si cu mari vulnerabilitati.

Practic, ajutorul de incalzire este complementar sistemului de venit minim
garantat.

Intreaga istorie recentd a tematicii siriciei oferd o imagine confuzi a
discutiilor, adesea fara finalizare, asupra pragurilor de sardcie. Toate propunerile au
starnit numeroaase critici stiintifice, dar si politice si morale, inclusiv din punctul de
vedere al practicabilitatii lor.

Institutul de Cercetare a Calitagii Viegii al Academiei Romane a pus in
discutie doua praguri de saracie - minimul decent de trai si minimul de subzistenta.
Pragurile sunt utilizate pentru analize stiintifice. Ele vor fi folosite in analizele din
acest studiu.

Este semnificativ faptul ca in toate tarile se evitd adoptarea oficiala a unui
prag de saracie, inclusiv a unui prag de saricie energetica. Institutiile internationale
utilizeaza unele praguri de saracie: 1 dolar pe persoana/zi sau 3 dolari, dar acestea
sunt utilizate doar pentru a compara tarile intre ele si a le clasifica, mai putin pentru a
fi puse la baza unor masuri politice.

Atunci cand tarile sunt fortate sa utilizeze un prag de saracie, ele adopta
politic un prag procedural, farda o justificare substantiala, presupunand ca o
asemenea decizie combind lipsa de resurse ale persoanelor (factor evident) si
capacitatea financiard a statului de a acorda ajutor. Nu se pretinde cd un asemenea
suport este adresat tuturor saracilor si nici ca el scoate pe toti din saracie. Se utilizeaza
adesea formularea cad sistemul se adreseazd “celor mai saraci dintre saraci”’, nu
tuturor saracilor si isi propune dar sa imbunatateasca situatia celor mai saraci, ceea ce
este de fapt corect, dsar insuficient. Nu exista nicio metodologie suficient de
fundamentata de a stabili pragul ”celor mai saraci dintre saraci”.

Pragul procedural se caracterizeazd prin reduceea sdraciei energetice la
veniturile actuale obtinute. Si daca, cum este cazul Romaniei, sunt foarte multi
solicitanti prezentand un deficit de venituri actuale, se completeazd cu testarea
mijloacelor”: identificarea proprietatii diferitelor bunuri, prezenta lor eliminand
calificarea de la obtinerea suportului social.
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Nu am gasit 0 procedura formulatd de UE care sa fie adoptata de statele
membre, utilizata pentru stabilirea ajutoarelor de incalzire. Ele variaza foarte mult de
la stat la stat, regiune, si chiar de la 0 comunitate la alta.

Directia Generala de Sanatate si Consumatori (DG SanCo) si Consiliul
Agentiilor Europene de Reglementare in Energie (CEER) au realizat intre 2009-2013
studii referitoare la piata de energie in UE si impactul modificarilor de preturi asupra
consumatorilor, in special cei vulnerabili.

Ca urmare, din 2012, CEER Status Review of Customer and Retail Market
Provisions a inclus un capitol referitor la consumatorii vulnerabili, relevand cateva
aspecte importante referitoare la aceasta categorie, prezenta in toate statele membre:

e Statele membre definesc in mod diferit conceptul de consumator
vulnerabil si ceea ce implica acesta.

e Nivelul de protectie pentru consumatorii vulnerabili poate fi evaluat
numai luand in considerare masurile de protectie existente in fiecare tara.

e Existenta in cadrul legal national a notiunii de consumator vulnerabil nu
este suficienta pentru a demonstra nivelul de protectie si cat de eficient este cadrul de
protectie pentru acesti consumatori.

e Consumatorii vulnerabili sunt protejati in majoritatea statelor membre
printr-o combinatie de masuri specific energetice si prin beneficii sociale.

e 17 din cele 26 state membre (UE 2012) includ conceptul de consumator
vulnerabil in legislatia energetica. Masurile de protectie existente pentru consumatorii
vulnerabili pot fi si: protectie de la debransare, furnizare la cele mai avantajoase
costuri, suport pentru cresterea eficientei energetice, tarife sociale etc.

Un alt sondaj realizat la nivelul agentiilor de reglementare in energie a relevat
faptul ca Statele Membre nu au o definitie clard, oficiala pentru un cetatean sau pentru
un grup populational care este in situatie de “sdrdcie energetica”. Statele Membre
utilizeaza mai multe criterii pentru clasificarea consumatorilor in dificultate de a-si
plati facturile la energie. Aceste criterii pot fi:

1)  limitele de venit,

2)  procentul din venituri utilizat pentru a acoperi necesarul de combustibil,

3) alte caracteristici (varsta, dizabilitate etc.)

Primul criteriu mai clar definit este folosit in Franta, Grecia, unde
consumatorii sunt inclusi n definitia de “saracie energetica” in baza limitei de venit,
care nu poate fi sub un anumit nivel.

e In Franta, pentru anul 2013, persoanele singure cu un venit anual sub
11.604 Euro/ familiile de 4 persoane cu un venit anual sub 24.360 Euro, se calificau
pentru un tarif energetic special.

e In Grecia, pentru a se subscrie acestei categorii, consumatorii trebuie sa
consume numai un volum mic de energie si/sau sa faca parte din categorii specifice de
dizabilitate.

Marea Britanie utilizeaza un alt criteriu de acordare a suportului energetic:
gospodariile sunt descrise ca fiind in saracie energetica in cazul in care cheltuie mai
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mult de 10 % din venitul total pe combustibil, pentru a atinge un nivel adecvat de
cildura in locuinta.®

O alta procedura poate fi gasita in Belgia, Slovenia si Spania, unde
consumatorii sunt definiti ca vulnerabili dacd au probleme de sanatate, pe motive de
varsta sau din cauza situatiei socio-economice?®, 22,

Propunerea, larg acceptata de Europa acum cativa ani, de a utiliza conceptul
de saracie relativa (sunt saraci cei care au venituri sub 60% din mediana veniturilor)
s-a dovedit tot mai controversatd. Analizele aratd ca pentru tarile slab dezvoltate,
siricia efectivii (absoluti) tinde si fie mai ridicata decat siricia relativii??. De fapt
si pentru tarile mai dezvoltate, celebrul prag de 60% din mediana veniturilor, s-a
dovedit a fi mai mult o masura a inegalitatii, si mai putin a saraciei. Utilizarea ei ca
masura a saraciei, chiar relative, ridicd multe probleme inclusiv politice. Cu atat mai
mult, sardcia relativd nu poate fi utilizatd pentru a determina nevoia de ajutor de
incalzire.

In prezent, UE testeazi o alti metodologie de misurare a siriciei: deprivarea
23 In Romania, cifra populatiei aflati in situatia de deprivare
material severa depasea 6 milioane de persoane (evaluarea INS pentru 2013). n anul
2012, 28,5 din populatia Romaniei se afla in risc de deprivare materiala severa.

In prezent, UE, pentru a misura sdrdcia energeticd utilizeaza date bazate pe
autoestimarea populatiei, nelipsita si ea de multe probleme teoretice si metodologice:
incapacitatea mentinerii unei temperaturi adecvate in locuinta (21% in UE27,
Eurostat), facturi neplatite la energie electrica (7% in UE27) sau numdrul de locuinte
care au scurgeri, fisuri sau alte probleme ce afecteaza cladirea (18% in UE25,
Studiul UE-SILC 2007). (Thompson, 2014). Un asemenea indicator poate fi utilizat
doar in estimarea dimensiunilor amploarei statistice ale unui fenomen ca cel al
saraciei energetice, dar in niciun caz pentru acordarea unui suport social.

Virgil Musatescu si lon Sotir Dumitrescu au elaborat o metodologie pentru
evaluarea magnitudinii fenomenului saraciei 1n raport cu combustibilul in Romania?*,
la nivel individual si comunitar, ceea ce ar putea conduce la reconsiderarea schemei

materiala severd

19 Vezi ex: https://www.gov.uk/winter-fuel-payment/overview

20 Sursa: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20140106_vulnerable consumer_report_0.pdf
Vulnerable Consumer Working Group Guidance Document on Vulnerable Consumers, November 2013, pg. 12-13
21 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/vcwg-2013_instruments_and_practices_0.pdf

22 Aceasti teorie este argumentatd pe suport empiric de studiile ICCV.

23 Eurostat utilizeaza un indicator care masoara procentul de populatie ce intruneste cel putin patru din urmatoarele
noua criterii:

1. nu 1si permit sa plateasca chiria, ipoteca sau facturile la utilitati;

. nu 1si permit sa 1si mentina locuinta incalzita adecvat;

. nu 1si permit sa faca fatd cheltuielilor neprevazute;

. nu 1si permit s3 manance carne sau proteine cel putin o data la 2 zile;

. nu isi permit sa plece in vacante;

. nu 1si permit sd cumpere un televizor color;

. NuU 1gi permit sd cumpere o masina de spalat;

. nu 1si permit sa detind un autoturism;

. nu au telefon.

©O© 0N N b Wi

24V, Musatescu, [.S.Dumitrescu, O propunere de metodologie pentru determinarea sdriciei energetice in Romania
(parte a proiectului UNDP-GEF; “Improving Energy Efficiency in Low Income Households and Communities in
Romaénia”), 2014
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de ajutor social. In prezent, indicatorul principal al calculului necesarului de ajutor
social pentru o gospodarie il reprezintd venitul pe membru de familie/gospodarie.
Acest indicator nu este 1nsa relevant pentru cheltuielile de incalzire. Numarul mai
mare de membri ai unei gospodarii, de pilda, scade necesarul de caldurd pentru
incalzire si creste necesarul de apa calda. Intrucat consumul de apa calda reprezinti
cca 10% din cel pentru incalzire, se poate considera ca necesarul de caldura pentru
incalzire si apa calda practic nu depinde de numarul de membri ai gospodariei.
Actuala legislatie permite plata unei parti din factura de energie fara sa se stie daca
consumul respectiv este justificat sau se datoreaza comportarii consumatorului si/sau
starii cladirii in care se afla respectiva locuinta. Cu alte cuvinte, ajutorul social se
bazeazd pe facturd, nu pe un necesar corect calculat®-

Consumatorul vulnerabil este persoana sau familia care se afla in situatia de
sardcie fatd de combustibi®®, iar aceasta este definitd operational prin relatia:

SC =V - (Cr+Can)

lar

A=V-SC

Unde: SC este nivelul saraciei fata de combustibil;

V = venitul gospodariei

Cr cheltuielile gospodariei (cu exceptia celor cu incélzirea);

Can cheltuielile cu incalzirea;

A cuantumul ajutorului social pentru incalzire.

Este evident cd, in cazul in care venitul unei gospodarii este inferior
cheltuielilor justificate, este nevoie ca acea gospodarie sa fie ajutata pentru a avea un
trai decent. Aceasta formula de calcul poate fi utilizatd pentru a diferentia ajutoarele
pentru 1incélzire dupa categoria localitatii (urban, rural, zona climaticd), starea
locuintei (numarul de camere al locuintei, tipul cladirii in care este amplasata locuinta,
materialul folosit la realizarea anveloparii cladirii, starea cladirii, reabilitatd sau
nereabilitata?’.

Cheltuielile cu incalzirea au in vedere nu doar tipul de energie folosit pentru
incalzirea locuintei, ci si necesarul de caldura pentru un trai decent.

Calculul necesarului de cadura ia in considerare:

- dimensiunile si suprafata utila a cladirilor;

- caracteristicile termice ale elementelor constructive;

- parametrii climatici (temperatura exterioard, viteza vantului de referinta,
intensitatea radiatiei solare, temperatura aerului exterior medie pe perioada de
incdlzire, durata perioadei de incalzire, determinata pentru o anumitd temperatura de
echilibru);

- temperaturi de calcul ale spatiilor interioare.

Consumurile anuale de cédldurd s-au calculat in doua ipoteze: starea actuald a
cladirii §i respectiv, cladire reabilitatd termic.

% jbidem,p.25
%6 3ibidem,p.23
27 ibidem, p.21
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Costul anual de incalzire se determina pe baza consumului anual de incalzire
si a tarifului formei de energie folosite pentru incalzire.

In viziunea autorilor, aplicarea acestei noi metodologii pentru determinarea
sdraciei de combustibil si a ajutoarelor pentru incélzire ar avea efecte benefice asupra
eficientei energetice: micsorarea consumului de combustibil, readucerea necesarului
de ajutoare sociale pentru consumatorii vulnerabili, reducerea costurilor pentru
asistenta medicala si sciderea emisiilor cu efect de serd®.

Metoda propusa este foarte atractiva. Singura problema este realizarea
calculelor presupuse, riscurile de distorsiune a unei proceduri de mare complexitate si
costul realizarii sale.
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Capitolul 3. Saracia energetica — Romania in context
European

1. Consumul energetic in perioada tranzitiei

Consumul energetic este un indicator al dinamicii unui sistem. Pentru
economiile dezvoltate cresterile consumului energetic pot fi semne negative, dar
pentru economiile emergente sau re-emergente, cum sunt cele din fostele tari
socialiste, cresterea consumului este un semn bun, adica este proba unei relansari. Prin
urmare, despre dinamica consumului energetic trebuie sd vorbim in trei sisteme de
referintd: economii dezvoltate, economii subdezvoltate si economii emergente.

In 2009 Romania se pozitioneazi pe ultimul loc in Europa in ce priveste
consumul energetic pe cap de locuitor, inregistrand o scadere la jumatate datorita
caderii economiei: 49,1% fata de 1990 (Tabelul 1).

Tabelul 1. Consumul final de energie per capita (milioane tone petrol
echivalent) in anul 2009, si variatia consumului de energie in intervalul 1990-

2010
Aria/ Consum de Variatia Tara Con- Variatia Tara Consum | Variatia
Tara energie final consu- sum de consu- de ener- consu-
per capita mului in energie mului in gie final | mului in
in 2009 intervalul final per | intervalul per intervalul
1990-2010 capita in 1990- capita in 1990-
(%) 2009 2010 (%) 2009 2010 (%)
UE.15 2,2 10,2 Austria 3,3 44,3 Italia 2,1 15,8
UE.27 2,3 7,1 Belgia 3,4 15,9 Lituania 1,4 -50,9
Nivel mondial 1,2 36,1 Bulgaria 1,2 -45,8 Letonia 1,9 -33,5
Africa 0,5 74,4 Cipru 2,4 76,4 Luxemburg 8,6 30,5
Orientul 1,7 161,2 R.Ceha 2,4 -25,3 Malta 1,1 35,4
Mijlociu
China 1,1 126,5 Germania 2,7 -4,6 Olanda 3,3 29,5
India 0,4 78,4 Danemarca 2,8 15,5 Norvegia 41 22,5
Rusia 2,8 -33,4 Estonia 2,2 -49,8 Polonia 1,7 10,8
SUA 4,6 15,3 Spania 2,0 59,3 Romdnia 1,0 -49,1
Turcia 1,0 89,6 Finlanda 4,9 22,5 Suedia 3,7 11,0
Elvetia 2,8 14,6 Franta 2,5 17,2 Slovenia 2,4 33,6
Roménia 1,0 -49,1 Grecia 1,7 30,3 Slovacia 2,1 -23,9
Ungaria 1,7 -16,1 M.Britanie 2,3 49
Irlanda 2,6 61,3
Sursa: ***Final energy consumption (million TOE) and per capita final consumption, EU-27, European
Environment Agency, 2013, http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/final-energy-

consumption-million-toe-3/ener16 tab01 2012. eps/ image original

La nivelul anului 2009, in Romania se inregistra un consum de energie de 2,3
ori mai scazut decat consumul mediu la nivel UE.27 (***Trends in
Europe...1998/1999).
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Scaderea brusca a consumului energetic in Romania, de altfel in aproape toate
statele foste socialiste, se datoreaza in principal caderii economiei, mai ales
dezindustrializarii.

Pentru ilustrare (Grafic 1) vom utiliza datele referitoare la dinamica
consumului energetic final raportat la 1992 (anul de referinta ales de statistica, 1992,
el deja este rezultatul unor scaderi fata de 1989 a caror amploare nu o0 cunoastem).

Grafic 1. Rata declinului consumurilor energetice in sectorul industrial
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Sursa: calculul ratei s-a facut pe baza datelor din baza de date TEMPO a INS pe 2014

Pe intreaga duratd a celor 20 de ani, consumul energetic industrial cade sub
nivelul celui din 1992. Minimul consumului este de 71% atins in 2009, raportat la
1992. Scaderea consumului energetic in industrie sub pragul celui din 1992 ne spune
ca sectorul industrial a traversat o perioada de contractie, nu de simpla recesiune, un
fenomen inrudit cu marile dezastre.

Consumul energetic casnic cunoaste o dinamica diferita in perioada tranzitiei:
0 crestere substantiala. Explozia consumului casnic de energie se datoreaza iesirii din
austeritatea impusa mai ales in anii ’80 de politica platii accelerate a datoriei externe.
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Grafic 2. Rata de crestere a consumului energetic al gospodariilor din
Romainia in perioada 1992-2013

Rata de crestere a consumului final energetic in Consumul populatiel
% fata de 1992

180,00

160,00

||158,44
| 156 51

| 1459
| 149,14
| 152 41

140,00

| 131564
13677
13551

[12186

120,00

] 105(52
] 104,51
104 13
110378
1007}
101 B
102,90
104 52
| 10588

100,00

|9 46
|87 49
|95 8

goodH +——~Nt+~t+~V~<~~<~~NMMNMHMNMHMHMH M < M B

ecoo H +—~Nt+~4t+~4H~YH—HNH—H—HHHHHHMHMHNHHMHHMHHM R

wom H 44—t

=l n R B B e T e i e R T e T e [ e e i S e I S T e I S i e R e ] = T =

Sursa: calculul ratei s-a facut pe baza datelor din baza de date TEMPO a INS pe 2014

Nivelul scazut al consumului energetic casnic in anii ’80 se datoreaza nu in
primul rand lipsei de venituri ale populatiei, ci mai mult deficitului de oferta: emisiuni
de TV reduse la un minim, scaderea furnizarii de energie electrica si gaz.

g §

2. Romania: starea energetica in perioada tranzitiei

Saracia energetica este asumata de catre UE ca una dintre problemele sociale
grave care trebuie luata n consideratie cu maxima seriozitate.

Analizele realizate de expertii UE duc la concluzia ca saracia energetica
europeana are urmatoarele cauze. Preturile ridicate ale gazelor naturale si energiei
electrice explicd 1n jur de 50% din consumatorii considerati vulnerabili in UE.
Aceastd cauza a sardciei este urmatd de eficienta energetica relativ scazuta, care
genereaza un consum energetic ridicat. Pe ultima pozitie se gaseste venitul membrilor
familiei a unui segment de populatie; cu alte cuvinte, polarizarii sociale.
Eficientizarea consumului energetic, care duce si reducerea consumului de gaze
naturale, coroborat cu masuri de crestere economica si, implicit, a veniturilor
consumatorilor, ar permite reducerea la mai mult de jumatate fata de situatia actuala a
ponderii costului gazelor in bugetul familiei.

Aceste trei cauze sunt responsabile de saracia energetica si in Romania.
Ordinea importantei lor este dificil de estimat. In contextul actual pentru Romania
cauza cea mai importantd este cresterea continud a prefurilor energiei in Intreaga
perioadd a tranzitiei, care se va accentua pana in 2017-2018, datorita politicii de
aliniere a preturilor la nivel European, in conditiile in care veniturile populatiei nu se
aliniaza la piata muncii europene.
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Tabel 2. Nivelul general al saraciei (rata saraciei relative si rata deprivirii
materiale severe) si saracia energetica, potrivit definitiei EUROSTAT, in tarile
UE 28

Rata saraciei
relative in 2013

Rata deprivarii
materiale severe
in 2013

Ponderea populatiei
cu datorii la

intretinerea locuintei

Incapacitatea de a
Mentine o tem-
peratura adecvata

Locuinte cu
deficiente
majore d.p.v.

anul 2013 in locuinta %, energetic %2
2013

R.Cehi 8,6 Suedia 1,4 UE 11,7 UE28 104
Olanda 10,4 Luxemburg 1,8 Danemarca 6,9 Luxemburg 1,6 Finlanda 8,6
Finlanda 11,8 Olanda 2,5 Luxemburg 6,6 Suedia 0,8 Suedia 11
Danemarca 12,3 Finlanda 2,5 Germania 5,1 Finlanda 1,2 Malta 12,4
Slovacia 12,8 Danemarca 3,8 Olanda 5,0 Danemarca 3,9 Austria 15,2
Franta 13,7 Austria 4,2 Suedia 6,0 Austria 2,7 Irlanda 16,2
Ungaria 14,3 Belgia 5,1 Austria 7,0 Olanda 29 Spania 17,9
Austria 14,4 Franta 5,1 Finlanda 11,2 Estonia 29 Slovacia 19,7
Germania 16,1 Germania 5,4 Belgia 6,5 Irlanda 10,0 Croatia 19,9
UE (28) 16,7 Spania 6,2 Portugalia 11,8 Slovacia 54 Polonia 20
Polonia 17,3 R.Cehd 6,6 Franta 9,2 Germania 5,3 R.Ceha 20
Estonia 18,6 Slovenia 6,7 Spania 11,9 Franta 6,8 Germania 21
Portugalia ,7 Estonia 7,6 R.Ceha 54 R.Ceha 6,2 Grecia 21
Italia 9,1 M.Britanie 8,3 Slovacia 8,1 Slovenia 49 M.Britanie 21,4
Letonia 19,4 Malta 9,5 Malta 12,2 Spania 8,0 Franta 22,1
Slovenia 14,5 UE (28) 9,6 Estonia 12,5 Belgia 5,8 Danemarca 25,3
Suedia 14,8 Irlanda (2012) 9,8 | M.Britanie 3,9 M.Britanie 10,5 Belgia 26,2
Belgia 15,1 Slovacia 10,2 Lituania 13,8 Croatia 9,9 Olanda 27,4
Cipru 15,3 Portugalia 10,9 Italia 14,2 Romdnia 14,3 Portugalia 28,4
Irlanda (2012) 15,7 | Polonia 11,9 Cipru 33,6 Polonia 11,4 Lituania 28,6
Malta 15,7 Italia 12,4 Irlanda 22,5 Malta 234 Luxemburg 28,9
Luxemburg 15,9 Croatia 14,7 Polonia 15,1 Ungaria 13,7 Bulgaria 29,5
M .Britanie 15,9 Lituania 16,0 Slovenia 21,2 Letonia 21,1 Romdénia 30,0
Croatia 19,5 Cipru 16,1 Letonia 22,4 Lituania 29,2 Italia 30,1
Spania 20,4 Grecia 20,3 Croatia 31,4 Portugalia 27,0 Estonia 30,3
Lituania 20,6 Letonia 24,0 Roménia 305 Italia 19,1 Cipru 34,6
Bulgaria 21 Ungaria 26,8 Bulgaria 36,1 Grecia 29,5 Letonia 43,3
Romdnia 22,4 Romaénia 28,5 Grecia 45,3 Cipru 30,5 Slovenia 46,1
Grecia 23,1 Bulgaria 43,0 Ungaria 58,8 Bulgaria 44,9 Ungaria 53,0

Surse: Ann Leahy, Sean Healy, and Michelle Murphy, 2015 (pentru datele din 2013), si Atanasiu
Bogdan (coord.), Eleni Kontonasiou, Francesco Mariottini, 2014 (pentru datele din 2011)
e Sursa Eurostat, EU-SILC, cod indicator ilc_mdes05. 183,3/ 16 = 11,5
e Sursa Eurostat, cod indicator t2020_53.
e Sursa Eurostat, EU-SILC, cod indicator ilc_mdesO1.

in 2013, 30,5% din totalul populatiei a Romaniei se gisea in dificultatea de a-
si putea achita costurile locative (ratd la banca sau chirie) si facturile la utilitati, de
trei ori mai multi decat in urma cu sase ani (10,1% in 2007), reprezentand un procent

total triplu fatd de media europeana (11,7%).
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Capitolul 4. Impactul cresterii preturilor energiei asupra
standardului de viata al populatiei

1. Politica fata de saracia energetica

Preturile energiei au reprezentat traditional un factor important al variatiei
standardului de viata.

Politica comunista. Sistemul comunist romédn a tratat problema saraciei
energetice intr-un stil distinct. Strategia comunista a continut in acest domeniu patru
componente.

In primul rand, subventia generala pentru energie. Din resurse publice, costul
energiei al populatiei (de fapt si al consumului energetic al economiei) a fost partial
acoperit. Faptul ca Romania detinea importante resurse natural energetice, petrol, gaz,
resurse hidro, populatia s-a bucurat de un beneficiu.

Al doilea, politica ocupirii complete a fortei de munca. In principiu, fiecare
persoana putea obtine un loc de munca, cu un salariu decent in raport cu standardul de
viata general.

Consumul energetic, substantial subventionat, nu prezenta probleme dificile in
conditiile ocupdrii quasitotale a fortei de munca. La aceasta se adauga politica
diminuarii egalitatilor sociale: politica unui salariu minim ridicat, apropiat de salariul
mediu a fost un factor antisaracie eficace.

In al treilea rand, investitii publice importante in constructia de sisteme de
productie de energie: hidrocentrale, termocentrale, centrala termonucleara; construirea
unor termocentrale pentru consumul de energie al populatiei.

In fine, statul si-a asumat o politica activa de constructii de locuinte: locuinte
sociale, dar si sustinerea investitiilor personale avantajoase in constructia de locuinte.
Presiunea constructiei rapide de locuinte a avut ca una dintre consecinte faptul ca nu
s-a acordat atentie caracteristicilor energetice ale locuintelor.

Saracia energetica s-a prevenit destul de eficace in perioada comunistd, dar
politica comunista s-a dovedit a nu fi sustenabila, confruntandu-se cu criza intregului
sistem comunist. Criza economica a sistemului comunist a agravat starea societatii
romanesti la toate nivelele: a aparut somajul mascat, deficitul de locuinte nu a fost
lichidat, calitatea energetica a locuintelor nu a fost luatd in considerare. in plus, ca
efect pervers al politicii de suport universal al energiei, se dezvoltase un
comportament cultural de risipa a energiei.

Politica tranzitiei a fost si in domeniul politicii energetice contrara sistemului
comunist, avand ca efect accentuarea, daci nu chiar explozia saricirii energetice. In
principal, retragerea programata a subventiei consumului de energie, avand ca efect
cresterea preturilor energiei. Retragerea subventiei consumului energiei nu s-a putut
face brutal, ci treptat. Suportul social s-a retras de la o abordare orientata spre
sustinerea intregii populatii, la sprijinul consumatorilor vulnerabili, a ”celor mai
saraci dintre siaraci”. Cresterea calitatii energetice a locuintei a inceput sa primeasca
0 atentie speciala.
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Asistam la 0 tranzitie de la politica energetica comunisti la politica
energetica a Uniunii Europene.

Integrarea in UE a Romaniei inevitabil a trebuit sa fie adoptatd politica
europena a pietei energetice si a preturilor. Alinierea la preturile europene va duce la o
crestere si mai rapida a preturilor.

Uniunea Europeana si-a propus realizarea unei piete europene interne,
competitivd si functionald a energiei. “Modelul propus poartd cu sine avantaje
evidente prin puterea de a alege a consumatorului, prin exploatarea potentialului
concurential, prin Intarirea statutului de independenta a reglementatorilor nationali si a
operatorilor de retea, prin dezvoltarea unor burse specifice. Nu trebuie insa trecut cu
vederea ca exista si unele riscuri si dificultati care trebuie luate in seama in procesul
de implementare si care pot avea consecinte economice si sociale deosebite.” 2°0
piatd functionala ar asigura consumatorului puterea de a alege furnizorul, prefuri cat
mai mici posibil si siguranta in alimentare cu energie, transparenta pietelor,
informarea si protectia consumatorului.

Directivele europene, pe langa marirea preturilor, au inclus in pachetul lor si
unele recomandari de politica social de protectia sociala a consumatorilor casnici
vulnerabili, ”’cei mai saraci dintre saraci”, solicitdnd statelor membre si defineasca
aceastd categorie sociala si sa stabileasca cu claritate de catre legislatiile nationale
suportul social. Aceste directive reprezintd o schimbare de politica energetica.

Ca si in celelalte tari Europene, Romania utilizeaza pentru acordarea ajutorului
de incalzire 0 metodologie procedurala stabilita prin decizie politica: o grila bazata
pe un prag de saracie stabilit de catre guvern (615 lei/ persoanda in 2013) si 0
procedura de testare a mjloacelor.

Tabel 1. Schema de ajutor de incilzire: gaze naturale®

Limite venituri Cuantum (lei) sezon rece Cuantum (lei) sezon
2012 - 2013 rece 2013 - 2014
pana la 155 262 262
155,1- 210 162 190
210,1 - 260 137 150
260,1 - 310 112 120
310,1 - 355 87 90
355,1 - 425 62 70
425,1 - 480 44 45
480,1 - 540 31 35
540,1 - 615 19 20

29A Leca (coord.) Liberalizarea treptatd a pietelor de energie electricd si gaz si impactul acestui proces asupra
economiei romanesti, Institutul European din Romania, Bucuresti, p.11, 2014.

30 Aceeasi grila este utilizatd si pentru acordarea ajutorului de incdlzire care utilizeazd alte surse energetice
(sisemul de termoficare, energia electricd, lemnul), dar cu sume de ajutor relativ diferite.
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Tabel 2. Schema de acordare a ajutorului lunar de stat pentru incalzirea
locuintei consumatorului vulnerabil in functie de tipul de energie utilizat.

Barem de Compensare lunara - Cuantum Cuantum Cuantum lunar
venit realizat energie termica lunar lunar -  ajutor - lemne,
de o persoana (% din costul facturii) ajutor - ajutor ciarbuni,

singura sau gaze energie combustibili
pe membru Familii Persoane naturale  electrica petrolieri
de familie singure (Ron) (Ron) (Ron)

(Ron)

0- 155 90% 100% 262 240 54
155,1 -210 80% 90% 162 216 48
210,1 - 260 70% 80% 137 192 44
260,1 - 310 60% 70% 112 168 39
310,1 - 355 50% 60% 87 144 34
355,1 — 425 40% 50% 62 120 30
425,1 — 480 30% 40% 44 96 26
480,1 — 540 20% 30% 31 72 20
540,1 - 615 10% 20% 19 48 16
615,1 — 786 5% 15% - - -

786,1 — 1082 - 10% = - -

Esecul utilizarii acestei proceduri in 2006-2009 a demonstrat fragilitatea
metodei. In fapt, pentru determinarea categoriei de consumatori vulnerabili nu exista o
procedura clara, ci contururile ei vor fi stabilite politic: cat va fi dispus guvernul sa
sprijine pe cei in dificultate. Situatia din ultimii 10 ani ofera o imagine socanta a
impreciziei contururilor.

Tabel 3. Numirul de beneficiari de ajutor de incalzire — in milioane

2003-4 2004-5 2005-6 2006-7 2007-8 2008-9 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14

1,0 1,0 11 4,1 4,0 3,6 33 15 13 11 08

Sursa.: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Initial, estimarile cu privire la numarul consumatorilor vulnerabili in Romania
se ridica la 4 milioane de beneficiari (gospodarii), ceea ce insemna aproape 50% din
populatie. Introducerea testarii mijloacelor, mai precis a proprietatii, numarul de
gospodarii vulnerabile s-a redus la 0,8 milioane din 8,36 de milioane de consumatori
casnici de electricitate si gaze, adica 10% din populatia tarii. Prin urmare, restul de
consumatori, peste 7 milioane, vor trebui sa se adapteze noilor preturi. Ne putem
intreba dacd existd o purd coincidentd faptul cd si de asta data ajutorul pentru
incélzire, dupa un efort administrativ imens, se reuseste sa se identifice tot
aproximativ 10% beneficiari de ajutor de incalzire, cifra fatidica pentru suportul social
in toate statele Europene, inclusiv Romania.
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Variatia imensa a numarului de beneficiari de ajutor de incilzire se datorcaza
introducerea testarii mijloacelor”, adica a bunurilor detinute (locuinte, terenuri,
Masina, tractoare etc.).

Ajutorul de incalzire este mai generos decat ajutorul social dedicat “celor mai
saraci dintre saraci”. In 2013 pragul de siricie pe persoani (venitul minim garantat)
era de 137 lei/ luna, in timp ce prima decila de venituri pe persoana din acelasi an era
de sub 268 lei/ luna. Se califica pentru primirea ajutorului social, considerand doar
veniturile actuale, fard a lua in considerare proprietatea, doar intre 5%- 7%
beneficiari.

Luarea in calcul a testarii altor bunuri acumulate istoric care ’pot fi
vindute”, este discutabila din punct de vedere al corectitudinii morale i politice, dar
si a filozofiei politicii sociale. Ajutorul social are ca obiectiv ultim ’scoaterea din
saracie”. Unele mijloace de productie desigur pot reduce Sardacia energetica. Altele
insa (vdanzarea unor bunuri) nu ajutd decdt pe perioade extrem de scurte si au ca efect
nu scoaterea, ci addncirea in sardacie.

Metoda dezvoltata in ICCV (pragul unui nivel decent de viata si pragul
supravietuirii) permite o estimare mai exactd a sariciei. In prezent, dacd luim in
considerare pragul unui trai decent, proportia persoanelor care se plaseaza sub acest
prag s-ar putea plasa in jur de 50%. Dupa cum se observa, standardul minim decent de
viata este chiar putin mai ridicat decat veniturile reale medii masurate de INS in 2013.

Tabel 4. Cheltuielile totale de consum, pentru acoperirea minimului decent
de trai, calculat prin metoda normativa in Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii
(ICCV), la nivelul lunii octombrie 2013, comparativ cu datele INS referitoare la
cheltuielile totale ale familiilor, erau:

Venit minim decent (ICCV) /Venit mediu (INS)

Familie de 2 salariati cu 2 copii 2298 lei; 2076 Familie cap de gospodirie salariat
Doi agricultori cu doi copii 1852 lei; 1308  Familie agricultori
Doi pensionari (urban) 1427 lei 1427  Familie pensionari

Procedurile bazate pe testarea veniturilor actuale prezinta insa o problema
serioasd. Ele nu pot lua n considerare alti factori care determind starea de sdracie
energetica. Este in primul rand cazul valorii energetice a locuintei.

Politica antisaracie energetica axata pe reducerea la tratarea deficitului de
resuse financiare actuale, diminueaza atentia acordatd complexului de factori ai
saracirii. Simplul ajutor finaciar ar putea sa aiba un efect imediat pentru reducerea
saraciei energetice, dar slab pentru scoaterea din saracie.

Este de mentionat faptul ca s-au dezvoltat unele programe importante pentru
imbunatatirea calitdfii energetice a cladirilor: anveloparea cladirilor, cu finantare
publica si a beneficiarului, adoptarea de reglementari obligatorii pentru noile
constructii, initiative de difuzare a unei culturi a consumului rational al energiei.
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2. Politica pietei economice unice a Europei

In vederea realizrii pietei europene a gazelor naturale si energiei electrice, UE
a promovat trei pachete legislative (1996, 2002 si 2012). O piata functionald se
presupune ca va asigura consumatorului puterea de a alege furnizorul, prefuri cat mai
mici posibil si siguranta in alimentare cu energie, transparenta pietelor, informarea si
protectia consumatorului.

Consecinta acestei politici europene a energie este o schimbare structurala a
configuratiei preturilor energetice ale statelor nationale: 1. Eliminarea rolului statului
in constituirea preturilor, rolul fiind preluat de piata europeana a energiei; 2. Preturile
nationale vor converge catre valori unice europene.

Tranzitia Romaniei la piata energetici europeana unici va duce, in
urmitoarea perioada, nu o scidere a preturilor, asa cum UE spera, ci la o
crestere aproape dubli a preturilor energiei.

Cresterea preturilor la nivelul pietei Europene trebuie sa ia in
considerare o situatie complexa:

1. Romania este caracterizata printr-0 proportie mare a taxelor si contributiilor
platite de consumatorul casnic si in consumul de gaze: 52,0%. Exceptand Danemarca,
in celelalte tari din UE, taxele si contributiile au o pondere mai mica in pretul final al
gazelor naturale: Germania (24,7%), Franta (17,9%) sau Marea Britanie (4,8%).

2. Romania detine importante resurse nationale pentru producerea energiei

3. Un standard de viata foarte scazut in raport cu celelalte state europene. Desi
pretul energiei este printre cele mai scazute din UE, raportate la puterea de cumparare,
ele se plaseza spre media Europeana.

3. Preturile energiei: punctul de plecare al tranzitiei energetice

UE a lansat un program complex de tranzitie la piata energetica europeana
unicd, anul 2018 fiind programat a fi punctul final. Anul 2012 a reprezentat un punct
important in lansarea programului de reforma a preturilor energiei.

In 2012, preturile energiei in Romania au fost substantial mai mici decat in
UE: pretul electricitatii este de 55,4% din media europeana si 48,6% la gazele
naturale. Diferentele de pret se vor micsora prin procesul de liberalizare, pentru
populatie, pana in 2017/2018, in conformitate cu acordul dintre Guvernul Romaniei,
FMI si Comisia Europeana.

In prima jumitate a anului 2013, pretul gazului natural pentru o gospodarie de
nivel mediu din cadrul UE.28 a fost de 0,065 euro pe kWh. Preturi mult mai ridicate
s-au practicat in Suedia — 0,123 euro pe kWh (de 4,3 ori mai mare decat in Roméania)
sau Danemarca — 0,113 euro pe kWh si preturi mai scazute au existat in Polonia,
Croatia sau Ungaria (sub 0,050 euro pe kWh). Preturile cele mai scazute s-au practicat
in Romania — 0,029 euro pe kWh. Ponderea taxelor incluse in pretul gazelor naturale a
fost cea mai sciazutd in M.Britanie — 4,9%, in timp ce deosebit de ridicatd a fost in
Danemarca (55,9%), Romania (46,7%) sau Suedia (45,3%) (*** 2014, Natural gas
prices..., Eurostat).
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Grafic 1. Preturile gazelor naturale pentru consumatorii casnici,
semestrul 1 2013 (1) (Euro pe kWh)
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Tabel 5 - Preturile energiei in tirile Europene: punctul de demarare a tranzitiei
la piata energetica europeani unici

Roménia

Electricity prices [per k'wWh]

Gas prices [per kiWh]

Households [1)

Industry [2]

Households [3)

Industry [4]

202s2 - 2013s2  2014s2

200252 2013s2  20Ms2

201252  2013s2 20Ms2

202s2  2013s2  2014s2

EU-28 0,135 0.202 0,205 0.11e 0118 0120 0.070 0.071 0.07z 0.038 0.040 0.037
Euro area 0.205 0.215 0.221 0.122 0126 0125 0.077 0.073 0.073 0.039 0.041 0.035
Belgium nzzz2 022z 0,204 o 0110 0.103 0.073 0.067 0.065 0.035 0.0354 0.023
Bulgarial™""] 0.036 0.088 0.030 0.078 0.073 0.084 0.056 0.0sz 0.047 0.040 0.035 0.034
Czech Republic 0.150 0,143 0127 0.103 0.033 0.0gz 0.066 0.055 0.056 0.034 0.033 0.030
Denmark 0,297 0.294 0,304 0.033 0100 0.058 0.095 0,095 0.038 0.042 0.044 0.036
Germany 0.268 0.292 0.237 0.130 0144 0152 0.065 0.063 0.068 0.035 0.0458 0.040
Estonia 011z 0137 0133 0.052 0.037 0.033 0.05z 0.045 0.043 0.036 0.035 0.037
Ireland 0.zz9 0241 0.254 0.140 037 013 0.067 0.072 0.075 0.042 0.047 0,042
Greece 014z 0170 0173 0.1zz 0124 0.130 0.0z 0.053 0.0580 0.055 0.051 0.047
Spain 0225 0.z27 0237 0120 0120 0117 0.086 0.053 0.096 0.035 0.038 0.037
France 0.145 0153 075 0.073 0.085 0.0 0.065 0.073 0.07E 0.040 0.033 0.035
Croatia 0.135 0135 013z 0.034 0.034 0.03z 0.047 0.047 0.045 0.046 0.043 0.040
Italy 0.230 .23z 0,234 0173 017z 0174 0.097 0,035 0.095 0.040 0.038 0.035
Cyprus 0.z 0.248 0,236 0.234 0,201 0.130 : : : :
Latvia 01437 0136 0130 o 0115 0115 0.056 0.0s0 0.043 0.040 0.037 0.036
Lithuania 0127 0139 0132 0.1 023 017 0,081 0,081 0.0s0 0.045 0.041 0.037
Lusembourg 0171 0165 0174 0,101 0,100 0.033 0.053 0.0s7 0.051 0.051 0.045 0.033
Hungary 0162 0133 o115 0.100 0.095 0.030 0.052 0,042 0.035 0.047 0.0485 0.033
Malta 0168 0163 0125 0156 0186 0136 : : : :
Netherlands 0.130 0132 073 0.037 0.034 0.053 0.054 0.055 0.05z 0.037 0.036 0.033
Austria 0202 0.20z 0,133 012 0 0106 0.076 0.075 0.073 0.043 0.043 0.040
Poland 0153 0144 014 0.036 0.088 0.083 0.058 0.051 0.0s0 0.035 0.036 0.036
Portugal 0.206 0.213 02235 0.1 0,114 0.113 0.085 0.033 0,104 0.042 0.0dz2 0.047
Romania 0,108 0zs 025 0.076 0.0z 0.0 0.027 0.0z 0.03z 0.026 0.023 0.0:1
Slovenia 0.154 0166 0163 0.034 0.035 0.085 0.073 0071 0.063 0.055 0.045 0.0¢4
Slovakia 07z 0165 0152 0127 0127 0117 0.051 0.0sz 0.05z 0.041 0.033 0.035
Finland 0156 0156 0154 0.074 0.07S 007z : 0.045 0.047 0.0S5
Sweden 0.205 0.205 0157 0.075 0.07S 0.067 0127 oizz 0114 0.055 0.055 0.0
United Kingdom 0173 0150 0.z2m 0.119 0120 0.134 0.058 0.053 0.0655 0.034 0.036 0.035
leeland 0116 0107 0116 : : : : : :
Liechtenstein : 0155 0.140 0.0586 0.056
Norw ay 0178 0178 0166 0.086 0.0387 0.0 : :
Montenegro 0.1 0105 0.071 0.073 : : :
FYR of Macedonia 0.073 0.0vs 0.5z 0.075 0.075 0.050 0.033 0,042
Albania 017 01s 0116 : : : : : :
Serbia 0.061 0.060 : 0.066 0.067 : 0.0 0.045 : 0.035 0.035
Turkey 0.147 013 013 0.036 0.0 0.0 0.0 0.037 0.037 0.030 o.o027 0.027
Bosnia and Herzegovina 0.050 0.0E0 0.0s1

Kosovol") [""]

0.056 0.051 0.051

0.053

"] This designation is withowut prejudice to positions on status, and is in line with UNSCR 1244 and the ICJ Opinion on the Kosowo Declaration of Independence.

[""1 provisional data 2014 semester 2

[**71 prowizional data electricity industry 2014 semester 2

(1 Annual consumption: 2 S00k'Wh < consumption < 5000 kiwh.
[2] Annual consumption: 500 Mwh < consumption < 2 000 M.
[3] Arrual consumption: 5600 k'Wh < consumption £ 56 000 k' (20 - 200 G.J).

(4] Annual consumption: 2 778 Mw'h < consumption < 27 778 Mk (10 000 - 100 000 GJ).

Saurce: Eurastat [online data code: nrg_pe_ 204, arg_pec_205, nrg_pe_Z202 and nrg_pe_2035]

Sursa:

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Half

yearly_electricity_and_gas_prices_2014semester2.png
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Half

Tabel 6. Preturi pe electricitate si gaze, in kWh, in EURO: Roménia si UE

Electricitate Gaze
2012 2014 | Crestere anuala cu | 2012 | 2014 Crestere anuala
pct procentuale Ccu pct procentuale
UE 28 0,195 0,208 | 3,1 0,070 | 0,072 1,1
Romania | 0,108 0,125 |5,8 0,027 | 0,034 18,7
55,4% 60,1% 38,6% | 47,2%

Sursa http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Half-
yearly electricity and gas_prices 2014semester2.png - MS,

4. Prognoza preturilor pentru electricitate si gaz pentru 2017/2018

Inci din anii *80 s-a declansat un proces de ajustare a preturilor energiei in sus.
Preturilor au crescut treptat, cu fluctuatii In intreaga perioadd a tranzitiei. Dar
integrarea In UE, cresterea preturilor la nivelul celor ale pietei europene a devenit un
obiectiv politic.

Cresterea preturilor la energie a fost o politica constanta, dar socul cresterii a

inceput in 2013.

Tabelul 7. Indicii preturilor de consum energie electrica, gaze si incalzire

centrald in perioada 2008-2013 (anul precedent = 100)

Anii 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013 fata
de 2007
108,77 103,44 103,46 106,0 105,07 | 113,22 146,7%

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2014, INS, Bucuresti, 2015 ( pentru indicii de la punctul
1 - Tab. 10.2./pg. 351; pentru indicii de la punctul 2 — Tab.4.5./pg.172).

Calendarul de eliminare treptata a preturilor reglementate pentru clientii finali
este prezentat in Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale, o lege
care transpune in legislatia nationald Directivele europene 72/2009 si 73/2009 privind
piata unica de energie

Pentru clarificarea a cum va putea creste pretul la energie in Romania in
urmadtorii 2-3 ani trebuie luate in considerare patru probleme.

In primul rand, mari diferente de preturi ale energiei din Romania fata de
preturile din UE (Tabel 6). In cei trei ani luati in considerare (2012-2014) preturile
energiei au crescut in toate tarile Europene, dar ritmurile de crestere din Romania sunt
mult mai mari.

in al doilea rand, nu putem si nu luim in considerare si diferentele de putere
de cumparare intre Romania si celelalte tari europene. Relativ la costul altor bunuri si
servicii, pretul energiei electrice, considerand capacitatea sa de cumparare, pentru
consumatorii casnici, in Romania este mai mare decat media celor 28 de tari ale UE:
Romania (24,4PPS pentru 100KWh) ocupa locul 5 dupa tari precum Germania
(28,5PPS pentru 100KWh), Cipru si Portugalia (27,4PPS pentru 100KWh) sau Spania
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(26PPS pentru 100KWh). Preturi minime ale electricitatii la paritatea puterii de
cumpdrare au finladezii (12,4PPS pentru 100KWh), letonii (13,7 PPS precum
100KWh) si luxemburghezii (14,2 PPS pentru 100KWh). O crestere substantiald a
pretului energiei este de natura sd arunce in aer standardul de viata al romanilor.

Calculat la paritatea puterii de cumparare, preful gazelor naturale pentru
gospodarii in Romania este sub media UE 28, de 0,062 PPS/KWh, dar apropiat de
pretul unor tari cu un nivel de trai mult mai ridicat: Danemarca (0,064 PPS/KWh),
Franta (0,068PPS/KWh) sau Germania (0,069 PPS/KWh). In Romania castigurile
orare brute mediane erau de circa 2,5 euro, pe cand in Germania era de circa 15 euro
in 2010 (cf Eusostat 2010). Prin urmare un lucrator german castiga de 6 ori mai mult
decat un lucrator roman pe aceeasi unitate orara de lucru in vreme ce consumul lor
energetic exprimat in PPS este echivalent. Altfel spus, un roman ar fi trebuit sa
munceasca de sase ori mai mult decat un german ca sa obtina acelasi castig cu acesta
din urma.

Cresterea preturilor a exercitat de la inceput un impact negativ apreciabil
asupra standardului de viati. In acest context, Romania a invocat imposibilitatea
consumatorilor casnici de a suporta marirea preturilor si a obtinut in timpul
Guvernului Tariceanu (2007) o derogare de 2 ani de la CE, dar pana la 1 ianuarie
2009 obligatiile nu au fost indeplinite. Guvernul Boc a continuat tergiversarea acestei
chestiuni invocand motivul protectiei sociale. In aprilie 2011, CE a cerut oficial unor
state membre, printre care si Romaniei, sa isi alinieze legislatia nationala privind
preturile reglementate pentru consumatorii finali. Pe 29 septembrie 2011, CE a initiat
0 noud procedura de infringement (prima cu privire la acest subiect fiind in 2009)
pentru netranspunerea directivelor in legislatia nationald si nerespectarea prevederilor
directivelor. Ar trebui luat in considerare si faptul ca dreptul european permite, in
principiu, interventia statului membru asupra stabilirii pretului furnizarii de gaze
naturale citre consumatorul final, cu anumite conditii®!.

In al treilea rand, se pune problema taxirii consumului de energie. Taxarea
consumului pe gaze este foarte ridicatd in Romania, 52%, pe locul doi in UE dupa
Danemarca (57%), Germaniei (52%). Ponderea impozitarii si taxarii pe electricitate in
Roménia este de 58,6%, printre cele 7 tiri Europene cu taxare foarte ridicatd 32 .
Preturi minime in PPS sunt cele suportate de finlandezi (12,4 PPS pentru 100 kWh),
letoni (13,7 PPS) si luxemburghezi (14,2 PPS)%®,

Deci, in cadrul regiunii est-europene, pozitia Romaniei este tot la polul poverii
fiscale maxime (chiar daca la scara UE exista tari care practica indici de impozitare
mult mai mari).

Daca se mentine acest nivel de taxare in 2017/18 al preturilor de productie,
preturile de consum intern risca sd atingd un nivel insuportabil pentru populatie.
Reducerea TVA cu 4-5 puncte procentuale rezolva doar intr-o mica masura situatia.

31 http://www.juridice.ro/208469/pana-cand-vom-mai-avea-preturi-reglementate-la-gaze-naturale-si-energie-
electrica.html

32 jhttp://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/File:Disaggregated prices_data_for_household consumers_2014sem2.pnglog in

33 1bidem
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Este posibil ca in contextul cresterii preturilor energiei sa se repund in discutie
problema nivelului taxarii.

In fine, problema avantajului resurselor energetice interne. Romania este
aproape de pragul independentei energetice (gradul independentei este de 80%) in
vreme ce Germania are un grad foarte ridicat de dependenta energetica (circa 86% in
2011). Pretul de productie al energiei este semnificativ mai redus in Romania. De
exemplu, pretul de baza al gazului in Romania era in 2014 sem.2 de 0,01EUR per
kWh, fati de 0,049 in UE 28 **. Pretul de bazi al gazelor era de 3,3, ori mai mic decat
media UE. Daca se ridica preturile energiei in Romania la nivelul celor ale UE, apar
diferente importante. S-au facut unele calcule din aceasta perspectiva.

Calendarul de eliminare a preturilor reglementate in domeniul gazelor
naturale pentru consumatorii casnici

e 1iulie 2013: pret productie interna 49,8 lei/MWh,;

e 1 octombrie 2018: pret productie internd 119 lei/MWh;

Calendarul pentru eliminarea treptata a tarifelor reglementate in
domeniul energiei electrice pentru consumatorii casnici

e 01 iulie 2013: 10%;

e 31 decembrie 2017: 100%.

Pretul energiei electrice. Calendarul pentru eliminarea treptatd a tarifelor
reglementate In domeniul energiei electrice (consumatorii casnici) cuprinde 10 etape:
a inceput la 1 iulie 2013 si se incheie la 31 decembrie 2017. In trimestrul | 2015
pentru consumul clientilor casnici pretul mediu a fost de 420,65lei/MWh, incluzand
TVA, accize, taxe si contributiile obligatorii (certificate verzi, contributie cogenerare
de 1nalta eficientd) care sustin politica de mediu a guvernului. Pana in 2017, preful
energiei electrice va creste, aliniindu-se la pretul pietei europene, probabil o dublare a
lor. Presiunile asupra bugetelor de familie, in general si a consumatorilor vulnerabili,
in special, sunt in crestere.

Pretul gazelor naturale Calendarul de eliminare a preturilor reglementate in
domeniul gazelor naturale (consumatorii casnici) cuprinde 22 de etape: a Inceput la 1
iulie 2013 (pret productie 49,8 lei/Mwh) si se incheie la 1 octombrie 2018 (pret
productie interna 119 lei / Mwh).

Cresterea pretului energiei s-a datorat in principal deciziei administrative care
urmareste calendarul liberalizarii convenit cu FMI si Comisia Europeana.

Documentele Europene si nationale prevad o crestere a preturilor energiei in
Romania intre 2012-2017/18 pentru a se atinge preturile Europene, realizandu-se
astfel o piata energetici Europeani comuni. In general, specialistii sunt foarte retinuti
sa faca o prognoza a preturilor care vor fi atinse In 2017/18. Dar este posibil sa se faca
0 estimare care depinde de presupozitiile pe care le asumam:

1. Preturile din Romania se vor plasa in apropierea preturilor medii din

34 Sursa: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Natural _gas_share of taxes and_levies paid by household consumers 2014s2.png
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2017/18.

2. Si preturilor medii UE vor creste in ritmurile din ultimii ani: 2012-2014
(3,1% anual la electricitate si 1,1% la gaze).

In aceste conditii, un scenariu posibil al preturilor energiei din Romania din
2017/18 vor fi aproximativ cele din media Europeana probabila: 0,227 Euro la
electricitate si 0,076 la gaze.

Calendarul de eliminare treptatd a preturilor reglementate pentru clientii finali
este prezentat in Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale, o lege
care transpune in legislatia nationala Directivele europene 72/2009 si 73/2009 privind
piata unica de energie.

Pentru a atinge aceste noi preturi, preturile din Romania, daca calculele
noastre sunt corecte, la electricitate ele vor trebui sa creasca cu 210%, iar la gaze cu
280%. Vor fi deci cresteri de mai mult decat duble, un adevarat soc penru populatie.

Tabel 8. Scenariu cu ce se poate intAmpla prin alinierea preturilor la nivel
European: electricitate si gaze

Electricitate Gaze
2012 2017* Crestere | 2012 2018*** Crestere
fata de fata de
2012 2012
UE 28 0,195 0,227 116,4% | 0,070 | 0,076 108,6%
Romania | 0,108 0,227** | 210,2% | 0,027 | 0,076 281,5%
55,4% 48,6%

O crestere anuala pesupusa de 3,1% ca cea din perioada 2012-2014

** In ipoteza ci pretul la consumator va fi egal cu cel mediu al UE 28, egalizat pe o piatd
europeana.

**% O crestere anuala de 1,1%, ca cea din perioada 2012-2014

Urmatoarele doud grafice ne oferd o imagine clara a socului preturilor in

urmatorii ani.
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Grafic 2: Calendarul cresterii tarifelor la energie electrica
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Grafic 3. Calendarul cresterii tarifelor la gaze
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Dupa cum se poate observa, intr-o perioada scurtd de timp (2015 - 2017/18)
urmeaza un soc al cresterii preturilor energiei, probabil ultima crestere prin decizie
politica a preturilor. Socul preturilor va fi suportat de economie, dar si de bugetele de
familie. Impactul asupra segmentului sarac al populatiei va fi foarte greu de suportat.

5. Contextul social al cresterii preturilor energiei: sariacirea produsa de
tranzitie

Socul cresterii rapide a preturilor energiei (2012-2018) are loc in contextul
unui standard de viata scazut, afectat masiv de impactul celor 25 ani de tranzitie. Este
necesar deci, pentru a identifica impactul cresterii preturilor energiei, sa luam in
considerare contextul starii sociale a Romaniei.

Primul deceniu al tranzitiei, anii 90, a marcat o noua Scadere a standardului de
viata, declansarea unui proces exploziv de saricire. Anii 2000 s-au caracterizat de un
proces destul de timid de revenire a standardului de viata, stopat insa in anii 2009-
2011.
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Dupa un deceniu de revenire timida a standardului de viata, in anii acestia
cerinta alinierii preturilor energiei la preturile europene, conditie obligatorie pentru
integrarca Romaniei in UE, risca sa constituie un nou soc pentru standardul de viata.

Pentru a intelege dinamica bunastarii/ saraciei energetice este important sa
trecem sumar In revistd ce s-a intdmplat cu resurele populatiei in cei 25 de ani ai
tranzitiel.

1 Scaderea veniturilor populatiei pe aproape doud decenii a dus la scaderca
capacitatii populatiei de a face fata noului soc al cresterii preturilor energiei.

Grafic 4. Veniturile totale per capita, 1989 = 100
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2. Scaderea dramaticad a locurilor de munca salariale, sursa principal a
bunastarii populatiei.

Debutul socului preturilor energetice nu a coincis cu o crestere semnificativa a
populatiei ocupate salarial.

Grafic 5. Numarul de salariati (milioane persoane)
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3. Politica salariului mic a fost bazatd pe speranta ca astfel vor fi atragi
investitori straini, rezultatul fiind o crestere economica rapidi. in 25 de ani salariul
minim a scazut dramatic, ajungand la nivelul initial din 1989 de abia in 2015. Dar
speranta relansarii rapide a economiei datoritd mentinerea salariilor la un nivel scazut
s-a dovedit a fi iluzorie.

Grafic 6. Dinamica salariului minim real si a salariului mediu real (1989 =
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4. Accentuarea inegalitatii sociale. Dintr-o societate cu un grad scazut de
inegalitate sociala, Romania a devenit, alaturi de Bulgaria, cea mai inegala societate
europeana. Un cost al inegalitatii sociale este inevitabil cresterea saraciei energetice.

Tabel 9. Indicele inegalitatii veniturilor in 2013 (coeficientul Gini pe venit
disponibil pe adult echivalent)

e UEI15 29,4
e  UE 8 (Medie tari in tranzitie, fara Romania si Bulgaria) 29,3

e Romania 34,0

e Bulgaria 35,4

Sursa: Eurostat

5. Au scazut dramatic investitiile sociale in locuinte. Relativ putine locuinte
nou construite cu resurse private in aceasta perioada, desi in general, la standarde
energetice ridicate. Locuintele construite masiv in perioada comunista, in anii 60 si
70, au inceput sa se degradeze, problemele energetice ale locuintelor construite in
perioada comunista devenind tot mai critice in noul context de exigente.

Deficitul de locuinte, pe fondul saracirii unui segment important de populatie,
a generat o explozie a locuintelor improvizate in cele mai sarace zone ale saraciei si
supraaglomerarea locativa.

6. Structura bugetelor familiilor din Romania este tipica pentru o societate
cu un grad relativ ridicat de saracie: ponderea cheltuiclor pentru alimentatie peste
40% (fata de nivelul european de 10-12%) si al cheltuielilor de intretinere a locuintei
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(16,7%), in care consumul energetic este cea mai mare parte, extrem de ridicat in

raport cu standardele europene (substantial sub 10%).

Tabelul 10. Structura cheltuielilor de consum ale gospodariilor, total si

principalele categorii sociale, 2013. Ancheta INS

Cheltuieli totale de consum % Total gospodarii | Salariati | Agricultori Someri Pensionari
1670,04 2076,30 1308,31 1403,24 1427,32

1. Produse agroalimentare si 41,4 37,4 54,0 46,2 43,1
bauturi nealcoolice

2. Bauturi alcoolice, tutun 7,8 8,2 9,5 8,2 7,0

3. imbréciminte/incél‘;éminte 52 6,3 4,6 3,7 41
4. Locuinta, apa, electricitate, 16,7 16,3 12,1 17,7 18,2
gaze si alti combustibili

5. Mobilier, dotarea locuintei 3,9 41 3,1 2,8 4,0

6. Sanatate 45 2,7 2,0 2,7 7,7
7. Transport 5,9 7,4 5,0 5,1 4,2

8. Comunicatii 47 54 3,2 5,0 41

9. Recreere si culturad 41 4.6 2,7 3,9 3,6
10. Educatie 0,5 0,7 0,3 0,2 0,2
11. Hoteluri, cafenele, restaurante 1,5 2,2 1,3 1,3 0,6
12. Diverse produse si servicii 3,8 4.7 2,2 3,2 3,2

*Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2014, INS, Bucuresti, Tabelul 4.23, pg.210.

6. Starea sociala a Romaniei
Rezultatul global al procesului de tranzitie a fost o societate caracterizata
printr-un grad ridicat de saracire. Multe estimari plaseaza nivelul de saracie la 40% la
care se adauga si 0 proportie importanta a populatiei cu o vulnerabilitate ridicata de

saracire.

Tabel 11. Deprivare materiala severa in 2013

UE 15 6,7%
UE 8 13,7%
Romaénia 28,5%
Bulgaria 43,0%

Sursa: Eurostat

Evaluarile facute de populatie sunt convergente cu estimarea realizata de

EUROSTAT.

Tabel 12. Cum estimati veniturile in raport cu necesititile?

* Nu ajung pentru strictul necesar 31%
*Ajung numai pentru strictul necesar 34%
*Ajung pentru un trai decent 26%
*Cumparam unele obiecte scumpe dar cu efort 9%

*Reusim sa avem tot ce ne trebuie fara eforturi mari 0%

Sursa: ICCV, Diagnoza calitatii vietii (2010)




Deci, putem estima cd aproape 0 treime din populatie se plaseazi in
situatie de saracie si o alti treime se afli intr-o situatie de precaritate,
confruntindu-se cu risc ridicat de saracire.

Riscul cel mai ridicat de saracie il au: copiii ca grup social, familiile cu mai
mult de 2 copii, pensionarii singuri, majoritatea populatiei de romi, persoanele care nu
au locuinta, generatia tanara care nu are locuin{a si traieste in conditii precare, efortul
pentru cumpararea unei locuintei sau acoperirea unei chirii fiind extrem de ridicat;
populatia fortat neocupata sau ocupata cu statut nesigur, care pot fi gasite mai ales in
zonele izolate, localitatile mici si chiar mijlocii fara oportunitati de munca. Pe langa
saracia individuala, a explodat saracia unor comunitati afectate de o cddere economica
dezastroasa: orase intregi afectate de o lipsd masivd de oportunitdti ocupationale
(Valea Jiului sau Mirasesti). Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate din Romania®®
aratd ca in aceeasi Situatie sunt majoritatea oraselor mici (sub 20 mii locuitori). In
plus, in toate tipurile de orase, fie ele mici, medii sau mari si in toate regiunile tarii s-
au format zone urbane marginalizate, adevarate ,,pungi de saracie” care concentreaza
persoane cu nivel scdzut de educatie, stare precara de sanatate si multi copii in
ingrijire, care au si un nivel scazut de ocupare in sectorul formal si traiesc in conditii
precare de locuire. In total, 3,2% din populatia urbani a tarii locuieste in astfel de
zone marcate de saracie si excluziune sociala. Chiar in conditiile salariilor mici din
Romania, cei mai expusi la riscul de a avea probleme financiare sunt lucratorii pe cont
propriu. 61% din persoanele ocupate pe cont propriu in agriculturd in 2012 erau
sdrace relativ, mai mult chiar decat somerii (cu o rata a sardciei relativd de 52%).
Dintre persoanele angajate pe cont propriu in activitati non-agricole, 41% erau sarace
la nivelul aceluiasi an®.

Se agraveaza, prin ignorarea sistematica a lor, o serie de fenomene sociale
greu de tolerat intr-o societate moderna: cresterea numarului persoanelor fara adapost,
mai ales datorita pierderii locuintei. Absolut intolerabila este cresterea numarului de
,,COpii ai strazii”, traind in canale sau in case parasite. Persoane fara identitate care nu-
si pot obtine acte de identitate datorita birocragiei si pasivitatii autoritagilor
responsabile.

Cronicizarea saraciei in unele segmente ale societatii face extrem de dificila
iesirea din dificultate prin eforturi proprii neasistate.

Distributia pe decile de venituri a populatiei ofera o imagine diferentiata.

Decila 1 (pana la 268 lei pe familie) cuprinzand 14,5% din populatie. Domina
familiile de agricultori si someri: 44,4% din familiile de agricultori si 30,3% din
familiile de someri (30,3%) se plaseaza in prima decila de venit.

Familiile care ocupa a doua decila de venit, D2, cuprinsa intre 268 si 389 lei
pe o persoana din gospodarie, cele mai multe de agricultori (21,3%), urmate de
familiile al caror cap de gospodarie este somer (17,3%) si 10% gospodarii de
pensionari. Cu sumele de bani ce revin pe o persoana din gospodarie 268-389 lei,
banii nu le ajung pentru acoperirea cheltuielilor cu alimentele, imbracamintea si

Shttp://www.inforegio.ro/ro/informare-si-publicitate/publicatii.html
36Strategie nationald privind incluziunea sociala si reducerea sardciei 2014-2020
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incaltamintea, transportul si alte servicii fara a mai aminti si de cheltuieli de reparatii,
intretinere a locuintelor. Aceste familii isi duc existenta greu si nu se pot incadra

cu veniturile lor nici la strictul necesar.

Acoperirea produselor de stricta necesitate constituie o problema si pentru
familiile ce se plaseaza in a treia decild de venit 389-495 lei / persoana. In D3
gospodariile se distribuie aproape uniform, intre someri (13,7%), pensionari (12,6%),
agricultori (11,5%) si salariati (6%) platiti sub nivelul salariului minim pe economie.

Aceste familii traiesc la nivel de supravietuire si sunt in risc crescut de saracie.

in D4 si D5 sunt preponderente gospodariile de pensionari si someri, urmate
de familii de salariati si agricultori platiti la nivelul salariului minim. Aceste familii au
ponderi din ce in ce mai mari si in D6, respectiv D7. Aceste familii duc un trai

minim decent, fara a putea face achizitii durabile.

De la D8 pana la D10 se plaseaza salariatii cu pregatire superioara, platiti la
nivelul si peste nivelul salariului mediu pe economie, pensionarii care au desfagurat
activitagi bine platite, de naltd calificare. Cu aceste venituri au posibilitatea sa-si

cumpere si "unele obiecte mai scumpe" sau chiar "reusesc sa aiba tot ce le trebuie".

Tabel 13. Distributia gospodariilor si persoanelor din gospodarii pe
decile, in anul 2013 (lei)

Decila de venit total pe persoana (lei)

Decile Total D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10
Panala | 268- 389- 495- 598- 709- 833- 995- 1214- | peste
268 lei 389 495 598 709 833 995 1214 | 1603 | 1603 lei

lei lei lei lei lei lei lei lei

Total 100,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0

gospodarii

Total persoane | 100,0 14,5 11,7 10,4 10,2 9,7 9,1 9,3 9,0 8,4 7,7

Total

-gospodarii de 100,0 1,6 4,9 6,0 7,8 8,1 9,5 11,4 13,7 16,6 20,4

salariati

- persoane 100,0 2,7 6,6 7,7 9,5 9,4 10,4 12,0 12,8 141 14,8

salariate

Total

-gospodarii de 100,0 444 21,3 11,5 7,4 49 43 1,9 1,7 11 15

agricultori

-persoane 100,0 52,2 20,9 9,5 59 3,8 3,3 1,3 1,2 0,7 1,2

agricultori

Total

-gospodarii de 100,0 30,3 17,3 13,7 11,7 8,4 6,1 39 4,6 2,3 1,7

someri

-persoane 100,0 34,8 18,7 13,5 10,4 7,6 5,2 3,1 4,0 1,5 1,2

somere

Total

—gospodarii de 100,0 4,9 10,2 12,6 12,3 13,3 12,8 11,8 9,6 7,8 4,5

pensionari

-persoane 100,0 8,4 12,1 13,2 12,3 12,7 11,2 10,7 8,8 6,8 3,8

pensionate

Sursa de date: Tabelul 4.4/pg.

In raport cu standardele de viati ale UE, Romania, tard nou integrati in UE, se
caracterizeaza printr-un punct de pornire foarte dezavantajos care ar fi trebuit sd fie

170-171, Anuarul Statistic al Romaniei 2014, INS, Bucuresti, 2015.

recuperat rapid in anii ce vor urma.
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Am ales sa identificam pozitia standardului de viata din Romania in raport cu
celelalte state europene, raportarea salariilor minime stabilite prin decizie politica in
toate statele la un standard comun: cosul minim decent de viata din Romania, stabilit
de ICCV (Grafic 11).

Grafic 7. Salariul minim din diferite tari europene raportat la
minimul decent de trai din Romania, iulie 2013, ICCV
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Sursa: Grafic realizat de A. Mihailescu pe baza datelor Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Wages_and_labour_costs/ro, Bazia de

date: Earnings (t earn), Minimum wages (tps00155) (in Euro); (SPC- Standardul Puterii de
Cumpdrare), 2013.

in 2013, salariul minim din Roménia si Bulgaria acoperea doar jumitate din
necesarul minim al unui trai decent. Celelate tari foste socialiste acopereau nivelul
minim decent de viata. Tarile europene avansate acopereau de mai mult de 4 ori
minimul nostru decent, unele tari avand aproape de 10 ori mai mari.

7. Impactul cresterii preturilor energiei asupra standardului de viata

Problema sociala grava cu care Romania se confrunta in momentul de fatd este
adancirea decalajului dintre veniturile populatiei din Romaénia, care se plaseazi
in 2013 la aproximativ 40% din veniturile medii UE28, si preturile energiei
aliniate la nivel european. Ne asteptam la accelerarea procesului de siricire a
populatiei roméanesti, sub impactul cresterii rapide a preturilor energetice,
adancirea decalajului dintre standardele de viata din Romania si cele ale UE.

Pragul de siracie relativa (60% din mediana distributiei veniturilor):
numarul de saraci relativi nu va fi modificat semnificativ de cresterea preturilor
energiei.

Efectul cresterii preturilor la energie asupra saraciei reale, determinatid cu
cosuri minime de consum, decente si supravietuire, devine foarte vizibil. Vom utiliza
cosurile minime de consum, decent si de supravietuire, elaborate la ICCV (Adina
Mihailescu), diferentiat pe urban si rural.

Am tinut aceleasi preturi ale celorlalte bunuri si servicii, introducand doar
cresterea preturilor energiei. In fapt, impactul cresterii preturilor energiei este mai
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mare, la costurile directe, se adauga costurile indirecte, prin cresterea practic a tuturor
produselor, incorporand noile costuri ale energiei.

Cheltuielile de consum pe capitole, inclusiv cheltuielile cu intretinerea

locuintei, au fost evaluate la nivelul lunii decembrie 2013.

Preturile energiei pentru 2017/18 au fost estimae astfel:
- cresterea pretului la energie electrica de la 0,125 Euro la inceputul anului
2014, pretul de pe piata romaneasca, la 0,227 Euro pretul la care presupunem ca va
ajunge electricitatea in anul 2017 pe piata europeana.
- cresterea pretului la gaze naturale de la 0,034 Euro la inceputul anului
2014 pe piata romaneasca, la 0,076 Euro presupus a ajunge la 2018.
- preturile de mai sus exprimate in Euro au fost transformate in lei la cursul
de schimb valutar al zilei 1 Euro = 4,5 lei.
Am luat ca exemplu tipic familia de doi salariati cu doi copii. Analiza se
desfagsoara pe doud tipuri de familii, urban si rural, intre care exista diferente
substantiale in prezent.

URBAN: Tabel 14. Structura cosului de consum corespunzator minimului
de trai decent si de subzistentia pentru familia de doi salariati cu doi copii in
intretinere, in luna decembrie 2013, prognoza 2018

Minim decent Minim de Minim decent Minim de
subzistenta subzistenta
Nr. Specificatie Pentru o familie Pentru o familie Pentru o familie Pentru o familie
crt. de doi salariati de doi salariati de doi salariati de doi salariati
cu doi copii cu doi copii cu doi copii cu doi copii
% si valoare % si valoare % si valoare % si valoare
in lei in lei in lei in lei
1 Alimente 48,0-1.106,0 52,7 -984,4 40,7 - 1.106,0 43,8-984,4
2 Imbriciminte 6,6 - 152,0 5,5-102,7 5,6 -152,0 4,6 -102,7
3 Dotarea locuintei 3,4-783 3,1-57,9 2,9-783 2,6 -57,9
4 Transport 7,7-1774 9,4-175,5 6,5-177,4 7,8-1755
5 Servicii culturale 2,6 -59,9 3,1-58,0 2,2-599 2,6 -58,0
6 Igieni personali 31-714 3,8-709 26-714 3,2-70,9
7 Servicii de reparatii si 0,7-16,1 0,9-16,8 0,6-16,1 0,7-16,8
intretinere
imbracaminte/
incaltidminte
8 Cheltuieli cu locuinta* 17,5 - 403,2 19,8 - 370,0 30,0-814,5 33,3-747,4
9 Cheltuieli cu 1,4-32,3 1,7-318 1,2-32,3 14-318
medicamente
10 Fond de siguranti 9,0-207,4 0 7,7-207,4 0
Total 100,0 - 2.304 lei 100,0 — 1.868 lei 100,0 - 2.715 lei 100,0 — 2.245 lei

* La capitolul cheltuieli cu locuinta au fost incluse si cheltuielile de posta si telecomunicatii.
Sursa: Datele INS au fost culese din Buletinul Veniturile si consumul populatiei, trim.1/2010,

tab.14/p.41.
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RURAL : Tabel 15. Structura cosului minimului de trai decent si de
subzistenta pentru o familie de agricultori cu doi copii in intretinere,

decembrie 2013, prognoza 2018

Minim Minim de Minim Minim de
decent subzistenta decent subzistenta
Nr. Specificatie Pentru o familie | Pentru o familie | Pentru o familie | Pentru o familie
crt. de doi salariati de doi salariati de doi salariati de doi salariati
cu doi copii cu doi copii cu doi copii cu doi copii
% si valoare in % si valoare % si valoare in % si valoare
lei in lei lei in lei
1 | Total consum alimentar, 48,0 - 891,4 65,8 - 1.067,3 40,7 - 891,3 58,4 - 1.067,3
din care:
- alimente cumpirate 17,6—-326,8 19,1 -309,8 14,9 - 326,8 17,0 - 309,8
- alimente din autoconsum 30,4 —564,5 46,7 —757,5 25,8 - 564,5 41,4 - 7575
2 | Imbriciminte 6,6 - 122,6 2,1-341 56-122,6 1,9-34,1
3 | Dotarea locuintei 3,4-63,1 2,1-341 29-63,1 19-34,1
4 | Transport 7,7-143,0 9,4 1525 6,5 - 143,0 8,4 -152,5
5 | Servicii culturale 2,6 -48,3 1,9-30,8 2,2-48,3 1,7-30,8
6 | Igiena personala 3,1-575 3,8-61,6 2,6 -57,5 3,4-61,6
7 | Servicii de reparatii si 0,7-13,0 0,9-14,6 0,6 -13,0 0,8-14,6
intretinere imbrac./incal.
8 | Cheltuieli cu locuinta* 17,5 - 325,0 12,3-199,5 30,0 - 656,5 22,0 - 403,0
9 | Cheltuieli cu medicamente 1,4-26,0 1,7-275 1,2-26,0 15-275
10 | Fond de siguranta 9,0-167,1 0 7,7-167,1 0
Total 100,0-1.857 lei | 100,0-1.622lei | 100,0-2.188 lei | 100,0-1.826 lei

* La capitolul cheltuieli cu locuinta au fost incluse si cheltuielile de posta si telecomunicatii,
respectiv cheltuieli cu articolele de papetarie.
Sursa: Datele INS au fost culese din Buletinul Veniturile si consumul populatiei, trim.1/2010,

tab.14/p.41.

Cresterea prognozata a preturilor energiei din 2013 pana in anul 2018, in
conditiile in care preturile celorlalte bunuri si servicii ramane constante, se
produc modificari structurale in cosurile minime de consum.

Tabel sintetic 16. Impactul cresterii preturilor la energie asupra

pragurilor de siricie si a costului intretinerii locuintei: Urban

Prag minim Prag minim
decent subzistenta
2013 2018 Fata de 2013 2018 Fata de
2013 2013

Prag 2 304 2715 117,8% 1868 2 245 120,2%
saracie
Cheltuieli 403,2= 814,5= 202% 370,0= 747,4= 202,0%
intretinere/ 17,5% 30,0% 19,8% 33,3%
din total
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Tabel sintetic 17. Impactul cresterii preturilor la energie asupra
pragurilor de siracie si a costului intretinerii locuintei: Rural

Prag Prag

minim minim

decent subzistenta

2013 2018 ggtliS de | 2013 2018 Fata de 2013
Prag 1857 2188 117,8% | 1622 1826 112,6%
saracie
Cheltuieli | 325= 656,5= 202,0% | 199,5= 403= 202,0%
intretinere/ | 17,5% 30,0% 12,3% 22,1
din total

1. Pragurile de saricie cresc substantial datorita cresterii preturilor
energiei: pragul decent, cu 117,8% in urban si rural; pragul de supravietuire:
120,2% 1in urban si 112,6% in rural. Un segment important de persoane sunt
aruncate in situatie de saracie.

2. Ponderea cheltuielilor cu intretinerea in totalul cheltuielilor
gospodiriilor creste substantial. in familia standard luati de noi in considerare,
0 familie de doi adulti cu doi copii:

a. Urban: cosul minim decent creste de la 17,5% la 30,0%; in cosul
minim de subzistenta de 1a 19,8% la 33,3%.

b. Rural: cosul minim decent, ponderea cheltuielilor de intretinere a
locuintei creste de 1a 17,5% la 30,0%; in cosul minim de subzistenta, de la 12,3%
la 22,1%.

3. Structura bugetelor de familie se va modifica, impingand-o spre un
model si mai accentuat de structuri saraci. Doar cresterea veniturilor (in primul
rand a salariilor) ar putea si compenseze, se va vedea in ce masura, efectul
preturilor energiei.

Tranzitia energetica din Romania, care va fi insotita de o crestere accentuata a
preturilor la energie si probabil, indirect, si a altora, genereaza un proces masiv de
saracire. Impactul de saracire al cresterii pregurilor energiei poate fi clarificat daca
comparam structurile de consum normative elaborate de ICCV cu structura medie
reald a familiilor calculatd de INS. Structura consumului real identificat de INS
reproduce de fapt structura consumului minim decent de viata stabilit de ICCV.
Aceasta suprapunere sugereaza ca mai mult de jumatate din populatie se plasa in 2013
sub nivelul minim decent de viata. Cresterea semnificativd necompensata a preturilor
energiei este de naturd a sardci populatia, Impinge in sdracie o parte importantd a
populatiei. Familia tipica de salariati se plaseaza deja la 90% din pragul minim decent
de viata, agricultorii la 70%. In timp ce pensionarii in medie la nivelul minim decent.
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Tabel 18. Structura cheltuielilor totale de consum, pentru minimul decent
de trai, la diferite tipuri de familii si compararea minimului decent calculat de

ICCV si INS (%)
Cheltuieli totale Familie de 2 salariati cu 2 Familie de 2 pensionari Familie de 2 agricultori cu 2
de consum copii in intretinere (ICCV)/ (ICCV)/Familie cap de copii in ntretinere
Familie cap de gospodarie gospodarie pensionar (INS) (ICCV)/Familie cap de
salariat (INS) gospodarie agricultor (INS)
ICCV* MD INS ICCV* MD INS ICCV*MD INS
1. alimente si bauturi 45,5 45,6 40,7 50,1 68,9 63,5
2. imbracaminte, incaltaminte 6,1 6,3 4,3 4,1 11,0 46
3. locuinta, apa, electricitate, gaze si 13,3 16,3 18,0 18,2 13,7 12,1
alti combustibili
4. mobilier, dotarea locuintei 3,1 41 3,9 4,0 8,1 3,1
5. sanatate 58 2,7 8,6 7,7 1,9 2,0
6. transport 7,2 7,4 7,9 4,2 4,6 5,0
7. posta si telecomunicatii 0,9 54 14 41 3,6 3,2
8. educatie, recreere si culturda 2,3 53 2,0 3,8 3,0 3,0
9. diverse produse si servicii 58 4,7 3,2 3,2 3,4 2,2
10. hoteluri, cafenele, restaurante - 2,2 - 0,6 13
11. fond de siguranta si economii 10,0 - 10,0 - 10,0 -
Total valoric 2013 2298 2076,30 1427 1427,32 1852 1308,31

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2014, INS, Bucuresti, 2015, Tabelul 4.23, pg.210.
Legenda: MD=minim decent; ICCV=Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii; INS=Institutul National
de Statistica.

Deciziile actuale ale guvernului Ponta de marire a salariului minim si a
salariilor tuturor salariatilor din sistemul public probabil au fost motivate si de
contracararea partiald a exploziei pretului energiei. Criza care probabil va apare va fi
generata de constientizarea publica ca in urma cresterii salariale castigul va fi in mare
masura anulat de cresterile preturilor energiei.

Singura prevedere de politicd sociala a politcii tranzitiei energetice este cea
exprimata in Directivele europene: protectia sociald a consumatorilor casnici
vulnerabili, solicitindu-se statelor membre sa defineasca aceasta categorie sociala si
sa se stabileasca cu claritate de catre legislatiile nationale a suportului social.

Legea energiei electrice si a gazelor naturale a Romanieir (Legea 123/2012)
ofera o definitiec mai degraba vaga a conceptului de consumator vulnerabil: ,,clientul
final apartinind unei categorii de clienti casnici care, din motive de véarsta,
sinitate sau venituri reduse, se afla in risc de marginalizare sociala si care,
pentru prevenirea acestui risc, beneficiazd de masuri de protectie sociala,
inclusiv de natura financiara.”

Recomandarea are un caracter foarte general, necontinand masuri concrete. Ea
ridicd doua probleme de structura: Dupa estimarile noastre, in categoria de
consumator casnic vulnerabil, ca efect imedata al socului cresterii preturilor
energiei, poate fi inclusa peste jumatate din populatie, ceea ce pune probleme
financiare care nu sunt peviazute. In al doilea rand, nu se oferi nicio compensatie/
proiectie pentru restul populatiei aflata la marginea “vulnerabilitatii” energetice.

Calcularea preturilor energiei la paritatea puterii de cumpdrare ageaza
Romania printre tarile cu cea mai scumpa energie (locul 5, dupd Germania, Cipru,
Portugalia si Spania).
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Grafic 7. Pretul gazului natural (inclusiv taxe si impozite) la paritatea
standard a puterii de cumpéarare, pentru consumatorii casnici, in semestrul II al
anului 2014 (Euro/100 kWh)
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Source: Eurostat, 2015, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics- explained/index.php/Electricity_ and_
natural_gas _price_statistics/

Cresterea preturilor energiei va spori numarul consumatorilor vulnerabili si
intinderea sdraciei energetice in populatia Romaniei. Cresterea eficientei energetice
este principala cale prin care pot fi reduse facturile de energie ale consumatorilor
casnici. O mai buna informare a populatiei cu privire la piata energiei §i cresterea
puterii de negociere a consumatorilor casnici in raport cu furnizorii de energie ar
contribui la limitarea saraciei energetice. Roménia a adoptat o serie de legi, in
concordantd cu directivele Uniunii Europene, menite sd creeze o piata functionala a
energiei §i sa diminueze numarul consumatorilor vulnerabili.

8. Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei — un rol
cheie in tranzitia energetica

Prevederile legale. Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul
Energiei - ANRE este o autoritate administrativa autonoma, cu personalitate juridica,
sub control parlamentar, finantatd integral din venituri proprii, independenta
decizional, organizatoric si functional si are ca obiect de activitate elaborarea,
aprobarea si monitorizarea aplicarii ansamblului de reglementari obligatorii la nivel
national, necesar functionarii sectorului si pietei energiei electrice, termice si a gazelor
naturale, in conditii de eficien{d, concurentd, transparentd si protectie a
consumatorilor.

In conformitate cu prevederile Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr.
123/2012 si Legii 160/2012 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
33/2007 privind organizarea si functionarea ANRE, institutia elaboreaza legislatia
secundara in conformitate cu principiile pentru o reglementare independenta care sa
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asigure predictibilitate, transparentd si responsabilitate fatd de partile interesate in
activitatea ANRE.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publicd si ale Legii nr. 160/2012, cat si pentru
promovarea dialogului constructiv cu toti factorii implicati in procesul decizional,
ANRE prezintda propunerile de reglementdri aferente Programului anual de
reglementari in cadrul Consiliului Consultativ al ANRE si al Comitetului de
reglementare al ANRE, pentru asigurarea armonizarii reglementarilor ANRE cu
prevederile si termenele legislative nationale si europene din domeniul energiei.

In conformitate cu prevederile art. 6 (r) din cadrul Legii energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012, la propunerea ANRE, pe baza unei proceduri specifice
aprobate prin hotarare a Guvernului, se definesc situatiile critice si clientii care nu pot
fi deconectati in cazuri de saracie energetica, precum si modul de recuperare a
costurilor asociate, de catre operatori.

In cadrul dezbaterilor publice privind proiectul de Hotirare pentru aprobarea
Strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea sardciei pentru perioada
2015-2020 si a Planului strategic de actiuni pentru perioada 2015-2020, ANRE a
informat MMFPSPV cu privire la renunfarea la tariful social de energie electrica,
incepand cu anul 2018.

In conformitate cu prevederile art.3 al Legii nr. 121/2014 privind eficienta
energeticd, in cadrul Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei
ANRE, a fost infiintat Departamentul pentru eficienta energetica, prin Ordinul
Presedintelui ANRE nr. 95/2014, (publicat in MO nr. 737/2014).

In contextul implementarii pachetului legislativ european privind energia si
schimbarile climatice, ANRE - din care face parte Departamentul pentru Eficienta
Energetici - monitorizeazd implementarea reglementdrilor privind liberalizarea
pietelor de energie in conditiile cresterii eficientei energetice si dezvoltarii durabile,
asigurdrii accesului nediscriminatoriu si transparent la energie, precum si protectiei
consumatorilor de energie.

In conformitate cu prevederile art. 13 al Legii nr. 121/2014 privind eficienta
energeticd, Departamentul pentru eficientda energetica coordoneaza -elaborarea
programelor de informare si de motivare a consumatorilor mici de energie, inclusiv
casnici, pentru a utiliza eficient energia.

ANRE este institutia care ea insasi are o pozitie in tranzitie. Pe de o parte, este
o institutie cheie 1n functionarea sistemului energetic in contextul societatii romanesti
transformate, membra a UE. Pe ealta parte, ANRE are o functie esentiala a realizdrii a
ceea ce se poate numi “tranzitia energetica”, transformarea regulilor de organizare si
functionare a sistemului energetic ca actor in piata europeana unica a energiei.

Pe langa functia sa de a avea un rol decisiv in reglementarea functionarii
sistemului energtic, ANRE are si o functie importantd in elaborarea si derularea
politicii sociale in domeniu: a se ocupa de efectele sociale ale functionarii sistemului
energetic, saricia energetica, si creerea impreuna cu alte institutii responsabile a unui
sistem de suport a consumatorului energetic vulnerabil.
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Capitol 5. Caracteristicile termice ale locuintelor

Valoarea termica a locuintelor constituie, dupa gradul ridicat de saracie
datorat deficitului de resurse financiare ale populatie, 0 a doua problema sociala ce
trebuie rezolvata in Romania.

1. Tipul de locuinte

Recensamantul populatiei si locuintelor din anul 2011 a aratat ca, in Romania,
existau 8.459.052 de locuinte, in crestere cu 4% fatia de anul 2002. In anii 2012 si
2013 s-au construit 87.603 locuinte noi®’.

O cercetare INS®a relevat ci 81,6% dintre locuinte au fost construite intre
anii 1948 si 1989. Celelalte locuinte au fost construite fie inainte de 1947 (10,4%0), fie
dupa 1989 (8%).

Dupa cum se vede, ritmul constructiei locuintelor a scazut substantial in
perioada tranzitiei fata de perioada comunistd: in perioada comunista, fiecare an a
contribuit cu 1,9% din stocul de locuinte existent, in timp ce fiecare an al tranzitiei a
contribuit cu 0,4% din stocul total. Aceste date sustin aprecierea ca, criza locativa,
mostenitd din perioada comunista, S-a accentuat in tranzitie, in mod special in mediul
urban. Incepand cu 1990, constructiile din mediul rural au fost mai numeroase decét
cele din mediul urban, reprezentand 67,9% din totalul constructiilor realizate in
aceastd perioadd, cu mentiunea cd majoritatea se situeazd in vecindtatea marilor
aglomeratii urbane si zona periurbani® .

Preponderent, 97,1% locuinte sunt proprietate personala. Locuintele inchiriate
sunt mai frecvente in mediul urban (4,5%) decat in sate (0,8%).

In mediul rural predomina cladirile cu o singura locuinta (72,9%) in timp ce in
orase se gisesc cele mai multe cladiri tip bloc (peste 90%).

In multe gospodarii lipsesc dotirile sanitare minime pentru un trai decent si
sanatos.

La sfarsitul anului 2009, 68,2% dintre locuinte nu aveau lucrari de izolatii.
Celelalte aveau mai multe lucrari de izolatie la ferestre (termopane, pereti exteriori,
podea sau acoperis)**

Problemele de locuit afecteaza in anul 2013, patru din zece persoane (41,7%):
existenta unor pereti cu igrasie, ferestre deteriorate, lipsa unei iluminari
corespunzatoare a locuintei, lipsa baii/dusului (32,7%) sau a grupului sanitar in
interiorul locuintei (34,1%).

Accesul la refeaua de furnizare a curentului electric este cvasi-generala; totusi,
una din doudzeci de persoane nu are in locuintd curent electric. Desi numarul
localitatilor in care se distribuie gaze naturale a crescut intre 2000 si 2013 (901

87 Anuarul Statistic 2013,2014.

38 INS “Consumurile energetice in gospodarii in anul 2009”, raport publicat in august 2011
3 Ibidem, p.5

0 lbidem, p.7

4! lbidem, p.8
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localitati), in 2014 doar 14% dintre gospodarii erau racordate la aceasti retea. In
mediul rural, in special distanta mare intre locuinte si conducta principala si costul
mare al brangamentului in raport cu veniturile gospodariei au impiedicat multe familii
sa beneficieze de accesul la reteaua de gaze.

in 2012, peste jumitate din populatia din fiecare stat membru al UE locuia in
locuinte proprietate personala, procentele variind intre 53,2 % in Germania si
96,6 % in Roménia. In Elvetia, procentul persoanelor care locuia in locuinte
inchiriate era mai mare decat cel al persoanelor care locuiau in locuinte proprietate
personald; aproximativ 56,1 % din populatie locuia in locuinte inchiriate. In Suedia
70,1 % locuiau in locuinte proprietate personala. Tarile de Jos (59,9 %) si Danemarca
(51,8 %), peste jumatate din populatie locuia 1n locuinte proprietate personald pentru
care era in curs de rambursare un credit ipotecar sau un altfel de credit; acesta era, de
asemenea, cazul in Norvegia (64,9 %) si Islanda (62,7 %).

Unul dintre aspectele fundamentale luate in considerare la evaluarea calitatii
conditiilor de locuit este disponibilitatea unui spatiu suficient. Rata de
supraaglomerare descrie proportia populatiei care locuieste in locuinte
supraaglomerate, definite prin numarul de camere de care dispune o gospodarie, prin
marimea gospodariei, precum si prin varstele si Situatia familiald a membrilor
acesteia. Daca in UE, unui locuitor i revin, in medie 1,6 camere, in Romania 1i revin
0,9 camere.

in 2012, 17,2 % din populatia UE-28 locuia in locuinte supraaglomerate (a
se vedea Figura 3); cele mai ridicate rate de supraaglomerare s-au inregistrat in
Romania (51,6 %), Ungaria (47,2 %), Polonia (46,3 %), Bulgaria (44,5 %) si Croatia
(44,1 %). In schimb, Belgia (1,6 %), Tarile de Jos (2,5 %) si Cipru (2,8 %) au
inregistrat cele mai scazute rate de supraaglomerare, in timp ce opt alte state membre
ale UE (precum si Norvegia, Elvetia si Islanda) au raportat ca mai putin de 10% din
populatia lor locuia in locuinte supraaglomerate.

In 2012, in cadrul populatiei expuse riscului de siricie relativi (mai exact,
persoanele care locuiau in gospodarii, in care venitul echivalent disponibil pe
persoana era sub 60 % din venitul national median), rata supraaglomerarii din UE-28
a fost de 29,4 %, cu circa 12,2 puncte procentuale mai mare decat rata saraciei relative
a intregii populatii. Cele mai mari rate ale supraaglomerarii in cadrul populatiei
expuse riscului de siricie S-au inregistrat in Ungaria (71%), Romania (63,7%) si
Polonia (60,8 %), iar peste jumatate din numarul total al persoanelor expuse riscului
de saracie din Slovacia si Bulgaria locuiau, de asemenea, in locuinte supraaglomerate.
La polul opus, cele mai scazute rate ale supraaglomerarii pentru persoanele expuse
riscului saraciei au fost raportate de Tarile de Jos (9,2 %), Cipru (7,5 %), Malta
(6,6 %) si Belgia (6,4 %); acestea au fost singurele state membre ale UE care au
raportat cd mai pufin de una din 10 persoane expuse riscului de saracie locuiau in
conditii de supraaglomerare.

La polul opus, cele mai scazute rate ale supraaglomerarii pentru persoanele
expuse riscului saraciei au fost raportate de Tarile de Jos (9,2 %), Cipru (7,5 %),
Malta (6,6 %) si Belgia (6,4 %); acestea au fost singurele state membre ale UE care au
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raportat ca mai putin de una din 10 persoane expuse riscului de saracie locuiau in
conditii de supraaglomerare.

Grafic 1. Rate ale supraaglomeririi in cadrul populatiei expuse riscului
de saracie
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In 2012, peste un sfert (27,2 %) din populatia UE-28 locuia intr-0 locuinta
proprietate personald pentru care era in curs de rambursare un credit ipotecar sau un
alt tip de credit, in timp ce peste doud cincimi (43,4 %) din populatie locuia in
locuinte proprietate personala care nu erau grevate de niciun credit ipotecar sau de un
alt tip de credit. Prin urmare, putin peste sapte din zece 10 (70,6 %) persoane din UE-
28 locuiau in locuinte proprietate personald, in timp ce 18,5 % locuiau in locuinte
inchiriate la pretul pietei, iar 10,9 % locuiau in spatii de locuit cu chirie redusa sau in
folosinta gratuita.

Consumul energetic al populatiei este menit sa satisfaca nevoi fundamentale
ale vietii oamenilor: prepararea hranei, iluminarea locuintei, incdlzirea si racirea
locuintei (confortul termic impune o temperatura in spatiul de locuit de 21° C),
incalzirea apei (pentru igiena individuald), precum si nevoile de informare,
comunicare si divertisment. Consumul de energie — ce cantitate? ce tip de energie? din
ce surse? la ce pret? cu ce efecte economice si sociale asupra gospodariei? - este 0
componentd a bundstarii (materiala, sociala si emotionald) a oamenilor. Situatia
gospodariilor din Roménia variaza foarte mult: intre bunastare energetica (cand toate
nevoile pot fi satisfacute) si saracia energetica, familiile, din variate motive, reusesc
intr-o masura mai mare sau mai micd, sd aiba acces la consumul de energie necesar
realizarii unui standard de viata decent. Cauzele sunt multiple:

- accesul la o infrastructura moderna de gaze, electricitate, energie termica

etc.

- veniturile familiei si managementul consumului (bugetele de familie);

- caracteristicile si dotarea locuintei cu echipamente si bunuri de folosinta
indelungata;
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- comportamentul consumatorilor casnici, influentat de reprezentarile,
informatiile, ideile si atitudinile privind consumul de energie impartasite de
comunitate (cultura energetica),

- politicile sociale care privesc veniturile, locuirea si consumul de energie.

Caracteristicile locuintelor (vechimea, tipul cladirii, suprafata locuibila,
numarul persoanelor, izolarea termicad) si dotarea gospodariei cu echipamente (de
iluminat, de preparare a hranei, de incalzire i racire a locuintei, pentru incalzirea
apei) si bunuri de folosintd indelungatd au o importantd mare pentru un consum
energetic eficient.

Confortul termic este asigurat prin incilzirea sezoniera a locuintei. Multe
familii, din variate motive, nu incalzesc, In perioada sezonului rece, intreaga locuinta.
Proportia suprafetei incilzite in suprafata utild a locuintei variaza intre 100% in
locuintele mici (sub 20m?) si circa 11% in locuintele cu o suprafati de peste 100m?2.

Tabel 1. Suprafata medie incalzita/racita in functie de marimea locuintei,
in anul 2009

Suprafata utila (mp) Suprafata medie 1incalzita | Suprafata medie ricita (mp)
(mp)

sub 20 14,4 0,10

intre 21 si 49 28,6 0,58

intre 50 si 99 43,0 1,49

intre 100 si 150 59,4 1,29

peste 150 88,0 2,44

Sursa: INS “Consumurile energetice In gospodarii in anul 2009, p.17

Pentru incalzirea centrala se foloseste preponderent energia termica, iar pentru
incalzirea individuala lemnele de foc (inclusiv biomasa) si gazele naturale.

Tabel 2. Structura locuintelor dupi tipul de incilzire de combustibil utilizat
pentru incalzire in anul 2009

Structura %
Incélzire centrala incilzire suplimentari | Incilzire individuali

Total locuinte 100 100 100
Energie electrica 96,7 1,87

Gaz natural 1,47 - 36,45
Cirbune/ alti comb. solizi 0,03 - 0,66

Gaze petroliere lichefiate - - 0,26
Combustibili lichizi 0,37 - 0,01

Lemne de foc (biomasa) - 3,23 60,75
Energie termica 98,13

Sursa: INS ibidem, p.18

Putine locuinte sunt dotate cu aparate de racire (3,6%), In special in mediul
urban.
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La nivelul anului 2009, mai putin de un sfert din locuinte (23,04%) mai
dispuneau de incilzire centrald. In mediul rural predomina sistemele de incalzire
individuala. “Vechimea medie a echipamentelor de incalzire variaza de la 1 an la
centralele electrice si poate ajunge la 24 de ani pentru sobele de incalzit pe baza de
cirbune si 28 de ani la sobele de incilzit pe bazi de GPL.” #?

La nivelul intregii tari, in anul 2009, 62,4% din locuinte nu erau dotate cu
sisteme speciale de incalzire a apei.

Pentru prepararea hranei, in mediul urban este utilizat gazul natural (54,8%),
urmat de energia electrica (25,6%), In mediul rural se foloseste GPL (47,6%), sau
lemnele de foc si biomasi (35,8%).* Masinile de gitit au o vechime de peste 11 ani,
iar cuptoarele cu microunde au peste 4 ani de utilizare.**

Dotarea cu bunuri de folosinta indelungata a gospodariei are rolul de a
satisface nu numai necesitagi fundamentale ale vietii, ¢i si nevoi de informare,
comunicare si divertisment ale oamenilor. Posesia acestor bunuri (consumatoare si ele
de energie) depinde, in primul rand, de veniturile familiei. Cu cat urcam pe scara
bunastarii, de la cei mai sdraci 10% din populatie (decila 1) la cei mai bogati oameni
(decila 10), numarul si diversitatea bunurilor de folosintd indelungatd creste (anexa
1a). Gospodariile cu salariati sunt avantajele prin comparatie cu alte categorii sociale;
la fel sunt avantajate familiile din mediul urban, cu pregatire scolara superioara, in
varsta de 35-49 de ani etc. (vezi anexele 1b-i)

Numarul extrem de mare al locuintelor proprietate personala din Romania poate
fi considerat a fi un avantaj pentru combaterea saraciei energetice. Populatia este
motivatd de a contribui la imbunatatirea conditiilor de locuit. Nivelul scdzut al
veniturilor populatiei face ca aceasta resursd sa trebuiasca sa fie sprijinitd prin
programe sociale. Este nevoie de a se promova un parteneriat public-privat pentru
imbunatagirea valorii energetice a locuingelor.

Pe langa supraaglomerare, anumite alte aspecte legate de conditiile precare de
locuit — cum ar fi lipsa salii de baie sau a toaletei, acoperisurile cu probleme de
izolatie sau iluminarea naturald insuficienta — sunt luate in considerare pentru crearea
unui indicator mai complet al calitatii locuintelor. Rata privarii severe de locuinta se
defineste ca fiind proportia persoanelor care locuiesc intr-0 locuintd considerata
supraaglomerata, fiind afectate in acelasi timp de cel putin una dintre problemele sus-
mentionate legate de privarea de locuinta. in 2012, pe teritoriul UE-28 in ansamblu,
5,1 % din populatie era afectata de privarea severd de locuinta (figura 4). In 2012, in
cinci state membre ale UE, mai mult de o persoana din zece a fost afectata de
privarea severa de locuinta, aceastd proportie ridicandu-se la 17,2% in Ungaria si
ajungind la putin peste una din cinci persoane (22,8%) in Romania. in schimb, in
2012, sub 1% din populatia Tarilor de Jos, Finlandei si Belgiei a fost afectata de o
privare grava de locuinta.

42 |bidem, p.21

43 lbidem, p.24
4 lbidem, p.25

55


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Severe_housing_deprivation_rate

Grafic 2. Rata privarii severe de locuinta
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2. Costul ocuparii locuintei

Costul ocuparii unei locuinte poate sa fie pentru multe persoane un factor
important de saricie. In 2012, un procent de 11,2 % din populatia din UE-28 alocau
cel putin 40 % sau mai mult din venitul lor disponibil echivalent cheltuielilor pentru
locuinta, pentru locuinta pe care o ocupau (Tabel 27). La o extremitate, tari in care
proportia populatiei care locuia in gospodarii care alocau peste 40% din venitul
lor disponibil era relativ mica: Malta (2,6%), Cipru (3,3 %), Finlanda (4,5%),
Luxemburg (4,9%), Franta si Slovenia (5,2% fiecare). La cealalta extremitate, aproape
un sfert din populatia Greciei (33,1 %) si aproximativ o cincime din populatia
Danemarcei (18,2%) cheltuia peste 40 % din venitul disponibil pentru locuinte,
urmate de Germania (16,6 %), Romania (16,5%), Bulgaria (14,5%), Tarile de Jos
(14,4%) si Spania (14,3%).

Strategia populatiei din Romania de a obtine poprietatea unei locuinte (peste
90%) s-a dovedit a fi corecta. Cei care sunt obligati (mai ales tinerii) de a obtine o
locuinta cu chirie, se confrunta cu riscul de a plati peste 40% din veniturile lor: 73,7%
in Romania, urmati de Lituania, 55,7%, Grecia, 53,5%, Spania 50,4% si Bulgaria
48,2%.

Si cumpararea unei locuinte utilizdnd Imprumuturi de la banci este In Roméania
situatia cea mai costisitoare: trebuiau sa plateasca peste 40% din veniturile lor
disponibile, 42,1%, urmata de Ungaria cu 28,1%.
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Tabel 3. Procentul populatiei din UE-28 care aloci cel putin 40 % sau mai mult
din venitul lor disponibil echivalent cheltuielilor pentru locuinta

. Owner occupied, no Tenant —
Owmner occupied, Tenant —
Total population outstanding mortgage or rent at reduced
with mortgage or loan housing loan rent at market price price of free

EU-28 11.2 83 68 262 11.7
Euro area (EA-18) 11.7 59 33 26.5 11.9
Belgium 110 36 39 374 151
Bulgaria 145 8.0 135 482 197
Czech Republic 10.0 40 68 282 209
Denmark (') 18.2 96 85 339 50
Germany 166 119 102 237 194
Estonia 79 84 64 279 94
Ireland

Greece 331 216 291 530 421
Spain 143 150 43 504 13.0
France 52 14 05 16.2 86
Croatia 688 136 59 331 93
Italy 79 56 23 335 9.7
Cyprus 33 40 02 199 11
Latvia 112 210 91 18.0 121
Lithuania 89 68 76 557 174
Luxembourg 49 11 06 171 17
Hungary 135 281 74 389 193
Maita 26 41 14 211 31
Netherlands 144 13.0 38 197 00
Austria 7.0 26 20 173 71
Poland 105 127 85 271 145
Portugal 83 72 28 359 56
Romania 165 421 15.7 76.3 214
Slovenia 52 87 28 266 6.1
Slovakia g4 248 57 151 87
Finland 45 25 26 118 91
Sweden (') 76 37 113 167 203
United Kingd 74 51 1.7 231 74
Iceland a0 77 40 18.1 14.0
Norway 99 85 38 309 145
Switzerland 12.0 8.7 88 16.6 10.0

|_"7 Tenants — rent at reduced price or free: unreliable
Source Eurostat (online data codes: ilc_ho07¢ and ilc_vho073)

3. Modalitatea de incalzire a locuintelor

Cateva considerente generale:

1.Termoficarea centralizata a locuintelor (practicata cu succes si considerata ca
0 solutie eficienta economic in multe tari din Occident) se confrunta in Romania cu 0
puternica criza tehnica si economica. Pe langa mostenirea unui sistem cu deficiente
structurale, lipsa unei viziuni de restructurare/ dezvoltare a sa este factorul critic
actual care nu mai poate fi ignorat.

2. La sat predomina utilizarea lemnului care va fi inevitabil inlocuit. Lemnul,
ca sursa energeticd, prin intinderea sa, reprezintd o sursa a mentinerii saraciei
energetice si va intra cu siguranta in criza. E nevoie urgent de o strategie de inlocuire
a lemnului.

3. Accesul la reteaua publica de gaze nu este inca generalizata, mediul rural
avand un acces redus la acest sistem.

4. Marea majoritate a locuintelor construite in perioada comunista au un grad
scazut de securizare energeticd, necesitand imbunatatiri importante. O proportie
importantd a lor este mai eficient nu sa fie Imbunatitite energetic, ci inlocuite. Nu
exista o strategie/ conceptie de imbunatatire a calitatii energetice a locuintelor.

5. Locuintele din mediul rural in marea lor majoritate nu dispun de modalitati
moderne de incalzire, la care se adauga veniturile financiare foarte scazute.
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6. Procesul de saracire din intreaga perioada a tranzitiei a generat aparitia unui
numar destul de important de locuinte improvizate, cu o0 protectie energetica extrem
de scdzuta.

Cum reiese din tabelele de mai jos, cateva caracteristici importante ale
sistemului de incalzire a locuintelor:

e Sistemele centrale (colective si individuale) de incalzire nu sunt
dominante (total locuinte: 45,7%); predominant la orase (75,4%), marginal la sate:
10%.

e Sistemul centralizat de termoficare (total locuinte: 19,6%; oras: 35,7%;
rural: 0,2%), cele mai multe mostenitoare ale unui sistem invechit, necesita o
reconsiderare structurala, daca nu inlocuirea completa.

e Centrale termice proprii: total locuinte: 26,1%; oras: 39,7%; rural: 9,8%.

e Centralele proprii, in marea lor majoritate utilizeaza gazele din reteau
publica (84,8%) si mult mai putine combustibil solid (13,8%). Alte surse, combustibil
lichid reprezinta sub 1%.

e In mediul rural, sistemele centrale de incalzire, putine la numar, 10%,
(marea majoritate centrale proprii) utilizeaza in majoritatea lor combustibil solid.

e Din sistemele necentralizate de incalzire (de reguld incalzite doar 1-2
camere) care ocupa inca majoritatea locuintelor, aproape toate (93,3%) se incalzesc cu
sobe, dar sunt si sisteme improvizate (aragaz, resou). In general soba este utilizata in
mediul rural, dar 18,9% dintre ele si in mediul urban.

e Sobele folosesc in general combustibilul solid (lemnul). Electricitatea este
folosita aproximativ 1%.

e Locuintele improvizate risca sa utilizeze si material cu efecte dezastroase
pentru sandtate si Tnalt poluante (cauciucuri, peturi).

Tabel 4. Ponderea locuintelor, gospodiriilor si persoanelor dupa
modalitatea de incalzire a spatiului locativ. Date la nivel national
si pe medii de rezidenta

Procent locuinte Procent gospodarii Procent persoane
Modul de incalzire Total Total Total

tara | Urban | Rural | tara | Urban | Rural | tara | Urban | Rural
INCALZIRE
CENTRALA 4571 | 75,39 9,98 | 48,02 | 77,03 | 10,62 | 4553 74,97 | 1145
- termoficare 1959 | 35,72 0,17 | 20,55 | 36,35 0,16 | 17,87 33,18 | 0,15
- centrala termica
proprie: 26,12 | 39,67 9,81 | 2748 | 40,68 | 1045 | 27,66 | 41,79 | 11,29
- cu gaze din retea publica | 22,16 36,92 4,39 | 23,27 | 37,78 4,56 | 22,75 3833 | 4,71
- cu gaze lichefiate
(butelie) 0,16 0,18 0,13| 0,14 0,16 012 | 0,14 0,17 | 011
- cu combustibil solid 3,60 2,33 512 | 3,86 2,50 562 | 4,56 305| 6,32
- cu combustibil lichid 0,16 0,07 0,08 | 0,07 0,07 0,07 | 0,08 0,08 | 0,08
- cu alt tip de energie 0,14 0,17 0,10 | 0,14 0,17 0,09 | 0,13 0,18 0,08
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FARA INCALZIRE

CENTRALA,

INCALZIREA SE FACE

CU: 51,80 | 2233 | 87,47 | 51,31 | 22,07 | 89,01 | 54,00 24,35 | 88,33
- aragaz: 0,67 0,93 0,35 | 0,67 0,90 0,37 | 064 089 | 0,35
- cu gaze din retea publica 0,56 0,79 0,27 | 0,56 0,76 0,29 | 0,53 0,75 0,27
- cu gaze lichefiate

(butelie) 0,11 0,14 0,08 | 0,11 0,14 0,08| 0,11 0,14 | 0,08
- soba (semineu): 4963 | 18,87 | 86,65 | 49,16 | 18,83 | 88,28 | 52,02 21,28 | 87,63
- cu gaze din retea publica 2,85 3,27 2,35 | 2,97 3,31 253 | 2,84 3,22 2,40
- cu gaze lichefiate

(butelie) 0,20 0,13 0,28 | 0,19 0,13 0,28 | 0,19 0,13 | 0,26
- cu combustibil solid 46,29 15,32 | 83,56 | 45,72 | 1525 | 85,01 | 48,70 17,76 | 84,52
- cu combustibil lichid 0,29 0,14 0,46 | 0,27 0,14 0,45 | 0,29 0,16 | 0,45
- energie electrica 0,95 1,59 0,18 | 0,94 1,55 0,14 | 0,83 1,44 0,13
- alt mod de incalzire 0,64 0,94 0,28 | 0,55 0,80 0,23 | 0,50 0,74 0,23

* Sursa: Prelucrari dupa datele Recensamantului populatiei si locuintelor, INS, 2011.

Confortul termic este asigurat prin incilzirea sezoniera a locuintei. Multe
familii, din variate motive, nu incalzesc, In perioada sezonului rece, intreaga locuinta.
Proportia suprafetei incalzite in suprafata utild a locuintei variaza intre 100% in
locuintele mici (sub 20m?) si circa 11% in locuintele cu o suprafati de peste 100m?2.

Tabel 5. Suprafata medie incalzita/ricita in functie de marimea locuintei,
in anul 2009

Suprafata utila (mp) Suprafata medie incalzita (mp) Suprafata medie racitd (mp)
sub 20 144 0,10
intre 21 si 49 28,6 0,58
intre 50 si 99 43,0 1,49
intre 100 si 150 59,4 1,29
peste 150 88,0 2,44

Sursa: INS “Consumurile energetice in gospodarii in anul 2009” , p.17

La nivelul intregii tari, in anul 2009, 62,4% din locuinte nu erau dotate cu
sisteme speciale de Incalzire a apei.

Pentru prepararea hranei, in mediul urban este utilizat gazul natural (54,8%),
urmat de energia electrica (25,6%), In mediul rural se foloseste GPL (47,6%), sau
lemnele de foc si biomasi (35,8%).” Masinile de gitit au o vechime de peste 11 ani,
iar cuptoarele cu microunde au peste 4 ani de utilizare. 8

Dotarea cu bunuri de folosinta indelungata a gospodariei are rolul de a
satisface nu numai necesitati fundamentale ale vietii, ci si nevoi de informare,
comunicare si divertisment ale oamenilor. Posesia acestor bunuri (consumatoare si ele
de energie) depinde, in primul rand, de veniturile familiei. Cu cat urcdm pe scara
bunastarii, de la cei mai saraci 10% din populatie (decila 1) la cei mai bogati (decila
10), numarul si diversitatea bunurilor de folosinta indelungata creste ( Tabel 6) .
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Tabel 6. Inzestrarea gospodariilor cu bunuri de folosinti indelungatii pe decile in
anul 2014 (numar mediu la 100 gospodarii)

Dacila 1 Dacila 2 Dacila 3 Dacila 4 Dacila 5
TOTAL
aragaz 85,0 90,7 95,2 97,6 97,6
frigider 71,1 72,9 70,9 66,6 60,5
congelator 15,9 21,0 22,6 25,4 23,6
combina frigorifica 21,3 26,4 32,2 38,2 431
masina de spilat rufe neautomata 24,6 21,5 20,7 16,3 13,2
magina de spalat rufe automata 28,2 37,2 46,0 58,9 67,2
masind de cusut 10,6 15,6 19,0 23,0 24,2
aspirator 28,5 38,8 48,0 60,0 68,6
computer P.C. 215 23,4 29,5 34,6 32,9
conectare la INTERNET 16,6 19,1 25,2 31,2 30,3
telefon fix 8,1 11,8 18,1 24,1 27,7
telefon mobil 128,7 129,0 135,9 148,9 148,3

Dacila 6 Dacila 7 Dacila 8 Dacila 9 Dacila 10
TOTAL
aragaz 98,1 99,2 99,8 99,2 99,6
frigider 53,3 49,7 42,0 35,5 32,0
congelator 22,7 23,1 23,2 19,9 17,9
combina frigorifica 51,6 56,4 62,6 70,0 72,8
masina de spdlat rufe neautomata 9,9 8,0 55 4,3 2,7
masina de spalat rufe automata 76,1 81,9 87,1 89,5 92,5
masind de cusut 23,8 21,0 21,7 21,8 12,7
aspirator 76,4 83,3 86,9 90,0 92,1
computer P.C. 43,0 49,3 55,8 66,3 81,3
conectare la INTERNET 39,0 46,0 51,1 60,8 74,7
telefon fix 32,7 36,3 38,4 42,8 39,9
telefon mobil 169,7 174,0 187,4 185,4 180,7

Sursa datelor : INS “Coordonate ale nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul populatiei, in
anul 2014, raport publicat in 2015

Gospodariile cu salariafi sunt avantajate prin comparatie cu alte categorii
sociale; la fel sunt avantajate familiile din mediul urban, cu pregdtire scolarda
superioard, in varsta de 35-49 de ani etc.

4. Doua probleme critice ale sistemului de incilzire

4.1.Criza termoficarii centrale

Sistemul public de producere si furnizare a energiei termice a intrat in
faza de criza finalid. Conceptia de supracentralizare care i-a stat la baza, la care se
adauga conectarea multora dintre ele la marile intreprinderi industriale socialiste, face
din acest sistem nesustenabil in noile conditii. Invechirea sa tehnicd — sisteme de
incalzire ineficiente, pierderile enorme ale transportului energiei — a produs cresterea
substantiala a costului energiei furnizate, suportat de populagie. Efectul este
deconectarea masiva a familiilor la sistem. Daca sistemul de termoficare centralizata
deservea in 1992 in jur de 2.885.000 locuinte si aproape 8,5 milioane de persoane, s-a
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injumatatit in 22 de ani®®, lasand prin debransare in afara sistemului centralizat un
segment semnificativ al populatiei, 0 parte din el aflat la limita subzistentei
energetice.

Tabel 7. Evolutia numirului locuintelor si persoanelor racordate la sistemul
central de termoficare

1992 2001 2004 2007 2009 2011 2012 2013 2014
Nr. De
apartamente 2.885.012 2.485.295 1.920.000 1.689.616 1.595.175 1.488.293 | 1.412.014 | 1.364.354 | 1.331.435
Populatie
totala
brangata 8.463.550 6.900.000 5.500.000 4.849.198 4.562.200 4.256.500 | 4.038.400 | 3.902.000 | 3.822.000

Sursa: * Cf. ANRSC, 2014.

Din 1990 pana in 2014, in 245 de localitati (din cele 315 conectate) serviciul
public de alimentare centralizatd cu energie termica s-a dezintegrat ca urmare a
valului de debransdri, reprezentdnd in prezent 77,78% din numdarul de localitati
conectate initial la sistem.*® La nivelul anului 2009, din cele 24,04% dintre locuintele
care mai dispuneau de un sistem de incalzire centralizat pe condominii, doar 1,87%
erau racordate la o centrald termicd de bloc*’, marea masi a locuintelor debransate
optdnd pentru o asigurare a incdlzirii in sistem autonom, ineficient energetic in
conditii de locuire la comun.

O parte din consumatorii debransati de la sistemul central de incalzire au
ramas in afara oricarei solufii satisficdtoare de incdlzire, numarul lor exact si
identificarea profilului lor social si teritorial ramanand deocamdata necunoscute, ca
urmare a lipsei efortului statistic de colectare a informatiilor relevante pe acest
subiect.

Consumatorii debransati de la sistemul de termoficare central ca urmare a
costurilor ridicate de facturare, prin trecerea la sistemul de incélzire a locuintei prin
centrale de apartament functionind cu gaze naturale isi pastreaza conditia de
vulnerabilitate. in Barlad, de exemplu, - localitate cu un grad de deconectare de la
reteaua de termoficare intre 2009-2014 de 35%, raméanand cu sub 11% din populatie
racordata la sistemul central - in 2015 au primit ajutoare pentru caldura 6% dintre
locuitorii orasului, 4,75% utilizand pentru incilzire gaze naturale.*8

In acest context, statul a decis alocarea unor ajutoare sub forma de compensare a
costului facturii care pot ajunge si pana la 100% pentru categorii maxim vulnerabile si
dezavantajate social.

Este indiscutabil ca rezolvarea vulnerabilitatii persistente a consumatorilor
ramagsi 1n sistemele centrale de termoficare nu se poate rezolva decat prin investitii

4 Cf. unui studiu efectuat in 2014 de citre Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice (ANRSC),http://www.anrsc.ro/documents/cabinet/Analiza
%20serviciului%20de%20alimentare%20cu%20et.pdf

4 Cf. Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC), studiu
accesibil http://www.anrsc.ro/documents/cabinet/Analiza%?20serviciului%20de%20 alimentare%20cu%?20et.pdf,
p. 1.

47 1dem, p. 4.

48 Cf. datelor publicate pe site-ului oficial al primariei Barlad.
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majore intr-o reorganizare de infrastructurd, printr-o completa regandire si recalibrare
a acestor sisteme de termoficare de la structuri foarte mari la unitati teritoriale optim
de gestionat sub aspectul eficienfei si mentenantei tehnice. Solutia subventiilor si
ajutoarelor pentru incélzire, singurd, nu constituie o cale de devulnerabilizare a
consumatorilor aflati in situatie de risc energetic si social, ci doar o forma de amanare
a unui colaps inevitabil al sistemelor de termoficare existente.

Proportia foarte ridicatd a proprietatii personale asupra apartamentelor va ridica
probleme extrem de dificile in calea implementarii unor solutii costisitoare de
imbunatatre al sistemului de termoficare.

4.2. Criza energetica a satului

Mediul rural din Roméniei contine nu numai cel mai mare bazin social de
saracie energetica al tarii, dar este si un teritoriu sarac in infrastructuri moderne
de acces la energie.

Marea majoritate a comunitatilor rurale romanesti sunt neintegrate sau decuplate
de la serviciile civilizate de furnizare a energiei necesare incalzirii locuintei, asigurarii
hranei si apei calde.

Circa 85% dintre gospodariile rurale (cu exceptia utilizarii energiei
electrice pentru iluminat si radio-difuziune) se afla in afara sistemului energetic
modern, sursa lor principala de incélzire fiind asigurata prin formula de subzistenta
arhaica a sobei cu lemne de foc, un procent extrem de redus dintre localitatile rurale
din Romania fiind bransate la retelele nationale de conducte de gaze naturale sau la
sistemele centrale de termoficare, in timp ce sursele alternative de energie sunt
aproape absente. Spre deosebire de gospodariile din satele aflate Tn imediata apropiere
a unor paduri, marea majoritate a gospodariilor rurale din campie depind de
achizitionarea de lemne de la mare distanta si din timp, neavand nici o alta sursa de
energie alternativd la dispozitie pentru incalzirea locuitei pe timp de iarnd. Daca
pentru cel mai vulnerabil consumator urban care se incalzeste utilizand energie
termica legea prevede o compensare integralda a costului facturii, pentru
corespondentul sdu din ruralul de campie, dependent de incalzirea prin lemne care
trebuie achizitionate prin cumparare, ajutorul pentru incalzire acopera mai putin de
jumatate din costurile necesare. Conform schemei de ajutor prevazuta prin lege, o
familie sau o persoand cu un venit lunar sub de 155 Ron si care se incdlzeste printr-un
sistem necentralizat de incalzire primeste un ajutor de doar 54 Ron lunar pentru
achizitionarea de lemne de foc. Conform estimarilor noastre — utilizand informatii
colectate prin studii de caz in teritoriu — pentru Incalzirea optima doar a unei singure
camere de 12 m? dintr-o locuinti rurali® este necesar pentru patru luni de iarni un
volum de 4m®de lemne de foc cu putere caloricd crescutd®®, avand un cost estimat de

4 Cf. Recensdméntului populatiei si locuintelor, 2011, suprafata medie a camerelor de locuit pentru casele
conventionale rurale din Romania este de 15,7 m? . Am calculat costurile necesare pentru incilzirea unei
gospodarii vulnerabile la o suprafatd mai redusd a camerei decat cea medie, de doar 12 m? , pe baza unei estimari a
raportului mediu dintre suprafata totala a casei si situatia economica a gospodariei.

50 Cum este, de exemplu, lemnul de fag.
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500 Ron, plafonul de ajutor prevazut prin lege acoperind doar 216 ron, mai pufin de
jumatate din costurile necesare asigurarii unei incalziri minimale.

Calitatea energetica a locuintelor in mediul rural prezintd o polarizare
accentuatd. Ea este ilustratd de diferentele mari dintre judete in ceea ce priveste
incalzirea centrala a locuintelor.

Grafic 3. Ponderea gospodariilor din mediul rural cu incilzire centrala
(termoficare si centrala termici proprie). Date la nivel judetean
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* Sursa: Recensamantul populatiei si locuintelor, INS, 2011.

4.3. Materialul de constructie al caselor : efecte energetice

Caracteristicile energetice ale constructiilor de locuinte prezintd o larga
diversitate. Desi lipsesc date sistematice in aceasta privintd, putem face urmatoarele
evaluari sintetice.

1. La oras domina blocurile construite masiv in perioada comunistd, mai ales in
anii 60-70. Cea mai mare parte, din cele 7 milioane de persoane ce locuiesc in 3
milioane de apartamente, situate in circa 80.600 de blocuri (construite in general din
materiale ieftine cu randament energetic scazut), nu-si pot permite reabilitarea,
modernizarea sau reparagiile acestor apartamente deoarece nu dispun de suficiente
resurse financiare. Dupa 1989, abandonand politica comunista a constructiei de mari
aglomerari de blocuri de locuinte, asistim la o explozie de constructii de constructii
de locuinte individuale.

2. La sat, in ultima jumatate de secol au fost construite marea majoritate a
locuintelor individuale, cu materiale moderne (caramida, piatra, BCA, beton). Desi
material de relativ buna calitate, ca si la oras, constructia a fost lipsita de o viziune
energetica.

3. Constructiile de slaba calitate (paianta, chirpici) sunt inca fecvente : 6,6% in
mediul urban si 36,9% in mediul rural.
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Tabel 8.Ponderea locuintelor, gospodariilor si persoanelor dupa materialul de
constructie al peretilor exteriori. Date la nivel national si pe medii de rezidenta.

Procent locuinte Procent gospodarii Procent persoane
Materialul de constructie al Total Total Total
i teriori
peretilor exterlori tara | Urban | Rural | tara | Urban | Rural | tara | Urban | Rural
BETON ARMAT 17,21 | 30,73 0,94 | 17,78 | 30,88 0,89 | 16,29 | 29,56 0,91
UNITATI PREFABRICATE 24,68 | 3327 | 1434 | 25,04 | 33,23 | 14,48 251 | 3351 | 15,36
ZIDARIE DIN CARAMIDA,
PIATRA SAU B.C.A. cu plansee
din: 246 | 2148 | 28,36 | 24,12 | 21,04 | 28,09 | 2508 | 21,71 | 28,99
- beton armat (grinzi metalice) 1397 | 16,45 | 10,99 | 13,84 | 16,08 | 10,94 | 14,21 | 16,15 | 11,96
- lemn 10,63 503 | 17,37 | 10,28 4,96 | 17,15 | 10,88 556 | 17,03
LEMN (barne, scanduri etc.) 6,61 2,09 | 12,05 | 6,02 169 | 1125 6,15 2,21 | 10,71
PAIANTA, CHIRPICI 20,38 6,64 | 36,92 | 20,15 6,75 | 37,43 | 21,57 8,03 | 37,25
ALTE MATERIALE (P.F.L.,
0.S.B,, sticla etc.) 0,24 0,2 0,28 | 0,22 0,19 0,26 0,24 0,21 0,27
MATERIALE MIXTE 3,59 2,4 5,01 3,53 2,35 5,05 3,86 2,65 5,26
Informatie nedisponibila 2,69 3,17 2,11 | 314 3,59 2,56 1,72 2,13 1,25

* Sursa: Prelucrdri dupa datele Recensamantului populatiei si locuintelor, INS, 2011.

Mediul rural prezinta o situatie speciali in ceea ce priveste caracteristicile
energetice ale locuintei.

Materialul de constructie al casei reprezintd un aspect important al eficientei
incdlzirii unei locuinte rurale, care nu beneficiaza de avantajul apartamentelor urbane
de a prezerva temperatura ambientalda ca urmare a existentei peretilor interiori si a
invecinarii cu alte apartamente incalzite. Interesului pentru cresterea prin anvelopare a
eficientei termice a cladirilor de locuinte din urban nu 11 corespunde un interes similar
pentru optimizarea termica a caselor conventionale de locuit din rural. Doar 11% au
peretii exteriori din ziddrie de caramida cu plansee din beton, in timp ce in urban
80,5% dintre locuinte sunt construite din beton armat, unitati prefabricate sau zidarie
din B.C.A..

Ajutoarele acordate pentru incalzire nu urmdresc o corelatie Intre necesarul de
combustibil pentru o incélzire optima, tipul de combustibil utilizat i materialul din
care este construita locuinta.

Daca in mediul urban 86,43% dintre gospodarii sunt dotate cu instalatie de
alimentare cu apa calda in locuinta, 39,17% din reteaua publicd si 46,32% prin
boiler electric sau centralda de apartament, in mediul rural doar 29,76% dintre
gospodarii au acces la o asemenea instalatie, 28,56% 1in sistem propriu. Restul de
68,27% nu au acces la apa calda in locuinta.

Tabloul general al modalitatilor, posibilitatilor si oportunititilor energetice
ale gospodariilor din Roménia indica un spatiu social puternic eterogen si polarizat
sub aspectul accesului populatiei deopotriva la sursele de energie necesare nevoilor de

nevoilor energiei. In timp ce trei sferturi din gospodariile urbane sunt conectate la

64




reteaua nationala de distributie a gazelor naturale (76 %), 60% dintre gospodariile din
rural depind pentru gatit de butelii pe baza de gaze lichefiate furnizate prin transport
rutier, starea drumurilor, izolarea geografica a localitatii, conditiile meteorologice din
timpul iernii, absenta utilajelor de dezapezire constituind elemente de vulnerabilitate a
unei parfi Insemnate a locuitorilor rurali. 28,76% dintre gospodarii incd utilizeaza
lemnul ca sursa principald de combustibil pentru gatit, indicand gradul de deconectare
a ruralului Tn momentul de fata de la realitdtile energetice moderne.

Toate aceste exemple sunt indicatori al gradului de vulnerabilitate energetica in
raport cu standardele moderne a unui segment important de populatie aflat in afara
sistemului energetic, subzistand prin formule primitive (singurele accesibile financiar)
de asigurare a nevoilor energetice indispensabile.

Tabel 9. Ponderea locuintelor, gospodiriilor si persoanelor in functie de dotirile
cu instalatii. Date la nivel national si pe medii de rezidenta.

Procent locuinte Procent gospodarii Procent persoane
Dotarea cu instalatii Total Total Total
tara Urban | Rural tara Urban | Rural tari Urban | Rural
Instalatie de alimentare cu
apa curenti 78,96 | 96,22 | 58,18 | 8181 | 97,03 | 62,18 | 8162 | 96,54 | 64,35
- in locuinta 68,45 | 93,07 | 38,83 | 7126 | 9393 | 42,03 | 70,62 | 9294 | 44,78
- din retea publica 58,40 | 89,69 | 20,74 | 6084 | 9058 | 2248 | 5859 | 88,86 | 2353
- din sistem propriu 10,06 3,38 | 18,09 10,43 3,35 19,55 12,03 4,07 | 21,25
- in afara locuintei 10,50 3,16 | 19,35 | 10,55 3,10 | 20,16 11,00 3,60 | 19,57
- in interiorul cladirii 1,43 0,65 2,37 1,51 0,66 2,60 1,60 0,75 2,58
- din retea publica 0,80 0,46 1,21 0,85 0,46 1,34 0,89 0,51 1,34
- din sistem propriu 0,63 0,19 1,16 0,66 0,20 1,26 0,70 0,23 1,25
- in afara cladirii 9,07 2,51 | 16,97 9,04 2,44 17,55 9,41 2,86 | 16,99
- din retea publica 4,31 1,43 7,77 4,43 1,42 8,32 4,68 1,68 8,15
- din sistem propriu 4,77 1,08 9,20 4,61 1,02 9,24 4,73 1,18 8,84
Instalatie de alimentare cu
apa calda 59,47 | 84,69 | 29,11 | 6254 | 86,43 | 31,73 | 6154 | 8517 | 34,17
- in locuinta 58,16 | 83,76 | 27,33 | 61,15| 8549 | 29,76 | 60,00 | 84,15 | 32,03
- din retea publica 21,73 | 38,81 1,17 | 2258 | 39,17 1,19 19,80 | 35,91 1,15
- din sistem propriu 36,43 | 44,96 | 26,16 | 3857 | 46,32 | 2857 | 40,19 | 48,23 | 30,88
- in afara locuintei 1,31 0,93 1,78 1,39 0,94 1,96 1,54 1,03 2,14
- in interiorul cladirii 1,17 0,86 1,55 1,24 0,87 1,72 1,38 0,95 1,89
- din retea publica 0,11 0,16 0,06 0,11 0,15 0,06 0,11 0,14 0,07
- din sistem propriu 1,06 0,70 1,49 1,13 0,72 1,66 1,28 0,81 1,82
- in afara cladirii 0,14 0,07 0,23 0,15 0,07 0,24 0,16 0,08 0,25
Instalatie de canalizare 68,45 93,07 | 38,83 71,26 93,93 42,03 70,62 92,94 | 44,78
- la o retea publica 48,78 | 84,79 545 | 5057 | 85,45 557 | 47,05| 8287 5,57
- la un sistem propriu 16,87 6,79 | 29,01 17,75 6,96 | 31,68 20,29 8,27 | 34,20
- alta situatie 2,80 1,49 4,37 2,94 1,52 4,78 3,28 1,80 5,00
Instalatie electrica 98,85 | 9959 | 9797 | 9948 | 9981 | 99,04 | 9943 | 99,77 | 99,03
Instalatie de aer conditionat 6,56 11,30 0,85 7,24 12,16 0,89 7,28 12,71 0,99

Sursa: Prelucrari dupa datele Recensamantului populatiei si locuintelor, INS, 2011.
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Tabel 10.Ponderea locuintelor, gospodairiilor si persoanelor dupa combustibilul
folosit pentru gatit. Date la nivel national si pe medii de rezidenta.

Procent locuinte Procent gospodirii Procent persoane

Combustibilul folosit
pentru gfitlt Total Total Total

tard | Urban | Rural | tara | Urban | Rural | tara | Urban | Rural

GAZE 83,09 | 9572 | 67,88 | 8517 | 96,54 | 70,50 | 84,48 95,97 | 71,18
- din reteua publica 45,27 | 74,84 9,67 | 47,30 | 76,00 | 10,27 | 44,39 73,78 | 10,35

- lichefiate (butelie) 37,82 | 20,87 | 58,21 | 37,87 | 20,54 | 60,22 | 40,10 22,19 | 60,83
COMBUSTIBIL SOLID 15,43 3,25 | 30,09 | 14,22 2,95 | 28,76 | 14,97 3,55 | 28,20
ENERGIE ELECTRICA 0,34 0,39 0,28 | 0,28 0,32 0,23 | 0,26 0,30 | 0,22
ALTUL 1,14 0,64 1,75 | 0,34 0,20 051 | 0,28 0,18 | 0,40

Sursa: Prelucrari dupa datele Recensamantului populatiei si locuintelor, INS, 2011.

4.4. Urgenta unei conceptii/ strategii nationale de imbunatatire a calitatii
energetice a locuintelor

Nu trebuie pierdut din vedere ca, cea mai mare parte, din cele 7 milioane de
persoane ce locuiesc in 3 milioane de apartamente, situate in circa 80.600 de blocuri
(construite in general din materiale ieftine cu randament energetic scazut), nu-si pot
permite reabilitarea, modernizarea sau reparatiile acestor apartamente deoarece nu
dispun de suficiente resurse financiare.

In Romania, doar 45,71% din locuintele tarii detin un sistem centralizat de
incalzire (termoficare sau centrald termica proprie), 75,39% din locuintele urbane si
doar 9,98% dintre cele rurale, 89,1% din gospodariile din rural fiind pregatite in avans
pentru reducerea confortului termic al locuintei la un spatiu minimal, ca forma de
reactie in fata riscului resimtit de sardcie energetica.

In Romdnia, pierderile energetice in sectorul industrial se ridica 30-35% din
energia consumatd, in timp ce la cladiri se constata pierderi energetice de circa 40-
50% din energia consumatd (Camera de Comert si Industrie a Municipiului Bucuresti
si a Asociatiet Romane pentru Promovarea Eficientei Energetice (ARPEE -
http://cursdeguvernare.ro/dictionar-economic/industrie, 2014).

In “Cartea alba a Eficientei energetice in Romania”, elaborati de Asociatia
Romana pentru Promovarea Eficientei Energtice (ARPEE) estima: pierderile
energetice reprezinta una din cauzele importante ale saraciei la romani. Se
consuma/pierde inutil foarte multa energie, pe care oamenii cu venituri mici nu o pot
plati.”

Citam pe larg estimarile facute de profesorul Aurel Leca:

”... in medie, consumurile energetice in gospodarii sunt de ordinul 250-300
KWh pe m.p. si an, de cateva ori mai mari decat media tarilor UE. Reabilitarea termica
in Romania se face partial, cu termopane si polistiren care se aplica pe fatada
blocurilor, fara alte masuri, fara sa se intre in interiorul blocurilor. Cu grosimi ale
polistirenului de ordinul 8-10 cm, se reduc pierderi in consumul de energie in aceste
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blocuri de la 250 la 150 kWh pe m.p. si an. Costul mediu pentru un apartament este de
ordinul a 2.500 de euro.

Am intrebat autoritatile de la Berlin care este costul acolo. Costul reducerii
consumului energetic incepe de la circa 150 kWh pe m.p. si an spre 50 — 60 kWh pe
m.p. si an, iar costul reabilitarii unui apartament este de circa 25.000 euro, adica de 10
ori mai mult ca in Romania. Locatarii sunt evacuati si blocul este adus, din punct de
vedere constructiv, la rosu, la structura elementara, se monteaza apoi tehnologii de
ultima generatie pentru reducerea consumului de energie, plus instalatiile interioare
performante. Dispare astfel aceastd situatie pestrita, in care fiecare apartament are
propriul sistem de incalzire.

In Romdnia, sunt reabilitate termic, parsial, mai pufin de 10 la suta din
blocuri. Inclin sa spun ci din cele 80.600 blocuri, o treime nu meriti si mai fie
modernizate energetic. Modernizarea partiala a restului de apartamente se ridica la
ordinul a 4,5-5 miliarde euro. E 0 suma imensa, ar fi bine dacd modernizarea s-ar
realiza in urmatorii 15 ani si deciziile sa se ia astazi. Sunt fonduri europene care pot fi
atrase, cert este ca reabilitarea cladirilor va conduce la atingerea tintei de tara,
respectiv reducerea pierderilor energetice pana la 20% pana in 2020.

Lipsa de atentie acordatd incalzirii, agresivitatea vanzarii de centrale de
apartament, capacitatea redusa de plata a consumatorilor — s-a ajuns la situatia in care
au ramas circa 84 de operatori, din care 25 — centrale de cogenerare. Din acestia, 80
de furnizori de caldura sunt in insolvensa sau faliment.

Situatia este dramatica. Sunt orase unde sistemul de incalzire centralizat a
disparut: Satu Mare, Slatina etc.

in ultimul timp, am avut norocul a doui ierni blande, problema nu s-a pus la
modul categoric, a aparut si cresterea pretului la gaze si atunci centralele au consumat
mai putine gaze, s-a ajuns in situatia cd Romania este a treia tara ca dependenta
energetica, cu o0 dependenta de ordinul 22-25%. Danemarca este singura tara
independenta energetic, in sensul ca isi acopera tot consumul integral si exporta 4,5%.
Urmeaza Estonia si apoi Romania.

UE, prin legislatia dezvoltata, obliga trecerea la cogenerare eficienta. S-a
definit in urma cu cativa ani 0 schema suport a cogenerarii, printr-un bonus pe care il
platesc toti consumatorii de energie electrica din tara, fie ca primesc caldura de la
centrale de termoficare sau nu, pentru sustinerea termoficarii. Acest bonus a fost
gandit pentru o schema pe 11 ani in continua scadere, din banii primiti de centralele
care functioneaza la randamente de inalta eficienta, ar trebui sa dovedeasca ca sunt
folositi pentru investitii in perfectionare. Partea proasta este ca marea majoritate a
acestor centrale de termoficare nu sunt capabile sa faca acest lucru, iar banii care i-au
primit i-au folosit pentru plata combustibilului si a salariilor. Practic, aceste centrale
nu au perspective de functionare.

Termoficarea in Romdnia este 0 problema foarte dificila, grava si
desconsiderata s\ daca nu se iau masuri adecvate, e pe cale de disparitie. ”

S-a inregistrat un anumit progres in privinta reabilitarii energetice a cladirilor,
dar peste 85% din numarul de gospodarii a fost construit inainte de 1989 si impune
investitii 1n reabilitarea termica. Potrivit Strategiei energetice a Romdniei pentru
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perioada 2007-2020 actualizata pentru perioada 2011-2020, potentialul national de
economisire de energie, respectiv de reducere a pierderilor energetice, este apreciat la

27 — 35 % din resursele energetice primare, din care in sectorul cladirilor reducerea
poate fi de 40 — 50%
(http://www.minind.ro/energie/STRATEGIA_energetica_actualizata.pdf).

Tabel 11. Situatia reabilitirii blocurilor din Municipiul Bucuresti, defalcata
pe sectoare

Sectoare Numir cladiri reabilitate | Numar cladiri care vor fi reabilitate
Sectorul 1 500 200

Sectorul 2 187 514 finalizate in 2013. In executie alte 600
Sectorul 3 170 162

Sectorul 4 97 Necesar 1500

Sectorul 5 215 1n curs de reabilitare Toate imobilele din sector

Sectorul 6 123 Necesar 1500

Surse: site-uri primarii de sector

Fenomenul debransirii masive de la alimentarea centralizati. In anul
2010, energia termica mai era distribuitd doar in 95 de localitati urbane din totalul de
320 de municipii si orase existente. Cantitatea totald a energiei termice distribuite Tn
sistem centralizat In mediul urban in anul 2010 a fost de circa 12,8 milioane
gigacalorii, Inregistrand o scadere severd cu 64% fata de anul 1993, cand se
distribuiau 36 milioane gigacalorii.

Pe regiuni de dezvoltare s-au produs scaderi de peste 75% in regiunile Centru
si Nord-Est, ca urmare a Intreruperii activitafii de distributie a energiei termice in 37
din cele 53 de orase ale regiunii Centru, respectiv in 24 din cele 38 de orase din
Nord-Est. Aceasta situatie este caracteristica intregului sistem urban romanesc, avand
in vedere reducerea numarului localitatilor in care se distribuie energia termica, de la
in 242 din cele 260 de orase la 95 din totalul de 320 orase existente, in anul 2010 (***
2011 Dimensiunea urbana...)

Acest fenomen social a avut loc pe fondul cresterii continue a facturilor pentru
incdlzirea centralizatd in anii 90, ca urmare a cresterii ineficientei sistemului de
furnizare a agentuilui termic. Concomitent cu reducerea numarului de localitati in care
este distribuitd energie termicd in sistem centralizat a avut loc si o scadere a
numarului de apartamente bransate la sistemul centralizat de producere, transport si
distributie a energiei termice. Anul 2010 marcheaza o crestere brusca a debransarilor
pe fondul inrautatirii climatului economic, dar si ingrijorarii populatiei cu privire la
eventualitatea elimindrii subventiilor la energie termicd. O cauza importantd a
debransarilor o reprezinta si procesul foarte lent de contorizare a consumului.
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Grafic 4. Evolutia numirului de bransamente la SACET in perioada
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Sursa: *** Provocari si oportunitdti pentru sistemul de furnizare centralizata a energiei termice din

Roménia, pwc, 2011, preluat din REZULTATELE ANALIZEI DOCUMENTARE Sectorul
ENERGIE SI EFICIENTA ENERGETICA, UE, Guvernul Roméniei s.a., 2013,
http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker users /cd25a597fd-62/2014-

2020/Dezbateri%20parteneriale/Rezultatele%20analizei %20documentare/03.06.2013

/3.Energy_22%?20mai.pdf

Tabel 12. Situatia alimentirii cu energie termici in perioada 2007-2011

Total 2007 2008 2009 2010 2011
Numar total de 1.488.293 1.658.238 | 1.647.881 1.595.175 | 1.550.402 1.488.293
apartamente
Debransate 243.991 41.878 40.064 32.582 59.035 70.432
Rebransate 28.544 4.299 5.329 5.894 3.009 10.013

Sursa: Starea serviciului de alimentare cu energie termica - Anul 2011, preluat din
REZULTATELE ANALIZEI DOCUMENTARE Sectorul ENERGIE SI EFICIENTA
ENERGETICA, UE, Guvernul Roméniei s.a., 2013, http://www.fonduri-
ue.ro/res/filepicker users /cd25a597fd-62/2014-2020/Dezbateri%?20parteneriale/
Rezultatele%20analizei %620documentare/03.06.2013 /3.Energy 22%20mai.pdf

5. Nevoia de locuinte sociale
locuinte (supraaglomerarea) face ca in Europa sa existe o preocupare politica speciala
de oferire de locuinte sociale. Ne-am astepta ca ea sa fie mai accentuata in tarile
sarace si cu deficit de locuinte. Contrar asteptarii, in Romania in perioada tranzitiei
constructia de locuinte sociale este aproape nula. Reprivatizarea locuintelor a
accentuat deficitul de locuinte in sectorul sarac si a eliminat rezervele de locuinte
sociale ale primariilor.

Este tipica situatia Bucurestiului. Primariile de sector din Bucuresti au primit
anul acesta (2013) peste 1.800 de solicitari de locuinte sociale, pe primul loc
clasandu-se sectorul 5, cu mai mult de 600 de astfel de cereri. > Foarte putine cereri
insa au fost onorate si stocul disponibil de locuinte sociale este practic nul.

Cererile de locuinte sociale nu reflecta nevoia reald. Ele sunt cu mult sub
nivelul necesitatii, fiind inhibate de experienta ca nu primariile ofera extrem de putine
locuinte sociale.

51 Sursa: http://www.administratie.ro/articol.php?id=45395. Data publicarii: Miercuri, 20 Noiembrie 2013
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Capitolul 6. Politica si cultura consumului social de energie

1. Conceptul de cultura energetica
Conceptul de culturd energetica se referd la informarea si constientizarea
populatiei cu privire la eficientizarea si conservarea energiei In scopul reducerii
poluirii, efectului de serd si cresterii nivelului de trai®2. Vizeazi promovarea eficientei
energetice, contribuie la reducerea impactului negativ asupra mediului, cat si la
cresterea securitatii Tn alimentare, diminuand gradul de dependenta fata de importurile
energetice. Astfel ca educarea si cresterea constientizarii populatiei cu privire la

salvarea si eficientizarea energiei reprezinti primul pas spre combaterea poluirii®.

2. Strategii de promovare a culturii energiei

Experienta acumulatd pana in prezent a demonstrat ca, pentru a atinge un nivel
ridicat al eficientei energetice, fiecare stat trebuie sa utilizeze cele mai noi tehnologii
si sd exploateze la limitd potentialul uman de care dispune®*.

Obiectivul general al strategiei sectorului energetic trebui sa il constituie
satisfacerea necesarului de energie atat in prezent, cat si pe termen mediu si lung, la
un pret cat mai scazut, adecvat unei economii moderne de piatd si unui standard de
viatd civilizat, in conditii de calitate, sigurantd in alimentare, cu respectarea
principiilor dezvoltarii durabile.

Strategiile care pot fi avute in vedere pentru promovarea culturii energetice sunt:

a. constructia de noi instalatii de cogenerare de 1nalta eficientd;

b. reabilitarea, modernizarea sau 1inlocuirea instalatiilor existente, pentru
cresterea eficientei si reducerea impactului asupra mediului;

c. promovarea standardelor europene privind nivele minime de eficienta
energetica in industrie, transporturi, constructii, agricultura, servicii si in
sectorul rezidential;

d. sustinerea programelor de eficientd energetica prin identificarea de noi
fonduri de investitii si infiintarea autoritatii romane de conservare a energie
si eficientei energetice;

e. Tmbunatatirea eficientei energetice prin sustinerea finantdrii din fonduri
comunitare;

f. stimularea functionarii societatilor de servicii de eficientizare energetica;

g. analizarea oportunitatii acordarii de stimulente fiscale si financiare pentru
realizarea proiectelor de crestere a eficientei energetice;

h. recuperarea intarzierilor in aplicarea legislatiei europene in domeniul
eficientei energetice pentru cladiri;

52 Sursa:http://www.bef-de.org/fileadmin/files/Publications/Energy/intense-report-6.1.pdf

53 Strategia Nationald a Roméniei privind Schimbdrile Climatice 2013 — 2020. Sursa:
http://Aww.mmediu.ro/beta/wp content/uploads/2012/10/2012-10-05-Strategia_ NR-SC.pdf

54 Studiul “Orientdri privind securitatea energeticd a Romaniei” de prof. univ. dr. Silviu Negut, - coordinator, prof.
univ. dr. Aureliu Leca, Cercetator stiintific Mariana Papatulicd, lector univ. dr. Liviu Bogdan Vlad, lector univ.
dr. Marius Cristian Neacsu. Sursa: http://beta.ier.ro/documente/spos2008_ro/Studiul 2 -
_Securitatea_energetica_RO.pdf
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I. realizarea unui program national de educare a populatiei pentru
economisirea energiei si utilizarca locald a unor resurse energetice
regenerabile;

J. completarea cadrului legislativ necesar dezvoltarii pietei concurentiale de
servicii energetice;

K. promovarea tranzactionarii certificatelor albe pentru stimularea investitiilor
in cresterea eficientei energetice, in conformitate cu practicile europene.

Detaliem in cele ce urmeaza cele mai importante din strategiile de promovare
a eficientei sociale energetice.

a. Promovarea culturii energetice in legatura cu constructia si reabilitarea
cladirilor

Modul de pozitionare a unei cladiri in mediul sdu inconjurdtor joacd un rol
important in optimizarea temperaturii si accesului la lumina naturald. De exemplu:
copacii, mediul inconjurator si dealurile pot oferi umbra si bloca vantul. Designul
cladirii, ferestrele pozitionate eficient energetic, usile bine sigilate, izolarea termica
suplimentara a peretilor si fundatiile pot reduce pierderile de caldura cu 25 pana la 50
de procente.

Acoperigurile negre pot deveni pana la 39 °© C mai fierbinti decat suprafetele
albe, iar sistemele avansate de incalzire si racire electronice pot modera consumul de
energie si imbunatati confortul oamenilor din cladire.

Promovarea eficientei energetice in cazul cladirilor, fie ele private sau publice
55

constau in

a. reabilitarea anvelopei prin masuri de reabilitare termica a cladirilor,

b. acordarea de sprijin financiar pentru proprietarii cu posibilitati financiare reduse in
vederea realizarii lucrarilor de reabilitare;

c. eficientizarea instalatiilor termice existente;

d. eficientizarea instalatiilor de iluminat, utilizarea lampilor cu consum redus;

e. introducerea obligativitatii aplicarii prevederilor Directivei privind eficienta
energetica si a standardelor europene de eficienta pentru cladiri noi;

f. continuarea contorizarii energiei termice la consumatorii finali;

0. realizarea unui program national de educare energetica a populatiei, in scoli si
mass-media pentru economisirea energiei, protectia mediului si utilizarea locald a
unor resurse energetice regenerabile.

%5 Studiul “Consideratii privind reabilitarea termica a cladirilor” de Maricica Vasilache. Sursa:
https://www.google.ro/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=0CDgQFjAEah
UKEw;jJj_jl_4DHAhUGUBQKHd_8DWo&url=http%3A%2F%2Fwww.ce.tuiasi.ro%2F~ddcc%2FVasilache.do
c&ei=_R65VYmdGIbwUt_5t9AG&usg=AFQjCNGFP7LWDZ_Z_lIs1mn7zJsluX5Wg2g
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b. Promovarea culturii energetice in legiaturid cu modul de utilizare a
mijloacelor de transport
Poluarea aerului realizatda de autovehicule prezintd doud mari particularitati: in
primul rand eliminarea se face foarte aproape de sol, fapt care duce la realizarea unor
concentratii ridicate la inaltimi foarte mici, chiar pentru gazele cu densitate mica si
capacitate mare de difuziune in atmosfera. In al doilea rand emisiile se fac pe intreaga
suprafatd a perimetrului unei localitati, diferentele de concentratii depinzand de
In scopul obtinerii eficientei sociale energetice, s-au conturat in tarile mai
dezvoltate mai multe modalitati de a spori eficienta energetica a autovehiculelor in
vederea diminudrii efectelor negative ale gazelor de esapament. De exemplu utilizarea
aerodinamica Imbunatatita, reducerea greutatii autovehicului, anvelopele avansate pot
creste eficienta consumului de combustibil. Economia de combustibil poate fi
imbunatatita cu pana la 3,3% prin pastrarea pneurile umflate la presiunea corecta.
Tot in sectorul transportului, pot fi imaginate alte masuri specifice de eficientizare
a culturii energetice, cum ar fi:
a. reducerea consumului de energie prin proiecte de modernizare a transportului
feroviar de calatori si marfa;
b. cresterea calitatii transportului in comun 1in vederea utilizarii acestuia in
detrimentul transportului cu masini particulare;
c. extinderea transportului in comun prin introducerea de noi trasee;
d. eficientizarea traficului si parcarilor;
e. mijloace de transport in comun pentru salariati asigurate de catre societatile
economice beneficiare;
f. 0 mai mare dezvoltare a mijloacelor de transport pe cale de rulare in cadrul
transportului urban (tramvaie, troleibuze);
g. marirea eficientei energetice a vehiculelor prin stabilirea de criterii minime de
eficienta;
h. introducerea de normative care sa sustind vehiculele cele mai eficiente si
nepoluante;
I. utilizarea combustibililor gazosi si a biocarburantilor in transporturi.
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C. Promovarea culturii energetice in legitura cu modul in care se

desfasoara activitatile casnice

Activitatile "casnice" reprezintd o sursd importantd de poluare. Totodata,
implementarea unei educatii sociale privind eficienta energetica la nivelul populatiei
poate constitui un factor determinant pentru atingerea obiectivelor in eficienta
energetica pe care si le propune Romania.

Energia solard, eoliana si cea geotermald pot raspunde nevoilor energetice ale
locuitorilor, dar nu sunt suficiente. Ele trebuie completate cu un comportament
responsabil al oamenilor — mai econom si eficient.

O populatie care cunoaste si trdieste cultura energeticd este o populatie care
contribuie la incetinirea schimbarilor climatice. Chiar si cele mai mici modificari ale
obiceiurilor populatiei se pot cumula pentru a reduce semnificativ emisiile de dioxid
de carbon.

Consumul de energie scade cu cel putin 25% doar achizitionand aparate cu
consum redus de energie. lar noua generatie de electrocasnice, cu consum redus de
energie, coboari rata consumului cu pani la 50%%.

In primul rand, lipsa unei culturi energetice se datoreaza faptului ca nivelul de
informatie care ajunge la consumatori este adesea slab cu privire la noile produse
eficiente energetic. Un exemplu elocvent in acest sens se referd la economia de
energie care poate fi realizata prin inlocuirea becurilor incandescente cu mai multe
alternative moderne. Atunci cand achizitioneaza becuri, multi consumatori opteaza
pentru becurile incandescente ieftine si nu iau in considerare costurile mai mari la
energie si durata de viatda mai mica in comparatie becurile LED. Desi aceste
alternative eficiente energetic au un cost mai mare, durata mai mare de viata si
consumul redus de energie poate salva in buzunarele consumatorilor o suma
considerabila de bani.

Drintre strategiile de promovare a culturii energetice la nivelul populatiei putem
aminti:

a. realizarea unui program national de educare energetica a populatiei, in scoli
s1 mass-media pentru economisirea energiei, protectia mediului si utilizarea
locala a unor resurse energetice regenerabile;

b. introducerea de programe pe baza de voluntariat pentru copii (de tipul
cercetagilor) cu obiective clare privind dispersarea culturii energetice;

C. organizarea de concursuri §i / sau schimburi de experientd cu tari mai
dezvoltate in cultura energeticd;

d. introducerea de taxe de energie sau de carbon pentru a motiva utilizatorii de
energie sa reduca consumul (de exemplu, statul California are o politica
pentru taxa de energie prin care fiecare consumator primeste o alocatie de
energie de baza care poarta o taxa redusa iar taxa creste direct proportional
cu cresterea consumului de energie).

% Sursa: http://www.ecomagazin.ro/sfaturi-usor-de-implementat-pentu-reducerea-consumului-de-energie/
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d. Contributia (programe de informare, constientizare, educare)
institutiilor publice, scoala, sanatate, administratia publici, mass-
media, cercetare, la dezvoltarea unei culturi eficientei consumului de
energie

cd modul nostru de viatd pune planeta la incercare. Consumam tot mai mult din
resursele naturale si punem 1n pericol sistemele de mediu (apa, solul si aerul). Aceasta
nu poate continua la nesfarsit, cu atdt mai mult cu cat populatia lumii continuad sa
creascd. Doar prin programe de programe de informare, constientizare, educare se
poate schimba comportamentul populatiei. Doar prin informare corectd, poate fi
populatia motivati si lupte pentru resurse naturale din ce in ce mai reduse®’

Este necesara o schimbare fundamentala si dramatica a modului curent in care
se consuma resursele naturale. Pentru a ajunge la un consum rational, trebuie
schimbat stilul ne-rational de consum. Un studiu®® elaborat in 2012 de citre
Departamentul de Energie si Schimbare climaterica din Marea Britanie a identificat
trei principale instrumente pentru implementarea efectivda a politicilor nationale
sociale pentru cresterea eficientei sociale a energiei si anume:

a. popularizarea informatiilor relevante intr-o maniera care sa contracareze
inertia consumatorilor in obiceiurile actuale si rezistenta la schimbare,

b. dezvoltarea unei industrii a investitiilor in eficien{a energetica,

c. alinierea instrumentelor financiare la nevoile specifice pietei dedicate
eficientizarii sociale a energiei.

Prioritatea este evidenta si cade asupra informarii corecte a populatiei.
Identificarea unor instrumente de comunicare eficiente poate constitui un factor
important in succesul implementarii politicilor de eficientd sociald a energiei.

Pana in prezent, la nivel national, comunicarea catre populatie a lipsit sau a
avut un impact minor. Romania ar trebui sd ia exemplul altor state care atrage
populatia in efortul de a economisi energie.

In concluzie, programele de informare, constientizare, educare derulate la
nivel de institutii publice, scoald, sanatate, administratia publicd, mass-media,
cercetare, trebuie sa fie considerate la fel de importante ca si masurile propuse in sine.
In caz contrar, pasivismul populatiei va goli de substanta chiar si cele mai ambitioase
sau pertinente masuri de eficientizare energetica.

57 Sursa: http://protectio.org/educarea-si-informarea-privind-consumul-durabil/

S8 Strategii in eficientd energeticd: Oportunitatea eficientei energetice in UK —
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/65602/6927-energy-efficiency-
strategy--the-energy-efficiency.pdf
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Capitolul 7. Concluzii si recomandari

1. Se constatd un decalaj de cunoastere si competenti: s-a acumulat
multi competentai si studii la nivel tehnic, administrativ si economic in domeniul
energetic. Se inregistreaza doar inceputuri de explorare a efectelor sociale ale
functionarii sistemului energetic.

Recomandare: lansarea unui program de cercetare a impactului social al
consumului energetic in conditiile cresterii pretului energiei: desfiasurat pe o
perioada de 3-5 ani; coordonarea ANRE.

Metodologie: Varianta 1 — realizarea unei cercetari sociologice pe un
esantion national, pe tema Comportamentului de consum energetic; completati cu
studii in profunzime pe Conditiile si comportamentul de consum energetic a
grupurilor vulnerabile. Variante II: o utilizare, insa cu pierderi de informatii
importante, a datelor INS privitoare la gospodarii, completate cu cercetiri in
profunzime pe grupuri vulnerabile.

Perioada: Cercetarea se va realiza pe perioada 2017-18, perioada de virf a
cresterii probabile a preturilor energiei.

Utilitate: Studiul va oferi o bazid pentru cristalizarea unei politici
energetice, pe componenta sociala, pentru urmatorii 10 ani.

2. Nu exista analize evaluative ale maisurilor de politici sociala
energetica practicate in Roménia in ultimul deceniu. Constatim existenta unor
probleme critice ale politicii sociale actuale care acompaniaza reforma sistemului
energetic. Este posibil ca adecvarea modesta a masurilor de politica sociala avute
in vedere sa fie sursa unor crize social-politice in perspectiva finalizarii alinierii
preturilor energiei la piata eonomica europeani. Transferul patternului de
politica sociald in domeniul energiei dezvoltat in tirile prospere (adecvat unei
saracii energetice de aproximativ 10% din populatie) si nu poata raspunde
adecvat la explozia sariciei energetice in anii urmatori care va culmina in 2017-
2018, si care, dupa datele noastre, risca sia cuprinda chiar peste jumaitate din
populatie.

Recomandare: ANRE si promoveze un studiu explorativ al efectelor
sociale ale liberalizarii preturilor si de evaluare a politicilor sociale in domeniul
energiei. Este important de examinat intrebarea: nu cumva e nevoie de
proiectarea urgentd de interventie sociala extraordinard in perioada de crizd in
perioada de explozie a preturilor in viitorii 2-3 ani ?
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3. Situatia politicii sociale in sfera energiei este caracterizata de lipsa
unei viziuni globale. Sunt multe masuri, dar sectoriale/ punctuale, lipsind
asamblarea lor fintr-o viziune integratoare: sustinerea grupurilor sociale
vulnerabile, o politica de reabilitare energeticai a locuintelor, asigurarea
accesului intregii populatii la sistemele de energie, promovarea unei culturi a
consumului energetic, initiativele locale/ personale de producere de energie
(energia solara, a biomasei, a vantului...), politica de incurajare a unui consum
energetic rational si responsabil, promovarea unor sisteme energetice eficiente.

Recomandare:

1. ANRE si-a asumat in crestere un rol in elaborarea/ coordonarea
politicilor sociale in domeniul energetic. Politica sa activa trebuie sa fie extinsa si
consolidatd. Credem cd ar fi util ca in cadrul ANRE, departamentul eficientei
energetice, sa se constituie un grup centrat pe tema politicii sociale a energiei.

2. Studiul nostru a conchis ca definitiile actuale ale saraciei energetice nu
au dus la un concept clar si satisfacator, consemnat intr-un document politic coerent si
a unei strategii nationale. Definirea corectd a sardciei energetice, In intreaga sa
complexitate, este cruciald In dezvoltarea unei politici sociale energetice.

3. Producerea unui document sintetic de evaluare globala si integrata a
problemelor sociale generate de producerea si consumul de energie si a punerii in
discutie publica a unei viziuni/ strategii de dezvoltare a unei politici sociale in
domeniul energiei.

4. Coordonarea si integrarea politicilor sociale din diferite sectoare:
politica sociald a energiei, politica antisardcie si promovare a incluziunii sociale,
politica sociald a protectiei consumatorului, politica veniturilor/ salariale, politica
credrii locurilor de munca, politica locuirii etc.

5. Lansarea unui program national de crestere a eficientei consumului
casnic al energiei. Conform unui studiu asupra programelor implementate de statele
UE 30% din programele referitoare la consumatorii vulnerabili/ sardcia energeticd au
ca instrument principal promovarea eficientei energetice.

6. Revederea sistemului de ajutoare pentru incilzire : acesta nu se bazeaza
pe corelarea intre necesarul de combustibil pentru o incalzire optima, tipul de
combustibil utilizat si starea energeticd a locuintei. Doud aspecte trebuie avute in
vedere :

a. are o orientare fundamental pasiva, cu efectul pervers de a afunda in saracie,
iar nu de a stimula iesirea din saracie : pentru obtinerea de ajutoare, de exemplu, se
incurajeaza vanzarea proprietdtilor acumulate de peste minimumul strict necesar ; si
nici mijloace care ar putea fi utilizate productiv.

b. nu contine stimulente pentru efortul de imbunatatire a valorii energetice a
locuintelor.

7. Politica social energeticd nu trebuie sa se rezume doar la sprijinirea pasiva a
”celor mai saraci dintre sdraci”/ a “consumatorului vulnerabil”. In conditiile riscului
important al caderii in vulnerabilitate energetica specific mai ales crizei previzibile a
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urmatorilor 2-3 ani, sa se acorde o atentie accentuata prevenirii vulnerabilizarii si de
incurajare a iesirii din starea de vulnerabilitate.

8. Este necesara extinderea functiilor de protectie a consumatorului de energie
de la ajutorul pentru incalzire la protectia de abuz posibil a sistemului de furnizare a
energiei fatd de consumatorul casnic, dar si de micul consumator energetic.

9. Dezvoltarea mecanismelor de cooperare ale ANRE cu Consiliul de protectie
a consumatorului.

a. Exista critici privitoare la incorectitudini posibile in relatia dintre
furnizorul de energie si consumator. Publicul invoca de exemplu formularea facturii
de gaze posibil voit confuza si netransparentad.

b. Public nu se discuta problema transferului catre consumator a diferitelor
forme de investitie energetica (certificatele verzi si finantara programelor de
cogenerare) care posibil ar reveni mai degraba producdtorului investitor sau printr-
un sistem mai transparent bugetului nagional, iar nu consumatorului casnic.

4. Protectia consumatorul energetic casnic ca parte a securitatii nationale
si ca parte a drepturilor omului. Energia nu este un bun pe care cetateanul il poate
obtine sau nu in functie de resursele sale. Accesul la un nivel minim decent al energiei
este garantat moral, juridic si politic. Protectia consumatorului nu se reduce la
protectia consumatorului vulnerabil fata de resurse financiare. Dreptul la energie
nu se reduce la dreptul de acces la un bun energetic minimal. El se refera si la dreptul
la un mediu energetic decent. In fapt, existi unele programe de interes general
(anveloparea cladirilor, de exemplu) care trebuie asamblate intr-0 politici complexa
de o protectie a consumatorului energetic. Dreptul la energie cuprinde si dreptul la o
culturd a energiei si la dreptul de a avea acces la deciziile care privesc consumul
energetic.

5. Crearea unui mecanism eficace de participare a consumatorului casnic
la deciziile privitoare la consumul energetic. Consumatorul casnic este slab
reprezentat la nivelele decizionale nationale si europene si nici a mecanismelor de
control; cu atdt mai putin ca partener a companiilor de producere si transport a
energiei.

. ANRE este in pozitia de a putea oferi un exemplu din acest punct de
vedere, dezvoltind mecanisme si proceduri de antrenare in functionarea sa a
reprezentantilor consumatorilor. Participarea asociatilor pensionarilor este un foarte
bun exemplu.

o Promovarea unui parteneriat public-privat pentru imbunatditirea
valorii energetice a locuintelor.

6. Indicatorii socio-economici ai impactului social al sistemului energetic
si ai sdriciei energetice. In ultimii ani, complementar cu explozia interesului pentru
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impactul social al pretului energiei, asistdim la dezvoltarea spectaculoasa a
indicatorilor institutionali, europeni si nationali.

° Schimbarile frecvente 1n metodologia indicatorilor, inevitabile in
aceasta prima faza, face dificila analiza procesului. Este vitala dezvoltarea unor serii
de date consolidate care sd ofere o viziune istorica sintetica.

o Indiscutabil, misiunea producerii unor asemenea indicatori revine INS-
ului si a institutiilor statistice europene.

° Sunt multe probleme metodologice si teoretice ale indicatorilor saraciei
energetice.
° Dezvoltarea institutionald a sistemului de indicatori relevanti trebuie

insotitd de studii academice. Este preferabila finantarea unui program/ programe de
analizd academica asupra indicatorilor relevanti in acest domeniu care si sustind
dezvoltarea sistemului de indicatori produsi de INS.

° Cu sigurantda ANRE-Iui i se va atribui responsabilitatea de a coordona
dezvoltarea sistemului de indicatori privitori la sisemul energetic la dezvoltarea bazei
sale teoretice si metodologice.

Recomandare: lansarea unui program comun ANRE, INS, institutele
Academiei Roméane de a evalua situatia actuali a indicatorilor socio-economici
relevanti si propuneri de dezvoltare.

7. Trebuie sprijinit noul program initiat de ANRE, prin Departamentul
pentru eficientd energeticd, in conformitate cu art.13, Legea 121/2014, de a
coordona elaborarea programelor de informare si de motivare a consumatorilor
mici de energie, inclusiv casnici, de a utiliza eficient energia. Alaturi de
stimularea tipic economici prin mecanismele economice, ANRE a inteles ci e
nevoie de o abordare complementar:i: promovarea culturii eficientei energetice si
a motivatiei responsabile.

8. Analizele au scos in evidenta cinci probleme critice ale consumului
casnic energetic actual:

1. Sistemul termoenergetic colectiv este elementul critic al dinamicii
actuale. Criza lui este agravata de lipsa o viziuni si strategii. Politica actuala este
strict defensiva: solutia celui care se ineaca, da din méini, dar nu cauta sa vada
in ce directie ar trebui si meargi pentru a se salva. Este urgentia o strategie de
dezvoltare a sistemului termoenergetic pentru consumatorul casnic mostenit.

2. Imbunatatirea caracteristicilor energetice ale locuintelor existente
si asigurarea implementarii unor reguli energetice pentru constructiile viitoare.
3. Criza energeticA profunda a satului se datoreaza gradului

accentuat de saracie, accesul limitat la sistemele energetice publice, calitatea
energeticA precard a multor locuinte, mai ales a celor improvizate in
concentriarile de siricie severa. Este urgenta dezvoltarea unei conceptii pe
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termen mediu si lung de iesire din criza a satelor izolate/ lipiste de resurse
economice proprii.

4. Situatia critici a clientilor care nu pot sa-si achite facturile de
intretinere. Un studiu European releva faptul ca, desi statele membre au implementat
facilitati pentru clientii vulnerabili de energie, aproape 11% din populatia statelor
membre se afla inca in imposibilitatea de a-si incdlzi in mod adecvat locuintele la
preturi suportabile ale energiei. Un studiu publicat de Comisia Europeana pe 25 iunie
2015 privind sardcia energetica la nivel European, estima ca in 2012, datorita cresterii
preturilor energiei, veniturilor reduse si locuintelor cu performante energetice scazute,
s-au identificat 54 milioane aflate in aceasta situatie. Situatia actuala a Romaniei este
mult mai grava si este predictibil ca se va agrava si mai mult in urmatorii 2-3 ani.

5. La propunerca ANRE, mergandu-se mai departe, prin hotarare de
guvern, se definesc situatiile critice ale clientilor aflati in situatie de saracie energetica
si care nu pot fi deconectati, precum si modul de recuperare a costurilor asociate de
catre operatori.

Recomandare: realizarea unor studii in profunzime pe aceste cinci teme si
punerea in discutie a unor strategii/ planuri de actiune.

9. O problema spinoasa care trebuie discutatd cu ANRE: in momentul actual a
explodat discutia publica a diferitelor forme de coruptie, nu numai cazuri individuale.
Public exista de mult ingrijorarea cu ceea ce se numeste “baietii destepti din energie”
care speculeaza prin incdlcarea legii puncte vulnerabile ale sistemului public in
detrimentul interesului statului/ comunitatii, costul coruptiei fiind suportat atat de
bugetul de stat, cat si de consumatori.

Recomandare: ANRE ar putea sa-si asume dificila responsabilitate de a
supune sistemul administratiei publice/ a relatiei dintre furnizorul si
consumatorul de energie a unei analize pentru a identifica ”portitele” care ar
putea fi speculate pentru acte de coruptie.

10. Este foarte important faptul ca ANRE si-a pus ca una dintre prioritatile
sale elaborarea unei strategii de promovare a culturii consumului energetic atit la
nivelul consumatorului economic, dar si casnic. In Romania, pierderile energetice in
sectorul industrial se ridica 30-35% din energia consumata, in timp ce la cladirile
populatiei se constata pierderi energetice de circa 40-50% din energia consumata.

Recomandare:

1. Pe baza experientei europene si nationale, elaborarea unui cod
deontologic a consumului energetic.

2. Campanii de promovare a culturii producerii si consumului
energetic.

3. In primd urgentd, consumatorii casnici trebuie responsabilizati si
sprijiniti sa-gi achite facturile la energie si sa-gsi eficientizeze energetic locuingele.
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Trebuie sa pornim de la realitatea importanta a Romdniei: 97% dintre locuinte sunt
proprietate personala.

11. In procesul de realiniere a preturilor energiei la nivel european,
determinate prin mecanismele pietei Europene, inevitabil se repun in discutie
avantajele economice provenind din proprietatea publicd a resurselor naturale
(petrol, gaze, resurse hidro), dar si a constructiior mostenite istoric (baraje hidro,
productie nucleard). Luarea lor in considerare pot deveni o tema de discutie publica:
identificarea transparenta a lor si, posibil, orientate in politici/ programe de interes al
intregii colectivitati.

Recomandare: ANRE pare a avea o responsabilitate in limpezirea publica
a acestei chestiuni, contribuind important la definirea cadrului de discutie
publica/ politica.

12. Studiul a evidentiat impactul negativ important al cresterii preturilor
energiei asupra standardului de viati. Exista riscul ca in 2017-2018 sa se
produca o explozie sociala. Pentru a o preveni este necesara adoptarea unui
pachet de masuri compensatorii pe termen scurt care sa contind compensatii
directe, cat si indirecte, ca de exemplu coordonarea cresterii preturilor cu
politica veniturilor, stimularea suportului public pentru imbunéitatirea
energetica a locuintelor (de tipul anveloparii cladirilor).

Recomandare: explorarea oportunitatilor de a adopta in pachet
compensatoriu pentru cresterea preturilor energiei.

13. Cresterea transparentei procesului de schimbare a preturilor si taxelor.
Mecanisme prin care consumatorul sa fie inclus ca partener in intregul proces.

° Un exemplu: Romania si-a indeplinit obiectivul pentru 2020 privind
energia alternativa (reducerea cu 20% a emisiilor de CO3 ); atunci se pune intrebarea
dacad mai este justificata utilizarea certificatelor verzi.

14. In populatia Roméniei existd o sdrdcie informationald privind drepturile
consumatorului de energie, preturile practicate pe piatd etc. Desi formal (legal)
consumatorii au dreptul de a-si alege furnizorul, in practica se comportda ca niste
energiei in Romania nu va deveni functionala doar prin activitatea legislativa si
efortul institutiilor, in principal al ANRE. Relatia dintre furnizorii de energie cu un
consumator bine informat si activ este esentiala pentru stimularea competitiei pe piata
energiei (ceea ce va avea efecte atat asupra calitatii serviciilor, cat si a preturilor).

Recomandare: Proiectarea si realizarea de catre ANRE — in cooperare cu
institutii care au expertiza in domeniu — a unei campanii sistematice si de durata de
informare a populatiei cu privire la:

- drepturile consumatorului casnic de energie, inclusiv dreptul de a alege
furnizorul de ultima instanta;
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- mecanisme transparente de stabilire a preturilor energiei, accentuandu-
se posibilele avantaje ale consumatorului.

15. Regindirea sistemului de impozite si taxe continute in preturile
energiei. In Romania, 51-52% din pretul plitit pentru energie reprezinta impozite si
taxe, prezintd una dintre situatiile cele mai ridicate din Europa. Este absolut necesar a
se evalua ce se va Intdmpla In 2017-18 cand pretul de productie al energiei va fi
aliniat la pretul pietei Europene la care se va adduga si povara imensa a impozitelor si
taxelor. Inevitabil, se va exercita o presiune puternica de a se gandi sursele financiare
ale bugetului: eventual de a se reorienta sursele financiare bugetare de la pretul
energiei suportat tot mai transparent si contestabil de la consumatorul energetic.
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Anexe: studii de suport

Capitolul 8. Cateva studii de comunitati
Mihnea Preotesei

Consumul de energie in segmentul sirac: analiza catorva tipuri de comunitati

In aceasta sectiune a lucrdrii ne propunem intersectarea tipologiei

consumatorilor vulnerabili realizatd din perspectiva modului de incalzire a locuintei

CuU o tipologie a contextelor specifice ce configureaza situatia socioeconomica a
acestor consumatori vulnerabili.

8.1. O tipologie a vulnerabilititilor si a adresabilitatii din perspectiva
masurilor compensatorii de protectie sociala
Consumatorii vulnerabili, asa cum a fost definiti in capitolul 1 al acestei lucrari
pot fi identificati in fiecare dintre categoriile urmatoare :
1.consumatori racordati la sistemul central de termoficare ;

2.consumatori care utilizeazi gaze naturale pentru incélzirea locuintei

3.consumatori care utilizeza pentru incilzire aparate electrice.

4.consumatori care utilizeaza pentru ncalzire combustibili solizi si petrolieri

Exceptand cea de-a treia categorie care, conform datelor Recensamantului
populatiei si locuintelor din 2011, este una mai degrabd marginala (subl% din
populatie), consumatorii celorlalte categorii se polarizeaza pe medii de rezidenta,
primele douad categorii fiind specifice mediului urban, ultima categorie fiind specifica
mediului rural.

Simplificand, putem spune ca populatia oraselor este, intr-o proportie foarte
mare, fie racordata la sistemul centralizat de termoficare, fie utilizeaza sisteme proprii
de incélzire cu gaze, in timp ce populatia rurald utilizeaza, preponderent, incédlzirea pe
baza de lemne.

Analiza la nivel de judete confirma acest pattern pentru ruralul din majoritatea
judetelor, dar releva, pe de alti parte, diferente importante intre judete. In timp ce in
judete precum Olt, Teleorman, Mehedinti, Vaslui, Olt, Botosani, Tulcea, atat utilizarea
sistemelor de termoficare centralizate, cat si cea a centralelor termice individuale
reprezintd, mai degraba, cazuri exceptionale in mediul rural, in judete precum
IIfov,Cluj, Brasov, Timis, in aceste doua categorii intra peste o cincime din populatia
rurala (sursa datelor : RPL, 2011).

Exceptand judetul Ilfov unde ponderea gospodariilor ce utilizeaza
termoficare/gaze naturale si cea a gospodariilor ce utilizeazad pentru incalzire
combustibili solizi/lichizi este una echilibrata, diferentierca neta rural-urban pe
criteriul amintit se pastreaza in cazul tuturor celorlalte judete.

Masurile de compensare a vulnerabilitatii populatiei in raport cu asigurarea
incalzirii locuintei sunt, la randul lor, foarte diferentiate, atat din punct de vedere al
bugetului alocat, cat si relativ la adresabilitatea pe tipuri de vulnerabilitdti, precum si
din punct de vedere al eficientei reducerii vulnerabilitatii adresate.
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Mecanismul compensatoriu ce vizeaza ponderea cea mai mare a populatiei
(peste o treime din populatie, conform RPL, 2011) si care utilizeaza resursele cele mai
importante este cel ce vizeaza consumatorii din sistemul centralizat de incalzire. Acest
mecanism se bazeazd pe doud componente :

-subventionarea pretului gicacaloriei ;

-acordarea de ajutoare pentru incalzire

Aceastd abordare protectionist-compensatorie duald poate fi considerata a fi una
discriminatorie, din mai multe puncte de vedere :

-discrimineaza pozitiv o categorie de populatie fatd de restul populatiei, criteriul
discriminarii nefiind unul bazat pe identificarea unei vulnerabilitati specifice. Pretul
gazului natural, care a cunoscut o dinamica pozitivd asemandtor de accentualtd in
ultimii ani, in raport cu pretul gigacaloriei, nu este subventionat in nici un fel pentru
populatia care foloseste acest tip de combustibil, in aceeasi situatie aflandu-se si
populatia care utilizeaza pentru incalzire lemn sau combustibili lichizi ;

-discriminarea are §i o componentd intracategoriald, aceastd subventic avand o
pondere diferentiatd intre judete si intre localitati ale aceluiasi judet -subventia are o
pondere intre 0-76%%. (aceastd pondere maximala fiind inregistratd in municipiul
Alba Iulia). Diferentele de pret, ponderate cu diferentele procentelor subventiei
acordate duc la discrepante mari ale pretului gicacaloriei platit efectiv de populatie (de
exemplu, la Oltenita, pretul gicacaloriei platit de populatie este de peste trei ori mai
mare decét la Intorsura Buziului si de peste doud ori mai mare decét la Bucuresti,
cf.PWC, 2011).

Costul total al subventionarii gicacaloriei este unul foarte mare, fiind estimat la

500 de milioane de Euro, la nivelul anului 2011 (cf. Raportului Price Waterhouse
Coopers, citat anterior ).
Aproape o patrime din aceastd suma este cheltuitd doar pentru subventia acordata
consumatorilor arondati sistemului centralizat din Bucuresti. Conform unei Hotarari a
Consiliului Local Bucuresti, costul subventionarii gigacaloriei aprobat pentru anul
2015 depaseste 120 de milioane de euro, sume de nivel asemanator fiind alocate si in
2013 i 2014 ! La un buget de aproximativ 850 de milioane de Euro aproape 15% din
bugetul Primariei Capitalei, constituit, inclusiv, din impozitele si taxele populatiei
neracordate la sistemul centralizat de Incdlzire este directionat exclusiv si independent
de alte criterii sociale, catre cei arondati acestui sistem centralizat !

Comparatia intre procentul mediu al cheltuielilor cu incdlzirea locuintei si
procentul mediu relativ doar la populatia arondata sistemului centralizat confirma
efectele discriminatorii ale acestei abordari. In timp ce acest procent mediu depaseste
12% la nivelul intregii populatii, pentru cei arondati sistemului centralizat, media este
de doar 7% (raport PWC, 2011). In conditiile in care HG 246/2006 postuleazi o rata
de suportabilitate de 10% , cheltuieli de incalzire din venitul mediu lunar al unei
familii, acest tip de subventionare a pretului pentru o categorie numeroasa si foarte
eterogend nu are nici justificare morald, nici sociala.

In alta ordine de idei, pierderile inregistrate in sistemele de distributie centralizati a
caldurii sunt foarte mari, depasind in anumite orase 40% ( si chiar depasind 50% in
Deva, Resita si Brasov ). La o pierdere medie de 29% si o subventie medie de 40% ,
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peste 70% din subventie este, practic, acordatd companiilor furnizoare de caldurd in
sistem centralizat, pentru acoperirea acestor pierderi

In aceste conditii este de asteptat ca eliminarea subventiei, concomitenti cu reducerea
acestor pierderi la nivelul de maximum 10%, considerat acceptabil la nivel european
(cf.Raporului citat anterior) sa nu duca la depasirea celor 10% procente din venit
considerate a fi acceptabil a fi directionate catre cheltuielile cu incalzirea locuintei.

Discriminarea pozitivd a categoriei celor arondati sistemului centralizat de
furnizare a caldurii este replicatd, la o scard mai redusd si in privinfa acordarii
ajutoarelor de caldura.

In conditiile in care costul incilzirii in regie proprie este mai mare cu cel putin
20% fata de cel inregistrat in sistemul centralizat (diferenta crescand la 60% luind in
calcul subventia medie, cf.Raportului PWC, 2011), aceasta diferentd se reflectd si in
impactul social diferentiat al cresterii comparabile a costului gigacaloriei, respectiv, al
gazului natural.
Cresterea cu peste 100% in ultimii 10 ani a pretului gazelor naturale a afectat o
pondere importantd a populatiei urbane, vulnerabila, dar neconsideratd a fi eligibila
pentru acordarea de masuri compensatorii.
Continuarea cresterii pretului gazelor naturale (conform unui calendar déja hotarat)
afecteaza puternic bugetul familiilor cu venituri pe membru de familie aflat la un nivel
intre cel al salariul minim si cel al salariul mediu pe economie. De exemplu, o familie
formata din 2 salariati si un copil, avand drept surse de venit un salariu mediu si unul
minim pe economie,la care se adaugd alocatia de stat pentru copil (total venituri
estimate, 2300 de lei), plateste, la pretul actualizat la 1 iulie 2015 al gazelor ,
minimum 300 de lei/lund in lunile de iarnd (estimare minimald realizatd luind drept
reper cuantumul maximului ajutorului de incalzire pentru gaze, ponderata cu cresterea
de 12% a pretului gazelor de la 1 iulie 2015), ceea ce reprezinta peste 13% din venit.
Iatd un exemplu ce ilustreazd adresabilitatea discriminatorie a sistemului de
compensare a costului prohibitiv al cheltuielilor cu incalzirea locuintei, in care
anumite categorii (neadresate de acest sistem de protectie sociald ) platesc un procent
mediu aproape dublu fata de cei cuprinsi in acest sistem de compensare, in conditiile
in care depasesc cu mai mult de 3 procente din venit maximul acestei ponderi e
considerat oficial a fi admisibile din punct de vedere al suportabilitatii sociale.

O problema mai generala este cea a relatiei inadecvate intre politica salariala si
politica in domeniul preturilor reglementate, in conditiile in care salariul mediu
cunoaste o dinamicd mult mai modesta in raport cu cea accelerata a cresterii preturilor
utilitatilor publice.

Pe de altd parte, diferenta dintre cuantumul maxim al compensarii pretului
incalzirii in sistem centralizat si cea a prefului incalzirii cu gaze, in regim individual
este de sub 20 % (262 lei, fatd de 223 de lei, ajutorul pentru incalzire in sistem
centralizat ), in conditiile in care diferenta reald, tinand cont de diferenta teroretica de
randament, ponderata pozitiv cu valoarea subventiei si negativ cu valoarea pierderilor
din sistemul de distributie depaseste 30%.
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Asadar, apare si aici o discriminare intre beneficiarii de ajutor de incalzire in sistem
centralizat, favorizati prin acoperirea in masura mai mare a cheltuielilor de incalzire a
locuintei.

O alta categorie defavorizata este cea a beneficiarilor ajutorului de incalzire a
locuintei ce utilizeazd drept combustibil pentru incélzire lemnul, specifica, in
proportie de peste 90%, localitatilor rurale .

O estimare minimald pornind de la situatii concrete intalnite pe parcursul
realizarii in perioada 2009-2015 a 50 de studii de caz in localitati rurale ar fi de
minimum 100 de lei pe luna, media cheltuielilor necesare pentru lemn de foc in
perioada de iarna.

In conditiile in care maximul ajutorului acordat este de 54 de lei, acoperirea acestei
cheltuieli cu incalzirea locuintei nu depaseste 46%.

Tipologia comunitatilor rurale este insd una variatd, combinarea elementelor
ce definesc contextele locale avand un impact diferentiat asupra tipurilor de surse de
venit si a nivelului veniturilor, precum si asupra nivelului si structurii cheltuielilor
minimale obligatorii.

Spre deosebire de vulnerabilitatile proprii mediului urban, caracterizate de ponderea
importantd a cheltuielilor obligatorii pentru plata utilitatilor publice in bugetul
gospodariei, vulnerabilitatile in mediul rural necesitd o abordare mai nuantata.

Pe de o0 parte, imperativitatea acestui tip de cheltuiald este mai redusa decat in
cazul locuirii urbane, contexul local permitdnd o abordare mai flexibila, pe de alta
parte, natura veniturilor (intr-o proportie importantad, nemonetare) orienteaza aceste
alegeri spre o precaritate a consumului energetic, accentuata in anumite cazuri de
probleme de acces la resurse energetice.

Pe de altd parte, ambele situatii ce caraterizeazd vulnerabilitatea consumului
energetic, cu focalizare pe cel aferent incalzirii locuintei pot avea si un impact negativ
accentuat asupra mediului.

Cu alte cuvinte, daca locuitorii oraselor sunt obligati sa acopere din venituri
insuficiente un consum energetic greu sustenabil financiar,in mare parte invechit,
neperformant si poluant, locuitorii ruralului sunt fortati sa perpetueze un model de
locuire traditional, caracterizat printr-un consum minim de energie furnizatd intr-un
regim reglementat, dar cu un consum mare de resurse naturale cvasinereglmentat, cu
eficienta energetica scazuta si care poate avea efecte dezastruoase,, pe termen lung
asupra mediului, prin consumul mare de lemn de foc, consum cu potential important
de sustinere a unui sistem cvasinereglementat de tiieri de masi lemnoasa®®.

Un model de locuire specific rural este cel caracterizat de acces la reteaua de
curent electric, dar cu o prezenta redusa a echipamentelor casnice moderne, prezenta
unui aragaz ce functioneaza cu butelie de gaz, acces la apa curentd, dar in mica
masura acces la apa calda curentd, sobe cu lemne, iarna fiind incélzitd o camera, sau

%9 Datele calitative colectate in cadrul studiilor de caz amintite relev, in special in anumite zone montane si
submontane, aceastd problema a tdierilor cvasiilegale a masei lemnoase destinate incalzirii locuintelor
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cel mult doua, indiferent de numarul camerelor dotate cu sobe si, in unele cazuri,
indiferent de numarul persoanelor din gospodarie.

8.2. Mecanisme si factori de vulnerabilizare sociala. O analizi de date
calitative colectate in cadrul realizarii de studii de caz in comunititi rurale

Pe baza datelor colectate in cadrul unui numar de 50 de studii de caz realizate
intre 2008-2011 in comunitati rurale® am sintetizat® o tipologie a factorilor ce
genereaza situatii de vulnerabilitate sociald, cat si a tipurilor de raspuns la aceste
situatii®? .

Situatiile locale ce vor fi defini tipuri de localitati rurale vor fi operationalizate
pe doua dimensiuni principale :

-constrangeri ;

-resurse/oportunitati

Constrangeri

Factori structurali ai subdezvolrarii

1.distanta mare pana la primul oras important ;

2.populatia imbatranita ;

3.zona monoindustriala cu obiective economice mari inchise/restructurate ;

4.factori naturali : relieful ,clima, natura terenului arabil, propice in mica
masura activitatii agricole si cresterii animalelor.

Factori conjuncturali ai subdezvoltarii (FC)

1.impactul/efectele crizei economice.
2.factori conjuncturali locali ce tin de gestionarea defectuoasa a
administrarii comunei

Resurse/ Oportunitdti locale de dezvoltare

1.acumulari din perioada comunista,

2.oportunitati locale naturale: relieful ,clima, natura terenului arabil, propice in
mare masura activitatii agricole si cresterii animalelor.

3.posibilitatea mentinerit la un nivel minimal a cheltuielilor cu plata
utilitatilor-economie la curent, becuri putine si de putere mica ; evitarea folosirii
aparatelor casnice ce consuma curent (cu exceptia frigiderului si a televizorului),
utilizarea mixta/exclusiva a surselor de apa netaxabile (fintani) ;evitarea contractarii
uni serviciu de salubritate , acolo unde este posibil (gunoiul este transportat si
depozitat «in regie proprie ».) ;transportul lemnului de foc prin mijloace proprii
(caruta-cai).

4.alte oportunitati locale-locuri de munca la firme locale/in zona

6 Este interesant de remarcat ci majoritatea comunelor in care s-au realizat aceste studii de caz nu sunt in mod
traditional sarace, ci saracite in perioada de tranzitie, proces accentuat in ultimii ani, ca efect al crizei economice .
Populatia acestor comune, avind anumite resurse acumulate inca din perioada comunista, utilizeaza aceste resurse
in consonantd cu oportunitatile locale ,ca mecanisme compensatorii , cu efecte relativ importante in reducerea
vulnerabilitatii sociale si scadere a riscului caderii in saracie severa, fard a putea insd sa-si asigure In mod
neproblematic un trai decent.

61 Tn cadrul lucrérii elaborate pentru tema de plan a ICCV, pe anul, 2009,coord.Milina Voicu, .

62 O sinteza a rezultatelor acestor studii de caz am realizat-o in cadrul temei de plan pe 2013, o formd consolidatd
fiind publicata in Sociologie Romaneasca, nr.4/2013
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S5.oportunitati de migratie (existenta retelelor si experientei de migratie
Surse de venit

1.agricultura de subzistenta ;

2.cresterea animalelor pentru autoconsum ;

3.migratia temporara la munca in strainatate ;

4.munca ”la negru” sau in regim zilier/sezonier ;

5.accesarea de beneficii/prestatii sociale.

6.pensie

7.salariu

8.3. Tipuri de comunititi locale construite prin combinarea factorilor de
mediu, sociali si economici/oportunititilor/surselor de venit. Tipuri de
vulnerabilititi din perspectiva ,,saraciei energetice”

1. O prima categorie cuprinde localitati rurale aflate la o distantd de peste 30
de km. de primul oras mare, pozitionate, cu precadere, in zone de campie ce ofera
conditii propice , preponderent, agriculturii de subzistentd si, Tn mai mica masura,
cresterii animalelor pentru autoconsum. Populatia acestor comune este in general, una
imbatranita, ceea ce duce la un procent relativ mare de terenuri nelucrate si, pe de alta
parte la scaderea impactului pozitiv al agriculturii de subzistentd ca sursd de
supravietuire. Acolo unde existd Asociatii agricole, o pondere importantd a
pamantului oamenilor, aflati Tn imposibilitatea de a il putea munci este dat in arenda,
iar beneficiile corelative sunt destul de reduse (pe medie, nu depasesc 100 de lei/luna,
la 0 medie de 1.5ha teren agricol/gospodarie).

Locurile de munca pe plan local, cat si In imediata vecinatate sunt
cvasinexistente, sursele de venit principale fiind pensile, preponderent, pensii minime
de agricultor, prestatiile sociale (ajutoare sociale si ajutoare pentru caldurd) si
agricultura de subzistentd (cu varianta amintitd a arendei).

O variantd ce oferd premise mai bune din perspectiva standardului de viata
este cea a localitatilor rurale unde exista o pondere importanta de pensionari din zone
ocupationale extraagricole in special cele ce asigura pensii peste nivelul mediu,
corelative prestarii unor activitati incadrate in aganumitele grupe speciale de munca.

Modelul de locuire este unul mai degraba traditional, pecaritatea consumului
energetic fiind generata de actiunea combinatd a mai multor factori:

-dotdrile casnice precare: singurele aparate consumatoare de energie sunt
frigiderul, televizorul , la care se adauga 3-4 becuri, in general, de putere mica;

-precaritatea resurselor monetare, necompensatd In mod satisfacator de o
pondere foarte ridicata a autoconsumului;

-mobilitatea redusa in raport cu asigurarea unor surse complementare de venit-
varsta inaintata, lipsa oportunitatilor locale de castig (chiar si a celor informale).

Vulnerabilitatea este configurata, asadar, de stilul de viata traditional, pe de o
parte si de lipsa oportunitatilor si resurselor ce ar putea duce la schimbarea acestui stil
de viata, pe de altd parte.
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2. Principala caracteristica a localitatilor rurale incluse in aceasta categorie
este apartenenta la zone foste industriale cu industrii putin diversificate,in general,
concentrate in functionarea a 1-2 obiective industriale mari si ajunse in faliment dupa
1989 .

Pe langd impactul negativ al destructurdrii acestor industrii, un efect
compensatoriu important asupra standardului de viata din localitatile rurale adiacente
(efect pozitiv amplificat de costul mai scazut al vietii comparativ cu cel din orase) il
au pensiile de un nivel relativ mai ridicat fata de media ruralului romanesc, pensii ce
asigurd, practic, supravietuirea mai multor generatii ce convietuiesc in forme
traditionale de familii extinse. Veniturile relativ mai mari din perioada activa asigura
acestor gospodarii un volum sporit de acumulari anterioare de bunuri si o calitate
sporita a locuirii.

Aceasta stare de fapt, caracterizatd de prevalenta veniturilor de inlocuire in
asigurarea subzistentei familiilor asigura supravietuirea pe termen scurt, dar genereaza
premisele blocarii dezvoltarii sociale, pe termen mediu si lung.

Un caz particular al localitdtilor rurale incluse in aceastd categorie este cel al
comunelor submontane unde exista si traditia si premisele favorabile cresterii
animalelor. Detinerea de animale, inclusiv a cailor, genereaza posibilitatea accesarii
unei palete mai largi de surse de venit, precum cele din servicii specifice prestate cu
ajutorul cailor , carutelor si detinatorului lor. In plus, detindtorii de cai si atelaje au
avantajul de a putea evita anumite cheltuieli, legate de achizifionarea unor produse
necesare in gospoddrie, precum lemnele de foc sau a unora dintre materialele de
constructie pentru reparatii/constructii de locuinte (pietris, nisip, piatra de rau, etc.). .

Pe de alta parte, exista si costuri suplimentare, corelative intretinerii acestor
animale, costuri amplificate de slaba accesibilitate a produselor agricole cerealiere pe
plan local, aduse si vandute aici la prefuri semnificativ mai mari decat in zonele de
campie de unde provin.

Interactiunea dintre stilul de viatd mai degraba modern, asociat statutului de
muncitor indutrial si cel foarte trditional al crescatorului de animale din zone montane
genereaza situatii ce pot parea paradoxale din perspectiva vulnerabilitatilor analizate
aici.

Pentru cei din aceasta subcategorie, intoarcerea la traditie a reprezentat o
alternativa la pierderea locului de munca, in special in cazul persoanelor
disponibilizate in jurul varstei de 40-45 de ani, care nu au putut iesi la pensie, nici
macar anticipat si au fost fortati sa acceseze oportunitatile oferite de contextul local.

Acumuldrile din perioada activa se reflectd in calitatea superioard a caselor,
mai mari i mai aranjate si, Tn mai mica masurd, in calitatea dotarilor si accesului la
utilitati. Modelul de consum energetic ramane unul traditional, in special la cei din
subcategoria amintitd mai sus, In timp ce pentru pensionarii care nu au ales aceasta
intoarcere la activitatile traditionale, fie cd nu au avut motivatia sau oportunitatile
necesare,modelul d elocuire si d econsum energetic este mai aproape de cel modern,
urban, la un nivel mai scazut, insa.

Vulnerabilitatile din perspectiva consumului energetic tin , mai degraba de
stilul de viata, dar si de o anumitd precautie generatd de socul schimbarii statutului
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social si a incertitudinii asociate, redusa partial prin reactivarea acestui stil de viata
inca familiar.

Chiar daca in astfel de comune casele sunt mai mari si mai frumoase,
televizoarele si frigiderele sunt mai noi §i mai mari, patternul consumului energetic
ramane unul, mai degraba precar, cu mentiunea ca aici intalnim situatii mai variate,
iar dotarile si modelul de consum energetic modern nu au nici caracter de regula, dar
nici de exceptionalitate.

3. In aceasti categorie sunt incluse acele comune cu o slaba traditie in
activitati agricole de crestere a animalelor, sursele traditionale de venit fiind cele din
salarii bazate pe munca 1n regim de naveta. Aceste comune se afld la distante relativ
mici de orasele mari, cu peste 100.000 de locuitori, orase in care au functionat
industrii variate, din care unele au reusit sa reziste, in mai mare sau mai mica masura
socului tranzitiei. Impactul crizei economice din perioada 2008-2011 a fost insa unul
resimtit foarte puternic in localitatile rurale din aceastd categorie, ce nu au avut
posibilitataea accesarii de alternative specific rurale, ca raspuns la precarizarea ofertei
de locuri de munca.

Apropierea de un oras mare si lipsa traditiei muncii in agriculturd reprezinta
premisele unui stil de viata, mai degraba modern, ce are drept corelativ 0 pondere mai
insemnati a cheltuielilor cu serviciile de utilitate publica. In acest context, pensiile de
nivel mediu au o putere relativ mai redusa de a functiona drept venit de inlocuire
pentru mai multe generatii, asigurand la limita, doar subzistenta detinatorilor lor.

O alternativa accesata de populatia activa a acestor comune o reprezintd
angajamentele ocazionale si/sau neformalizate, subcalificate si mai prost platite si mai
nesigure fata de cele pe care le aveau inainte de a fi anulate de crizd (si care s-au
dovedit, la randul lor, nesigure).

Vulnerabilitatea sociala in raport cu acoperirea cheltuieilor obligatorii este una
relative mare, in conditiile in care cheltuielile asociate traiului modern sunt asumate
ca imperative, iar veniturile asociate satisfacerii lor sunt insuficiente si nesigure.

O alternativda mai viabila s-a dovedit migratia la munca in strdinatate, dar
aceasta a putut fi accesata doar de o anumita parte din populatia rurala din anumite
zone, in anumite conditii specifice, precum existenta retelelor de migratie.

Tipologia efectelor migratiei este una destul de complexa.in aceasti clasificare
voi lua in calcul doar doua tipuri:

- migratia temporard, de tip sezonier, ca alternativa curentd de supravietuire

-migratia pe termen lung, caracterizatd prin remitente catre familie.

Prima alternativa este caracteristica localitatilor rurale pe care le voi include in
categoria urmatoare.

4. Caracteristica acestui tip de localitati este, pe de o parte, lipsa cvasitotala a
oportunitatilor de accesare a unui loc de munca pe plan local si lipsa oricaror
alternative de supravietuire in afara ajutoarelor sociale pentru anumite grupuri
vulnerabile (in special, romi) si prezenta unor oportunitati de migratie, pe de alta
parte.

In cazul grupurilor celor mai vulnerabile munca, de obicei, in agriculturd are
un caracter sezonier §i este relativ prost platitd. Munca sezoniera in agriculturd, in
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strainatate, asigura supravietuirea familiei jumatate din an, cealaltd jumatate fiind
acoperita de ajutoarele sociale si de activitati ocazionale.

In unele din aceste comune existd si o pondere importanti a populatiei care traieste
din pensii si din activitati agricole.Caracteristica este, asadar, pe de o parte,
cvasiinexistenta locurilor de muncd in zond, pe de alta parte,combinatia de venituri, la
nivel de comund, din agricultura de subzistentd si din pensii, pe de o parte si din
ajutoare sociale si munca sezoniera in straindtate, pe de alta parte, pentru cei lipsiti de
teren arabil.

O varianta “Imbunatatita” din perspectiva standardului de viata a comunelor
din aceasta categorie o reprezintd comunele 1n care strategia muncii in strainatate S-a
dovedit a fi una de succes.

In aceste cazuri angajamentele sunt pe termen mai lung si in munci calificate.
Marcile vizibile ale cresterii standardului de viata sunt casele renovate/nou construite
si masinile mai noi $i mai scumpe si, in relativ putine cazuri, deschiderea unei afaceri
in localitate.

Cresterea calitatii locuirii se asociaza si cu cresterea gradului de confort prin
accesarea in mai mare masurd a serviciilor de utilitd{i publice (apd curenta, gaze,
internet), ceea ce genereaza si o crestere a pretului intretinerii locuintelor.

Cu rare exceptii, chiar si in aceste cazuri de success, mai putin de o treime din
populatie beneficiaza de acest succes, In timp ce restul continua sa trdiasca la limita
subzistentei, in conditiille in care oportunitatile locale de castig raman unele
cvasiinexistente

Desi existd si cazuri celebre de succes precum cel al comunei Certeze din
Maramures, unde majoritatea locuitorilor au un standard de viatd mai ridicat decat cel
mediu al locuitorilor din urban, am considerat ca astfel de cazuri nu sunt caracteristice
mediului rural roménesc si nu le-am grupat intr-o categorie distincta.

5. In aceasti categorie sunt cuprinse comune foarte sirace, aflate in regiuni de

campie sau colinare, cu o populatie, pe de o parte, imbatranita, pe de alta parte, cu un
stoc de educatie scizut. In astfel de comune nu existd premise favorabile nici micar
pentru agricultura de subzistenta, stocul de teren arabil aflat in posesia oamenilor este
redus, iar sursele locale de venit sunt cvasiinexistente
In aceste conditii, principalele surse de venit sunt ajutoarele sociale, alocatiile pentru
copii si pensiile.
Calitatea locuirii este precara, accesul si consumul de servicii de utilitati publice este
redus.In timp ce pensionarii par a fi privilegiatii acetor comunitati si impart cest
privilegiu cu copii rdmasi acasd si cu nepotii, pentru majoritatea celorlalti ajutoarele
sociale, alocatiile pentru copii si ajutoarele de incalzire asigura suparrvietuirea la un
nivel minimal.

6. Caracteristic celei de-a cincea categorii, reprezentate de comunitatile sarace
de romi, este faptul cd toate vulnerabilitatile sociale identificate in toate celelalte
categorii de comunitati locale, sunt prezente, intr-o forma mult mai accentuata aici,
indiferent de caracteristicile comunitatii locale in cadrul carora s-au dezvoltat aceste
comunitdti de romi.
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Majoritatea comunitatilor compacte de romi locuiesc la periferia oraselor si in
zonele marginal ale comunelor . Conditiile de locuire sunt caracterizate de
supraaglomerare si de o calitate mai slaba a materialelor din care sunt construite
locuintele. Situarea perifericd/compactda a comunitatilor de romi afecteaza accesul la
serviciile de utilitate publicd; 83% din gospodariile rome nu au acces la apa potabila
in locuintd, iar ponderea gospodariilor care nu sunt racordate la reteaua de alimentare
cu apa este de 70% (Moisa et al, 2012).

Lipsa unor venituri stabile, exceptand ajutoarele sociale si alocatiile copiilor,
numarul mare de membrii ai gospodariilor si precaritatea acumularilor reprezinta
premisele identificarii vulnerabilitafilor sociale cumulate si Situatiilor sociale extreme,
preponderant in unele dintre comunitatile de romi.

Elemente care au un caracter de exceptionalitate In comunitatile rurale
nonrome, reprezintd regula in unele comunitdti de romi foarte sdrace. Astfel de
exemple sunt lipsa accesului la oricare dintre utilitatile publice, incluzand lipsa
accesului la, reteaua de curent electric, curtile fara garduri si casele cu acoperisuri
gaurite, cu ferestre si usi improvizate din cartoane.

“Combustibilul” folosit in sobele, in multe cazuri improvizate din butoaie de
tabla, sau reprezentate doar de o gaura in pamantul “sufrageriei” este unul pe cat de
neobisnuit, pe atat de ineficient d.p.d.v. energetic-pe langa deja clasicele cartoane, am
vazut utilizate pe post de combustibil, inclusiv, material textile si, In general, absolut
orice material aflat la indemana si care poate fi pus pe foc.

Deficitul de venit asociat cu stocul foarte redus de educatie, cu saracia
persistenta si cu modele reproductive traditionale, transforma astfel de comunitati in
perdanti absoluti ai unei societdti care foloseste mecanisme fine de compensare a unor
vulnerabilitdti potentiale si prezumate, dar care nu reuseste sa identifice solutii la
asemenea vunerabilitati reale, evidente, palpabile si neadresate.

Farad indoiala cd cei 500 de milioane de euro pe an, utilizati pentru a privilegia
o anumitd categorie de populatie si a acoperi ineficienta sistemului centralizat de
furnizare a caldurii, ar reprezenta o resursa importantd posibil a fi utlizatd in adresarea
situatiei incompatibile cu traiul decent in care se regisesc cateva sute de comunitafi
subdezvoltate .

7.4. Tipuri de gospodarii Venituri, cheltuieli, consum energetic,
vulnerabilitati din perspectiva ,,saraciei energetice”.

Chiar daca acele caracteristici locale a caror combinatie a fost identificata ca
specificd fiecdrei categorii au un corespondent bine reprezentat in realitatea sociald a
fiecareia dintre ele, aceste categorii sunt constructe teoretice, ca ideal tipuri ce
accentueaza anumite aspecte ale realitatii pe care o reflecta.

In cele ce urmeaza,vor fi prezentate cateva tipuri de gospodarii, identificate in
ponderi diferite in fiecare dintre aceste categorii de comunitati rurale, din perspectiva
surselor si nivelului veniturilor, cheltuielilor minimale obligatorii si vulnerabilitatii
din perspectiva sardciei energetice.

Pentru a simplifica aceasta tipologie de gospodarii au fost luate in calcul doar
3 caracteristici principale ale fiecarei categorii de localitate rurala:
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- sursa principala de venit

- oportunitatea principalad de castig, pe plan local

- stil de viata traditional/modern

- comunitatea marginala-pungi de saracie, comunitafi mrginale de romi

Vulnerabilitatea din perspectiva consumului energetic va fi operationalizata
pe dimensiunile:

-lipsa dotarilor moderne ale locuintei

-lipsa de acces la utiltati publice

-dezechilibru intre venituri si cheltuieli obligatorii.

Estimarea veniturilor si a cheltuielilor minimale obligatorii a fost realizata
pornind de la datele colectate in studiile de caz amintite mai sus si pornesc de la
identificarea unor cazuri reale ce au fost considerate ilustrative.

Intentia nu a fost de a face estimari foarte exacte, ci de a da masura
existentei/nonexistentei unui echilibru intre venituri si cheltuieli in contexte locale
diferite.

Tabel 1.Tipologia gospodariilor rurale.Venituri, cheltuieli, consum energetic,

vulnerabilitati
Caracteristici Structura Venituri Cheltuieli Vulnerabilitati
principale ale gospodariei obligatorii din perspectiva
comunitatii consumului
energetic
Comunitate 1 pensionar 1 pensie de Cheltuieli
imbatranita, CAP, 0 agricultor alimentare: -lipsa dotarilor
pensionari din persoand Ventiruri din 200 lei/luna moderne ale
agriculturd; casnica arendarea a 1,5-2 | Cheltuieli cu locuintei
Teren arabil dat in Ha de teren plata -stil de viata
arenda 350lei+100 utilitatilor:175 traditional,
Stil de viata lei=450 lei lei/luna consum precar:
traditional Subventie pentru | Curent: 15 lei -frigider
lemne: Cablu TV: 15 -televizor/cablu
35 delei/lundin | lei TV
sezonul rece Apa: 15 lei/luna | -2-3 becuri de
Autoconsum Butelie: 55 de putere mica
cereale, pasari lei/luna -butelie cu gaz
Total veniturit Lemne: 150 -sobe cu lemne,
monetare: lei/luna in iarma este
485 lei/luna sezonul rece (75 | incalzita o
lei/lund, clculat | camera de
pe tot anul) dormit si
Alte cheltuieli bucataria
obligatorii:
Medicamente,
transport =
100 lei/luna
Total cheltuieli:
475 lei/luna
Comunitate din fostd | Generatial: Cheltuieli Existenta unor
zona industriala slab -un fost Venituri din alimentare: dotari moderne
Specializata muncitor plata muncii 350 lei/luna ale locuintei
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(mono/bispecializatd)
Oportunitati de
cresterea animalelor
pentru autoconsum si
partial pentru piata
(vaci, porci capre,
pasari);

Oportunitati de
angajamente
ocazionale locale
pentru detinatorii de
cai si carute;

calificat
disponibilizat,
actualmente,
crescator de
animale si
lucrator cu
ziua si in
angajamente
locale ce
presupun
utilizarea
cailor si a
carutei

-0 persoand
fara experienta
pe piata
muncii, cre se
ocupd cu lucrul
in gospodaria

ocazionale/in
regim zilier=

80 de lei/zi (2
zile/ sdptamina,
in medie)=

500 lei/luna
Comercializarea
in regim
informal de
produse (lapte,
medie anuald):
10L/zi *2
1ei=600 de
lei/luna
Autoconsum:
lapte, carne,oua,
branza, o parte
dintre legumele
necesare (cartofi,

Cheltuieli cu
plata
utilitatilor:200
lei/luna

Curent: 25 lei
Cablu TV: 15
lei

Apa: 20 lei/luna
Butelie: 60 de
lei/luna

Lemne: 150
lei/luna in
sezonul rece (75
lei/lund)

Alte cheltuieli
obligatorii=300
lei/luna
Transport =100
lei/luna

(masind de
spalat,apa calda
curentd);

Dotare precard a
bucitariei cu
aparate electrice-
precautii in
utilizarea
aparatelor
electrice, chiar si
atunci cand
acestea exista;
-stil de viata
semitraditional,
consum
moderat:
-frigider mare,
modern;
-televizor/cablu

taraneasca ceapd) Benzina pentru | TV
Generatia 2 1 salariu: 800 de | drujba si pentru | -2-3 becuri de
1 salariat, o lei/luna motocoasa- putere mica
casnica, 1 alocatie pentru | medie: -butelie cu gaz
implicata in copii: 20 de lei/luna -sobe cu lemne,
activitatile 84 de lei/luna Hrana iarma sunt
gospodariei Total venituri animalelor incalzite doud
taranesti; monetare-medie | (cereale, etc.): camere de
Generatia 3 lunara:2000 de 200 lei/luna. dormit si
1 copil,ajutor lei Cheltuili cu bucitaria;iarna
in gospodarie arenda de se face apa calda
(in functie de terenuri/fanete: la boiler pe baza
varsta) 30 de lei/luna de lemne, in
Total medie, de 2 ori
cheltuieli:800 pe sdptdimana
lei/luna -consum de apa
mixt-din
sistemul de
alimentare cu
apa curenta si
din fantana,
-utilizarea 1n
paralel si a
toaletei din curte
Comunitate rurala Familie Salariu: 1000 de | Cheltuieli Locuire
moderna din nucleara: sot, lei/luna alimentare: 450 | moderna, acces
apropierea oraselor sotie, 1 copil Alocatia lei/luna la utilitati si
mari-populatie -un salariat, 0 copilului: 84 de Cheltuieli cu utilizarea lor
fosta/actuala persoana lei/luna plata conform unui stil
navetista, fara casnica Ajutor de utilitatilor:330 de viatd modern.

experientd in
agricultura si
cresterea animalelor.
Acumulari anterioare,
din perioadele de
dinaintea crizei

incalzire-gaze
naturale: 60 de
lei lunar in lunile
de iarna

Total venituri
medie lunara:
1100 lei

de lei/luna
Curent: 50 de
lei/luna

Apa: 50 de
lei/luna

Cablu TV:30 de
lei/luna

Gaze : 200
lei/luna (iarna
370 lei lunar,

Bucatatarii
doatate cu
aparatura
electrocasnica, la
un nivel mediu-
acumulari
anterioare, in
general, luate
prin credite de
nevoi personale
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vara 30 de lei
lunar)

Alte cheluieli
obligatorii:
Transport
(naveta zilnica):
200 de lei/lund
Total cheltuieli
obligatorii: 980
lei/luna

sau cu olata in
rate;

Cost ridicat al
energiei, in
special, in ceea ¢
epriveste gazele
naturale-iarna
factura depaseste
350 de lei pentru
incazirea unei
camere §i a unei
bai, plus apa
calda
Vulnerabiliatate
sociala mare-
dezechilibru
intre
dezechilibru
intre venituri gi
cheltuieli
obligatorii.
Vulnerabilitatea
in raport cu
pretul incalzirii
locuintei
compenata in
maura foarte
redusa prin
mecanismul de
protectie sociala

Comunitati sarace si Generatial : Pensiile si Cheltuieli Locuinte
slab dezvoltate lipsite | 1 pensionar, o | ajutoarele sociale | alimentare: degradate,
de oportunitati locale persgané reprezinta 600 de_le@/luné Cosntr_uite din
de dezvoltare casnica; su_rse!e Cheltuieli cu materiale
i L Generatia 2: principale de plata utilitatilor: | inferioare, dotari
Teren arabil putin§i | 1105 Ginoura | venit 180 de lei/lund | casnice precare,
de slaba calitate, stoc | (divortatd/ 1 pensie de 450 | Curent: 20 de fird apd curent,
redus de educatie. vaduva), de lei/luna lei/luna WC in curte.
casnica 2 alocatii pentru | Cablu TV: 20 de | Consum
Generatia 3:2 copii= 168 de lei | lei/luna energetic foarte
copii 1 ajutor social: Butelie: 90 de redus:
180 de lei/luna lei/lund (pentru | -frigider vechi
Ajutoare pentru 0 medie de 3 -televizor vechi
caldura (lemne): | butelii -sobe cu lemne
54 de lei/luna in | consumate la 2 -fantana
sezonul rece. luni)
Medie lunard: 23 | Lemne: 600 de
lei/luna lei/an,
Venitul mediu 50 de lei/luna
total: 1000 de Total cheltuieli
lei/luna obligatorii:780
de lei/luna
Comunititi sarace si Gospodarii cu | Sursele de venit | Cheltuieli Casele sunt
marginale de romi- minimum 6 provin din alimentare: constructiii de
cazurile extreme. persoane: 3 ajutoare sociale, | 500 de lei/luna proasta calitate,,
adulti, dintre ajutoare de Cheltuieli cu din materiale
care, 0 incalzire, plata utilitatilor: | inferioare, fara
persoand alocatiile 0 lei nici un fel de
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varstnica, fara
pensie si
minimum 3
copiii

copiilor (inclusiv
alocatia
suplimentara) si
din munci
ocazionale.
Venituri medii

3 alocatii, dintre
care 1 pentru
copii pand in 2
ani plus o
alocatie
suplimentara-
total: 350 de lei
Ajutor social-
medie: 300 de lei
Ajutor pentru
incilzire-medie
lunara: 23 de
lei/luna

Alte surse de
venit ocazionale:
100 de lei/luna
Total
venituri:480 de
lei/luna

Toatal cheltuieli
minime
obligatorii: 500
de lei/luna

finisaje, ferestre
si isi
improvizate,, din
cartoane sau
placaje, curtile
sunt nepavate si
fara garduri
despartitoare.
Gospodariile nu
sunt conectate la
nici un fel de
utilitati publice,
cu eceptia
cazurilor cand
este tras un fir de
curent , ilegal,
de la un vecin,
de obicei o ruda,
caz in care in
casa
functioneaza un
bec siun
televizor,
eventual si un
casetofon.
Consumul de
energie se
reduce la
incalzirea unei
sobe improvizate
pe timp de iarna,
ce foloseste
lemn si, in
completare
combustibili ,
precum coceni,
cartoane, textile.
Unel gospodarii
detin fantani
altele nu au nici
macar o sursa de
apa proprie si
aduc apa, uneori,
de la distante
cuprinse intre
cativa metri i
peste un km.

Cazuri reale (locuinte protejate termic, la un nivel mediu, cu termopane si
polistiren de calitate medie: 3 camere la bloc, termoficare cantralizatd, media lunilor
de iarna = 350 lei/luna , cu gigacaloria subventionata 50%, pierderi, in jur de 25%
(fara subventie si fara pierderi, pretul ar fi in jur de 550 de lei/luna 3 camere la casa,
centrala proprie pe gaze, media lunilor de iarna=500 lei/luna. Daca se reduc pierderile
din sistemul centralizat cu 2/3 si se scoate subventia, costul ar fi asemanator, ceva mai

mare pentru sistemul centralizat.
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Sistemele centralizate sunt utile si mai eficiente, in principiu, dar trebuie
complet regandite - ele sunt eficiente si functioneaza cu costuri mici daca nu exista
pierderi importante pe retea si daca au un numar suficient de consumatori, ori in acest
moment avem mai mult de jumatate dintre rezidentii la bloc care au ales sd se
debranseze de la sistemul centralizat. Sistemul ar trebui regandit. Propunerea mea ar
merge 1n directia unui sistem centralizat, dar cu centrale mai mici, de bloc sau pentru
cateva blocuri si folosirea alternativa/complementara pentru apa calda a panourilor
solare (astfel de investitii s-ar putea face eliminand subventionarea gigacaloriei=500
de milioane de euro pe an).

Cred ca ajutoarele de caldura ar trebui mai bine directionate si sa fie acordate
doar segmentului foarte sdrac si, concomitent, sa se gaseasca o cale de a tine 1n frau
cresterea pretului, in special la gaze ar fi util TVA 0 la utilitati publice, pretul ar
scadea cu 20%.
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Capitolul 9. Consumul energetic in comunitatile vulnerabile

de romi: diagnoza si directii de actiune
Cristian Hetea
Expert ANR

9.1. Consideratii generale privind situatia comunititilor sirace de romi
din experienta de lucru

In comunitatile sarace de romi, atat din mediu rural, ct si urban, viata de zi cu
zi reprezintd o adevaratd “luptd” pentru supravietuire, oamenii fiind preocupati cu
procurarea hranei, imbracamintei si conditiilor minime de securitate si functionalitate
a adapostului/locuintei, desi pare greu de crezut pentru omul modern al acestui secol.
Conditiile de trai sunt grele si vitrege, in multe cazuri locuintele sunt supra-
aglomerate, neconectate la apa potabilda si menajera, astfel incat locuintele sunt
insalubre, devenind focare de infectie si boli, nu doar pentru locatari, dar si pentru
mediul Inconjurator.

Infrastructura comunitara este deficitara sau lipseste cu desavarsire: studiile si
realitatea din comunitatile sarace, marginale si segregate arata ca reteaua de
alimentare cu apa potabila si canalizare, este un lux, mai ales in mediul rural, iar
racordarea locuintelor la gaze naturale si electricitate sunt, deseori, problematice din
cauza calitatii locuintelor si materialelor din care sunt construite, normele legale
nepermitand racordarea in lipsa indeplinirii unui standard minimal.

Drumurile si alte cai de acces (poduri, podete) sunt deseori greu practicabile,
situatia lor inrautatindu-se in perioadele ploioase ale anului sau in timpul iernii, din
cauza noroaielor sau zapezii, devenind impracticabile.

Lipsa documentelor de identitate a reprezentat o problemd in contextul
migratiei haotice a anilor 90 pana spre anul 2000, insa diferitele proiecte si programe
nationale, dar si actiuni ale institutiilor publice au diminuat mult fenomenul, acesta
devenind destul de izolat, semnalandu-se in presd sau emisiuni tv pentru un numar
restrans de persoane.

Situatia privind proprietatea locuintelor reprezintd o problema, intrucdt o
categorie numeroasa a romilor care are in proprietate o locuinta nu detine acte de
proprietate.

Locuintele din comunitatile sarace, marginale si segregate racordate la reteaua
de electricitate, in multe situatii sunt neautorizate, fie din cauza lipsei actelor de
proprietate, fie din cauza veniturilor reduse ale familiilor care nu isi permit plata
racorddrii legale, fie din cauza materialelor din care sunt construite casele,
neindeplinind standardul minim amintit deja care sa evite diferitele riscuri (incendiere,
electrocutare).

Casele sunt construite din materiale traditionale, ieftine, dar avand avantajul
de a fi ecologice: lemn, pamant batut, caramizi lut (vaioage), piatrd. Casele din
chirpici situate in comunitatile marginale ale romilor, dar si in satele de munte locuite
de populatia majoritara, in general indicd o stare de locuire vulnerabila, insa
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reprezinta si un mod ecologic de folosire a materialelor autohtone. Aceste tipuri de
locuinte nu necesitd materiale energo-fage si, daca sunt construite dupa noile principii
tehnice, au cel mai ridicat coeficient de stocare a energiei: iarna sunt “calde” iar vara
sunt “reci”, desi temperatura este constant apropiatd de 14-16 grade Celsius
(tehnologie inovatoare).

Problema energetica este cea mai grava. Casele construite in comunitétile de
romi, in marea lor majoritate, sunt foarte energo-fage, practic o mare parte din cladiri
sunt prost izolate, conduc la scapari energetice majore. Se poate spune ca oamenii
“Incalzesc” aerul din jurul caselor. Peretii cladirilor unde locuiesc romii sunt foarte
subftiri, aceasta duce la o racire rapida, astfel temperaturile sunt extrem de scazute
dacd nu se face reimprospatare prin arderea combustibilior fosili, lemn etc. Se stie
insd ca de multe ori, ca si combustibili sunt arse materiale ce nu sunt pretabile sa fie
folosite ca atare: plastice, anvelope, etc. Materialele arse dau nastere la poluanti ce
produc boli, infectii si alte leziuni.

9.2. Posibile solutii

Casele pot fi transformate si ecologizate prin redimensionare si introducerea unor
materiale compozite si metode moderne de incalzire. Tehnologiile moderne pot aduce
schimbari radicale si in gandire — mentalitate, dar si prin reducere a costurilor de
intretinere. Costurile aduc in atentia comunitatilor inexistenta suportului material, dat
fiind faptul ca unele familii nu au nici un venit in afara celui de ajutor pentru copii sau
venitul minim garantat (VMG). Se stie ca membrii comunitatilor sirace de romi nu au
o sursa de venit stabild, drept pentru care investitiile trebuie sd se materializeze in case
ecologice, care ofera un trai decent cu costuri pentru energie si incalzire reduse.

Incilzirea locuintelor se poate face cu ajutorul unor “pompe de caldurd”, care
foloseste diferenta de caldura dintre diferite straturi ale scoartei terestre. In
Transilvania aceasta diferenta poate ajunge la o valoare care poate furniza o
temperatura constanta de 14-18 grade Celsius.

Apa calda menajera si pentru imbdiere se poate obtine cu ajutorul razelor solare,
iar cu ajutorul unor celule solare se poate asigura o tensiune de 12-24 V cu o putere de
instalare de cativa kW-ti. Daca sistemul este dotat cu o statiec de acumulatoare solare,
necesarul de energie electrica poate fi si stocat.

Apa de baut poate fi asiguratd prin intermediul unei microstatii care foloseste
apele subterane din straturile freatice.

Apa menajerd si cea provenitd din gospodariile individuale poate fi curatatd in
statii de epurare biologice cu zeoliti. in ambele cazuri numai investitiile au un pret de
cost, si daca intretinerea sistemelor se face regulat, practic aceste servicii nu vor costa
mult.
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9.3. Diagnoza si tipologia comunititilor de romi vulnerabile, aflate in
situatii de saracie

Principalele probleme cu care se confrunti membrii comunitatilor de romi
sarace si marginalizate:

e Saricia extrema si vulnerabilitate sociala, membrii comunitatii avand dificultati
privind asigurarea hranei zilnice, a imbracamintei si incaltamintei

e Venituri insuficiente, deseori ocazionale, munca la negru, pugtini romi sunt angajati
cu contract de munca

e Dependenta de suport social, ajutoare,

e Nivel de educatie scazut, lipsa calificarilor profesionale

e Analfabetism des intalnit in randul varstnicilor, dar si a tinerilor si copiilor romi \
e Abandon scolar ridicat

e Sistemul de educatie deficitar, scolile situate in apropierea comunitatilor de romi
sunt scoli segregate, deseori cadrele didactice sunt necalificate, fluctuatia cadrelor
didactice este foarte mare, acestora, infrastuctura modesta a scolilor, calitate scazuta a
educatiei

e Lipsa locurilor de munca in mediul rural

e Discriminarea romilor pe piata muncii, angajatorii evitand angajarea romilor

e Situatie locativa precara, locuinte modeste, unele tip adapost, diferite improvizatii,
altele sunt construite din materiale rudimentare

e Locuinte insalubre, supraaglomerate, compuse dintr-o singura camera avand
functii de dormitor/bucatarie si avand un grad de ocupare de peste 5 persoane/camera.
Locuintele nu sunt prevazute cu WC in interior, in cele mai multe situatii fiind un WC
in curte sau WC comun in comunitate

e Accesul la servicii sociale si utilitati sunt deficitare

e Nu exista retea de apa curenta si canalizare, nu exista sistem de tratare a deseurilor
lichide sau solide (statii autorizate)

e Racordarea locuintelor la energie electricd si incalzire cu gaze naturale este
problematicd din cauza lipsei documentelor de proprietate, situatia precara a
locuintelor, venituri insuficiente pentru plata taxelor de racordare/bransament

e (Caile de acces 1n interiorul comunitatii sunt aproape impracticabile

e Cooperare redusd intre membrii comunitatii §i reprezentantii APL

e Lipsa de initiative si slaba implicare a locuitorilor pentru solutionarea problemelor
(comunitati pasive)

e Slaba reprezentare a romilor la nivel institutional, lipsa liderilor, lipsa de mediatori
sanitari si scolari

e Incilzirea locuintelor este deficitard, neautorizatd uneori cu riscuri pentru viata
locuitorilor

e Prejudecati si stereotipuri la adresa romilor din partea populatiei majoritare fata de
romi, in general si in special fatd de romii saraci, neincredere reciproca, izolare si
marginalizare
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In Romania, situatia romilor si a comunitatilor de romi este una eterogeni,
difera atat de la o regiune la alta cat si in interiorul regiunilor de dezvoltare in functie
de mai multi factori de natura istorica, economica, sociala si inclusiv apartenenta
romilor la o breasla, in trecut, practicarea unei meserii (neamul fierarilor, neamul
caldararilor, neamul ursarilor, neamul argintarilor, etc.).

Astfel, se pot mentiona urmatoarele tipuri de comunitati/forme de locuire:
1. Comunitati de romi compacte, segregate si sarace, netraditionale
2.  Comunitati de romi compacte, segregate si sarace, traditionale

3. Comunitati de romi foarte sarace care s-au dezvoltat in apropierea gropilor
de gunoi, la marginea marilor orase

e

Comunitati de romi compacte, segregate, traditionale avand situatie
economico-financiard comparabila cu a populatiei majoritare

5.  Comunitati de romi dispersate, netraditionale cu situatie economico-
financiara comparabila cu a populatiei majoritare

9.4. Costul consumului energetic in bugetele de familie; profilul
consumatorului vulnerabil

Potrivit Analizei datelor statistice privind indicatorii de incluziune sociala
pentru anul 2011, elaborat de Ministerul Muncii si al Familiei, dintre persoanele de
nationalitate Roma (3,3% din totalul populatiei) 33,6% erau sarace in anul 2011. Rata
saraciei in cazul acestora a fost de 6,7 ori mai mare decat media nationala.

Conform mai multor studii sociologice, in randul populatiei rome existau de
patru ori mai multe persoane care se puteau afla printre cei sdraci fatd de restul
populatiei. Populatia roma este afectatdi de rate de somaj peste medie, conditii
improprii de locuit, un nivel scdzut al sanatatii s1 o ratd relativ mare a
analfabetismului. Riscul de saricie scade in mod substantial odatd cu cresterea
nivelului de educatie, fiind aproape de zero pentru adultii cu educatie superioara.

Discrepantele economice dintre cetdtenii romani apartindnd minoritatii rome
si restul populatiei sunt semnificative. In anul 2011, trei din patru persoane apartinand
minoritatii rome se aflau in saracie relativa, in vreme ce doar unul din patru cetateni
majoritari se aflau intr-o situatie similara. Situatia economica a cetdtenilor romani
apartinand minoritatii rome s-a deteriorat n 2011 fatd de 2005 (in anul 2005, doi din
cinci cetdteni romi se aflau in saracie relativa in vreme ce, in anul 2011, trei din patru
se aflau in aceeasi situatie). Acest fapt confirma evolutiile la nivel global, respectiv
european: recenta crizd economico-financiard si-a lasat amprenta negativa mai
accentuat asupra situatiei sociale a grupurilor vulnerabile, in cazul de fata asupra
cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome. Dacd ludm in calcul rata saraciei
absolute, aceasta este de cel putin patru ori mai mare in randul cetatenilor romani
apartinand minoritatii rome comparativ cu restul populatiei (54% la cetatenii romani
care aparfin minoritatii rome vs. 13% la cetatenii romani care nu apartin minoritafii
rome). Discrepantele de venit in randul romilor sunt mai mari decat cele inregistrate la
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restul populatiei, ceea ce releva existenta unui subgrup de cetafeni romani apartinand
minorititii rome supus unui risc accentuat de saricie®®

Veniturile din munca din randul romilor sunt semnificativ mai scazute decét
pentru neromi. Anchetele au indicat ca romii angajati castiga numai o fractiune din
castigurile medii ale populatiei generale. Ca rezultat al ratelor de ocupare scazute si al
salariilor mici, venitul din munca al barbatilor romi in varsta de munca din Romania
este estimat la numai 20 de procente din cel al populatiei generale si al femeilor rome
este chiar mai scazut: 12 procente.

Standardul economic al gospodariilor este analizat prin prisma veniturilor
realizate. Astfel, avem clasificarea veniturilor in permanente (care participa constant
la bugetul gospodarie) si nepermanente (care sunt obtinute in mod ocazional), aceasta
din urma fiind o particularitate specifica a romilor declarata de 53,4% gospodarii.

Veniturile salariale contribuie la formarea bugetelor in aproape un sfert dintre
cazuri, iar pensiile pentru limita de varsta in 11,7%. Ajutorul de somaj completeaza
veniturile familiale in aproape 1 din 10 cazuri. Venitul mediu declarat pe persoana era
aproximativ 15% din salariul mediu net pe economie al momentului. Aprecierea
gradului de acoperire a nevoilor cotidiene ale gospodariei pe baza castigurilor curente
confirma situatia de dificultate a majoritdfii romilor: 86,1% dintre gospodarii afirma
ca veniturile castigate le ajung cel mult pentru asigurarea strictului necesar. Este
important de amintit faptul ca gospodariile din mediul rural sunt mai siarace decat in
mediul urban. Deasemenea, educatia are un rol semnificativ pentru cresterea
veniturilor permanente prin faptul cad faciliteaza mai tarziu intrarea romilor pe piata
muncii®

9.5. Analiza pe tipuri de bugete de familie.

Conform studiului — Romania: Raport de evaluare a saraciei, Banca Mondiala
2007, apartenenta la etnia romd continud sa rdmand o determinantd importanta a
riscului de sardcie. Daca in 2003 consumul pe adult echivalent al unei gospodarii
rome adulte era cu 18% mai scazut decat al unei gospodarii neaparfinand acestei etnii,
in 2006 acest procent este de 20%. Pentru gospodariile de romi care trdiesc in zonele
rurale situatia este si mai grava.

Pragul saraciei absolute este calculat prin Tnsumarea costului unui cos minim
alimentar cu un minim de consum de bunuri nealimentare si de servicii, egal cu
cheltuielile efectuate de persoanele al caror consum alimentar este egal cu costul
cosului alimentar. Costul cosului alimentar a fost estimat pentru a asigura necesarul de
2.550 de calorii zilnic in functie de consumul populatiei din decilele 2 si 3 ale
distributiei populatiei dupa cheltuielile de consum.

Cf. anchetei regionale privind romii realizata de PNUD/Banca Mondiala/CE in
anul 2011, se mentioneaza ca pentru romi exista un risc de saracie de 84% , fata de
vecinii neromi de 31%, iar situatiile de saracie grava la romi indicatorul este de 90%,

63 UNDP/Banca Mondiald/Comisia Europeand in Alexandru Ioan Toth (cercetdtor principal), Adrian Dan si
Cosmin Briciu, 2012, Economia sociald si comunitatile de romi - provocdri si oportunitati, UNDP, p.14-15.

64 Integrarea sociala a romilor, Etnosfera, nr. 1, 2009
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fata de 54 % la vecinii neromi, indicatorul ratei de ocupare la romi este de 30%,
comparativ cu vecinii neromi, care este de 44 %, in timp ce ponderea romilor in varsta
de 30-34 de ani care au absolvit o forma de invatamant tertiar este de 0,7%, fata de
7% cat este la vecinii neromi.

Studiile de cercetare si experienta de lucru in comunitatile de romi sarace arata
ca in comunitatile sarace si compacte de romi bugetul familiilor este constituit din:

- diferite forme de ajutoare sociale (analfabetism si/sau nivel de educatie scazut-
acces redus la cursuri de calificare) si alocatiile copiilor pina la 18 ani
- venituri din munci ocazionale, sezoniere (lipsa calificare, lipsa locurilor de
munca in zona, etc)
- salariul minim pe economie (lipsa calificari profesionale, discriminare in
ocupare- acces redus la locuri de munca mai bine platite) si alocatiile copiilor pana
la 18 ani

o, o=

- pensii si alte indemnizatii

9.6. Dinamica consumului energetic al consumatorului casnic

Pentru a exista o dinamica pozitiva a consumului energetic, la nivelul
comunitatilor de romi vulnerabile, este nevoie ca membrii acestor comunitati sa aiba
acces la locuri de munca permanente si sa obtina venituri constante pentru a le asigura
0 viata decenta si confortabila, astfel incit sa poata plati costurile facturilor pentru
utilitati/servicii (apa, gaze/lemne de foc, curent electric,s.a)

Astfel, consumul energetic este dependent de venitul/bugetul familiilor si
posibilitatea acestora de a dota si moderniza locuintele cu aparate electrice,
electronice si sisteme de incalzire moderne.

Cu cat bugetul unei familii este mai scazut, consumul energetic costisitor este
mai limitat, folosind mijloace si sisteme invechite, riscante si poluante pentru a reduce
costurile energetice, veniturile fiind indreptate cu precadere pentru asigurarea hranei,
imbriacamintei si incaltimintei. In aceste familii modernizarea si dotarea cu aparate
electrice si aparatura electronica (frigider, cuptor electric sau cu gaze, computer)
ramin la nivelul de dorinte.

Familiile care au buget constituit din doua sau mai multe tipuri de venituri,
stabile si permanente aloca o parte din venituri pentru investitii in sisteme de incalzire
moderna si aparate electrice si electronice, inregistrand un consum energetic mai
ridicat.

9.7. Impactul costului consumului de energie asupra riscului de saracie al
diferitelor grupuri sociale

Impactul costului la consumul de energie la nivelul grupurilor sociale
defavorizate este determinat de o reducere a pretului pe care consumatorul final de
energie trebuie sa il plateasca; drept urmare, este indicat ca solutiile identificate pentru
diminuarea saraciei in domeniul energie, sa cuprinda mecanisme care sa stimuleze, pe
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consumatorilor vulnerabili din punct de vedere social.

9.8.Politici sociale de suport a consumatorului vulnerabil

In cazul populatiei vulnerabile a romilor, politicile publice de suport sunt
incorporate in actul normativ H.G. nr. 18/2015, pentru aprobarea Strategiei
Guvernului Romaniei de incluziune a cetdtenilor romani apartindnd minoritatii rome
pentru perioada 2015-2020 si in alte strategii nationale focusate pe incluziunea sociala
si combatarea saraciei in randul grupurilor dezavantajate.
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Capitolul 10. Politica si cultura consumului social de energie
Andreea Negru

10.1. Propuneri/ directii de politici pentru cresterea eficientei sociale a
energiei

Eficienta energetica este recunoscuta ca un instrument de a economisi bani si
resurse. In acelasi timp, eficienta energeticd contribuie nu doar la economisirea
surselor de energie, reducerea gazului de sera si a emisiilor de carbon ci si la crearea
de noi locuri de munca®.

Alaturi de biocombustibili, energia solara si cea eoliana, eficienta energetica a
fost considerata la nivel global drept ,,noul combustibil” astfel ca la nivelul Uniunii
Europene % prioritatea implementirii unei politici europene privind eficienta
energetica a fost ridicata la rang de lege prin Directiva 2012/27/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energetica, de
modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor
2004/8/CE si 2006/32/CE (,,Directiva privind eficienta energetica”).

Avand in vedere obiectivele impuse Romaniei prin Directiva privind eficienta
energeticd dar si prin alte documente relevante, directiile de politica pentru cresterea
eficientei sociale a energiei pot fi structurate pe 4 mari paliere:

Eficientizarea energetica a cladirilor private

Concluziile Consiliului European din 10 iunie 2011 privind Planul 2011
pentru eficienta energetica a subliniat faptul ca 40 % din consumul final de energie al
crestere economica si de ocupare a fortei de munca in sectoarele comertului
specializat si constructiilor, precum si in productia de articole de constructie si in
activitatile profesionale precum arhitectura, consultanta si ingineria, statele membre ar
trebui sd instituie o strategie pe termen lung, post-2020, vizand mobilizarea
investitiilor in renovarea cladirilor rezidentiale si comerciale in vederea imbunatatirii
performantei energetice a parcului imobiliar.

O astfel de politica ar trebui sd vizeze renovdrile profunde, eficiente din punct
de vedere al costurilor, care sa reduca atat volumul de energie furnizat, cat si
consumul de energie final al unei cladiri, cu un procent semnificativ in comparatie cu
nivelurile anterioare renovarii, rezultand astfel o performanta energetica foarte mare.

Programul de reabilitare termica a blocurilor de locuinte introdus in Romania
prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.18/2009, cu completdrile ulterioare

=99

8 fntr-un studio recent, ,,Harta 2050: un ghid practic citre o Europa prospera”, Fundatia Climatul European
confirma ca tintele ambitioase pentru eficientizarea energetica este o pre-conditie pentru o economie europeana
cu un nivel scazut de carbon. Sursa: http://www.roadmap2050.eu/attachments/files/EnergySavings2020-
FullReport.pdf

% Sursa: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency
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reprezinta doar un inceput de initiativa, dat fiind ca ritmul actual in care se desfagoara
lucrarile de reabilitare termica, pune sub semnul intrebarii capacitatea Romaniei de a-
si onora angajamentele privind cresterea eficientei energetice cu 20% pana in 2020.

Autoritatilor publice trebuie sda reprezinte un exemplu de urmat, dar §i o
sursd de informare i educatie in ceea ce priveste eficienta sociald energeticd

Romania trebuie sa implementeze o abordare integratd in ceea ce priveste
economiile de energie si aprovizionarea cu energie. Astfel de planuri pot genera
economii semnificative de energie, in special daca sunt puse in aplicare prin sistemele
de gestionare a energiei care permit organismelor publice vizate sa-si gestioneze mai
bine propriul consum energetic.

In ceea ce priveste achizitiile de produse si servicii, autorititile publice trebuie
sa ofere un exemplu si sa ia decizii de cumparare eficiente din punct de vedere
energetic.

De asemenea, autoritatile publice trebuie sa adopte planuri integrate si durabile
in materie de eficientd energeticd cu obiective clare care sa implice cetdtenii in mod
activ. Aceastd politicaA de informare si implicare activd a cetatenilor trebuie sa
cuprinda atat masurile propuse, cat si o raportare continud a progreselor Inregistrate in
ceea ce priveste atingerea obiectivelor stabilite.

Crearea si dezvoltarea unei piete dedicate produselor i serviciilor de
eficientizare energeticd

O piata dedicata eficientizarii energetice poate constitui un pilon important in
implementarea politicilor pentru cresterea eficientei sociale a energiei. Promovarea
consumului de produse de iluminat, autovehicule, aparate electrice si electrocasnice,
produse pentru constructii eficiente din punct de vedere energetic ar putea constitui
platforma unei noi ramuri industriale productive®”. Pe de alti parte, promovarea
serviciilor care oferd solutii pentru imbunatatirea cantitdtii de energie utilizatd sau
performanta cladirilor poate constitui fundamentul unei noi industrii a serviciilor. De
exemplu, programul privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte
introdus in Romania prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 18/2009 a crescut
piata produselor si serviciilor in constructii (in februarie 2015 % se estima ca
reabilitarea termicd a numai 3% din cladirile publice pe an calendaristic ar duce la
cresterea pietei de polistiren expandat cu 10%).

Nivelul embrionic, aproape inexistent al unei astfel de piete In Romania este
diametral diferit de nivelul altor state, cum sunt SUA. Graficul de mai jos arata
situatia unei ramuri de industrie specializatd pe promovarea si cresterea eficientei
sociale a energiei din SUA la nivelul anului 2012%°:

67 Sursa: http://www.eib.org/epec/ee/documents/ro_fatcsheet_energy_efficiency ro_2013.pdf

68 Sursa: http://www.arenaconstruct.ro/sub-10-din-vanzarile-de-polistiren-expandat-sunt-pentru-reabilitarea-
blocurilor/

89 Sustinerea activitdtii de eficientizare energeticd”, un studiu realizat de citre Arnaud Leroi, Kim Petrick si
Bruce Stephenson -
http://www.bain.com/Images/BAIN_BRIEF Helping business become _more_energy_efficient.pdf

105



http://www.arenaconstruct.ro/sub-10-din-vanzarile-de-polistiren-expandat-sunt-pentru-reabilitarea-blocurilor/
http://www.arenaconstruct.ro/sub-10-din-vanzarile-de-polistiren-expandat-sunt-pentru-reabilitarea-blocurilor/
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Figura 1: Piata produselor si serviciilor pentru eficienta energetica
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Promovarea dezvoltarii si utilizarii de combustibili alternativi

Sursele regenerabile de energie (energia eolianda, energia solara, energia
hidroelectrica, energia oceanelor, energia geotermald, biomasa si biocombustibilii)
sunt alternative la combustibilii fosili care contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera, la diversificarea ofertei de energie si

la reducerea dependentei de pietele volatile si ANUL T SRR
lipsite de fiabilitate ale combustibililor fosili, in milioane tone miliarde m’
. . . B 2011 60 134
special de petrol si gaze. Uniunea Europeana este 00 5 5
lider in domeniul tehnologiilor de producere a ;g:i :; {;2
energiei din surse regenerabile. Aceasta detine 2018 I 107
40% din brevetele in domeniul energiei din surse ;g:: j; 190:
regenerabile la nivel mondial, iar in 2012 aproape 2018 34 8
e ) . o 2019 31 83
jumatate (44%) din capacitatea mondiald de 2000 e =
producere a electricitatii din surse regenerabile Premise (Din  cawza epuizirii | Din canza epuizirii zicimintelor,
. PP . avutein |zicimintelor. productia de |productia de gaze poate inregistra
(CU exceptia energiel hldroeIeCtrlce) se afla pe vederein |fifei poate inregistra scider | scideri anuale de 2 - 5%.
itAari innii 70 ; H cadrul | anuale de 2 - 4%. Gradul de inlocuire a rezervelor
ter:l:[Ol’IU| Uniunii Europene ’ AprOXImatIV 1,2 estimarii Gradul de inlocuire  a|exploatate nu va depasi 15 - 30%
milioane de persoane lucreaza in prezent in rezervelor exploatate nu va
depisi 15 - 20%

industria energiei din surse regenerabile in
Uniunea Europeana’®.

0 Sursa: http://indesen.ats.com.ro/resurse/strategia.pdf
" Fisa tehnicd a Uniunii Europene. Sursa:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/ro/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.7.4.html
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Este cunoscut faptul ca rezervele nationale de titei si gaze naturale din
Romania pana in anul 2020 vor scadea in mod dramatic spre un minim necesar.

Pe acest fundal, crearea unui cadru legislativ care sa incurajeze productia si
utilizarea de combustibili alternativi reprezintd nu doar o politicd de eficientizare
energetica cat o necesitate.

Figura 2: Rezervele nationale de titei si gaze naturale din Romania
pana in anul 2020

ANUL TITEI GAZE NATURALE
milioane tone miliarde m*
2011 60 134
2012 56 127
2013 52 120
2014 48 114
2015 45 107
2016 41 101
2017 38 95
2018 34 89
2019 31 83
2020 28 71
Premise |Din cauza epuizarii | Din  cauza epuizarii zicamintelor,
avutein |zicimintelor, productia de |productia de gaze poate inregistra
vederein |titel poate inregistra scaderi | scaderi anuale de 2 - 5%.
cadrul | anuale de 2 - 4%. Gradul de inlocuire a rezervelor
estimarii |Gradul de inlocuire  a|exploatate nu va depasi 15 - 30%
rezervelor exploatate nu va
depisi 15 - 20%

Aceasta cu atat mai mult cu cat potentialul national al surselor regenerabile din
Romaénia este semnificativ, astfel cum se arata in figura de mai jos:

i : j Echivalent
Figura > Potentialul Sursa de energie Potentialul e:'o:oat:il:‘
nafional ~ al  surselor ' .o energetic o Aplicatie
) . o regenerabila energie (mii '
regenerabile din Romdnia anual tep)
Energie solara
De mentionat ci in - termica 60x10°GJ 1433.0 Energie termica
. . - ‘oltai 2 ] 32 i ica
perioada 23  decembrie fotc.n oltf'fu‘ 1200 GWh 103.- Energe electqca
Energie eoliana 23000 GWh 1978.0 Energie electrica

2009 - 30 iunie 2014,

Energie hihroelectrica

Guvernul Romaéniei a din care: 40000 GWh 34400 Energie electrica

. . . 6000 GWh 516.0 :

implementat o schema de -sub_10 MW .

] ) : Y — e — —

ajutor de stat prin care se Biomasi siblogaz | 318x10 GJ 7597.0 Energie termic
Energie geotermala 7x10° GJ 167.0 Energie termica

ofereau subventii, printre
altele, si pentru productia
de biomasa. Schema de ajutor
de stat denumita ,,Stimularea dezvoltarii regionale prin investitii in agriculturd si
procesarii de produse forestiere In scopul obtinerii de produse ne-agricole” a fost
autorizat de Comisia Europeana. Nivelul maxim al subventiilor acordate in baza
acestei scheme de ajutor de stat era de 50%, respectiv 20% din valoarea investitiei,
dar nu mai mult de 3 milioane EUR per proiect.
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Aceasta schema de ajutor de stat, precum si altele asemenea trebuie continuate
in Romania. Aceasta deoarece, pentru a avea succes in implementarea masurilor de
incurajare a productiei de combustibili alternativiv, este necesar un ajutor financiar
materializat in subventii, reduceri de taxe, ajutoare de la firmele private antrenate in
realizarea acestor planuri dar i Tmprumuturi in conditii avantajoase de la banci.
Ajutoarele financiare care vor fi propuse pentru sustinerea acestui sector se vor acorda
prin lege, cu respectarea conditiilor legale privind ajutorul de stat.

Industriei trebuie sd i se creeze un cadru propice de implementare a
eficientei energetice. Instrumente financiare adecvate si aliniate obiectivelor
propuse pot conduce la implicarea activa a industriei in atingerea tintelor nationale
privind eficienta energetica

Industria este, la momentul actual, principalul factor poluant la scara
mondiala. Industria foloseste o cantitate mare de energie pentru a alimenta o gama
diversa de procese de fabricatie si de extractie a resurselor. Multe procese industriale
necesita cantitfi mari de energie electrica si termicd mecanicd, dintre care cele mai
multe sunt gazul natural si combustibili petrolieri. In plus, unele industrii genereaza
combustibil din deseuri care pot fi utilizate pentru a furniza energie suplimentara.
Totodata, diverse industrii genercaza abur si energie electrica pentru o utilizare
ulterioard’?.

Campanii de informare, acorduri voluntare pe termen lung in diferite sectoare
ale industriei prelucratoare, audituri energetice si gestionarea eficienta a energiei pot
conduce la imbunatatirea eficientei energetice.

In acest sens, Romania trebuie si introducd instrumente care si convingi
industria sa se implice in mod activ n procesul de eficientizare energetica. Aceste
instrumente trebuie nu doar sd convinga industria ca este nevoie de o schimbare in
modul actual de lucru dar trebuie si sd impulsioneze cercetarea si dezvoltarea in
domeniul eficientei energetice.

In concluzie, dezvoltarea eficientei sociale energetice se realizeaz in timp si
sub stricta supraveghere a statului, prin elaborarea unei strategii sectoriale,
transpunerea acesteia in practica in mod progresiv si controlat. Doar intr-un asemenea
mod pot fi implementate cu succes politicile in domeniu.

10.2. Conceptul de cultura energetica si strategii de promovare
a culturii energiei

Conceptul de culturd energetica

Conceptul de culturd energetica se refera la informarea si constientizarea
populatiei cu privire la eficientizarea si conservarea energiei in scopul reducerii
poluirii, efectului de seri si cresterii nivelului de trai’®. Vizeazi promovarea eficientei

72 Studiul “Poluarea mediului inconjurator”, Anghelina Stancu si Livia Vasilescu. Sursa: http://www.ecos-
magazine.com/uploads/1/2/2/0/122036/poluarea_mediului_inconjurator.pdf
73 Sursa:http://www.bef-de.org/fileadmin/files/Publications/Energy/intense-report-6.1.pdf
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energetice, contribuie la reducerea impactului negativ asupra mediului, cat si la
cresterea securitatii Tn alimentare, diminuand gradul de dependenta fata de importurile
energetice. Astfel ca educarea si cresterea constientizarii populatiei cu privire la
salvarea si eficientizarea energiei reprezinti primul pas spre combaterea poludrii’®.

Este un fapt general cunoscut ca energia este indispensabila vietii pe Pamant si
cad aceasta existd pretutindeni, fiind promotor pentru numeroase fenomene ca si
miscare, lumind, sunet, caldura etc. Existd mai multe forme de energie, dar aproape
intreaga energie de pe Pamant provine direct sau indirect de la Soare. Spre deosebire
de sursele de energie artificiale, obtinute de om prin transformarea unei forme de
energie in alta forma de energie (exemple: motoare, centrale termice, centrale eoliene
etc.), sursele de energie primara sunt sursele de energie existente in natura si care pot
fi folosite Tn mod direct.

Una dintre problemele principale, de a carei solutionare depinde dezvoltarea
civilizatiei noastre, problema care a revenit pe primul plan al preocuparilor oamenilor
de stiinta, este asigurarea cu energia necesara dezvoltarii activitatilor de baza prin
introducerea progresiva a surselor alternative de energie care nu sunt poluante.

Strategii de promovare a culturii energiei

In prezent, in toate tarile dezvoltate, o abordare corectd privind utilizarea
eficientd a energiei s-a dovedit vitalda pentru asigurarea profitabilitatii si a
acumulatd pana in prezent a demonstrat cd, pentru a atinge un nivel ridicat al
eficientei energetice, fiecare stat trebuie sa utilizeze cele mai noi tehnologii si sa
exploateze la limiti potentialul uman de care dispune’.

In acest sens, este elocvent exemplul Marii Britanii, tard care incepand cu anul
1980 a fost una dintre primele tari care a pornit, a dezvoltat si a utilizat pe scara larga
o metodd naturald, corectd si eficientd de crestere a eficientei energetice care
functioneaza in mod treptat, pas cu pas. Rezultatul amplelor eforturi colective a
constat intr-o abordare pragmatica, coordonata, validata prin aplicarea ei in practica si
care a constituit rispunsul societitii la o provocare globald de naturd economica’®.

Obiectivul general al strategiei sectorului energetic trebui sa il constituie
satisfacerea necesarului de energie atat in prezent, cat si pe termen mediu si lung, la
un pret cat mai scazut, adecvat unei economii moderne de piatd si unui standard de
viatd civilizat, In conditii de calitate, sigurantd in alimentare, cu respectarea
principiilor dezvoltarii durabile.
Strategiile care pot fi avute in vedere pentru promovarea culturii energetice sunt:

a. constructia de noi instalatii de cogenerare de inalta eficienta;

74 Strategia Nationald a Roméniei privind Schimbdrile Climatice 2013 — 2020. Sursa:
http:/Avww.mmediu.ro/beta/wp content/uploads/2012/10/2012-10-05-Strategia_ NR-SC.pdf

75 Studiul “Orientari privind securitatea energetici a Romaniei” de prof. univ. dr. Silviu Negut, - coordinator, prof.
univ. dr. Aureliu Leca, Cercetdtor stiintific Mariana Papatulicd, lector univ. dr. Liviu Bogdan Vlad, lector univ.
dr. Marius Cristian Neacsu. Sursa: http://beta.ier.ro/documente/spos2008_ro/Studiul 2 -
_Securitatea_energetica_RO.pdf

76 Studiul “Evaluarea eficientei energetice”, Cristian Rdducanu si Roxna Pitrascu. Sursa:
http://dpue.energ.pub.roffiles/carte/ef_energ.pdf
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b. reabilitarea, modernizarea sau inlocuirea instalatiilor existente, pentru
cresterea eficientei si reducerea impactului asupra mediului;

Cc. promovarea standardelor europene privind nivele minime de eficienta
energetica 1n industrie, transporturi, constructii, agricultura, servicii si in
sectorul rezidential;

d. sustinerea programelor de eficientd energeticd prin identificarea de noi
fonduri de investitii si infiintarea autoritatii romane de conservare a
energie si eficientei energetice;

e. imbunatatirea eficientei energetice prin sustinerea finantarii din fonduri
comunitare;
stimularea functionarii societatilor de servicii de eficientizare energetica,

g. analizarea oportunitatii acordarii de stimulente fiscale si financiare
pentru realizarea proiectelor de crestere a eficientei energetice;

h. recuperarea intarzierilor in aplicarea legislatiei europene in domeniul
eficientei energetice pentru cladiri;

i. realizarea unui program national de educare a populatiei pentru
economisirea energiei si utilizarea locala a unor resurse energetice
regenerabile;

J. completarea cadrului legislativ necesar dezvoltarii pietei concurentiale
de servicii energetice;

k. promovarea tranzactionarii certificatelor albe pentru stimularea
investitiilor in cresterea eficienfei energetice, in conformitate cu
practicile europene.

Detaliem in cele ce urmeaza cele mai importante din strategiile de promovare
a eficientei sociale energetice.

Promovarea culturii energetice in legaturd cu constructia si reabilitarea
cladirilor
Modul de pozitionare a unei cladiri in mediul sdu inconjurdtor joaca un rol
important Tn optimizarea temperaturii si accesului la lumina naturald. De exemplu:
copacii, mediul inconjurdtor si dealurile pot oferi umbrd si bloca vantul. Designul
cladirii, ferestrele pozitionate eficient energetic, usile bine sigilate, izolarea termica
suplimentara a peretilor si fundatiile pot reduce pierderile de caldura cu 25 pana la 50
de procente.
Acoperisurile negre pot deveni pana la 39 ° C mai fierbinti decat suprafetele
albe, iar sistemele avansate de incalzire si racire electronice pot modera consumul de
energie si imbunatati confortul oamenilor din cladire.

Promovarea eficientei energetice in cazul cladirilor, fie ele private sau publice
77

constau In

7 Studiul “Consideratii privind reabilitarea termica a cladirilor” de Maricica Vasilache. Sursa:
https://www.google.ro/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=0CDgQFjAEah
UKEw;jJj_jl_4DHAhUGUBQKHd_8DWo&url=http%3A%2F%2Fwww.ce.tuiasi.ro%2F~ddcc%2FVasilache.do
c&ei=_R65VYmdGIbwUt_5t9AG&usg=AFQjCNGFP7LWDZ_Z_lIs1mn7zJsluX5Wg2g
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a. reabilitarea anvelopei prin mésuri de reabilitare termicé a clédirilor

reduse 1n vederea realizarii
lucrarilor de reabilitare;

c. eficientizarea instalatiilor
termice existente;

d. eficientizarea instalatiilor
de iluminat, utilizarea
lampilor cu consum redus;

e. introducerea obligativitatii 2 REGLEMENTARI 6

TEHNICE

SOLUTIl
TEHNICE

aplicarii prevederilor BENEFICIARI

Directivei privind eficienta i
energetica si a standardelor \

europene de  eficientd & W
pentru cladiri noi; dév
) e &
f.continuarea contorizarii 4 ﬁ

O
energiei  termice  la 0 /
8 EXPERTIZARE A, T

consumatorii finali;

g. realizarea unui program

national de educare

energetica a populatiei, in scoli si mass-media pentru economisirea

energiei, protectia mediului si utilizarea locald a unor resurse energetice

regenerabile.
Fig. 4: Foaie de parcurs pentru
reabilitarea termica a fondului
construit existent

Promovarea culturii energetice in legaturd cu modul de utilizare a
mijloacelor de transport

Poluarea aerului realizata de autovehicule prezintd doud mari particularitati: in
primul rand eliminarea se face foarte aproape de sol, fapt care duce la realizarea unor
concentratii ridicate la inaltimi foarte mici, chiar pentru gazele cu densitate micd si
capacitate mare de difuziune in atmosfera. In al doilea rand emisiile se fac pe intreaga
suprafa‘;ﬁ a perimetrului unei localitati, diferentele de concentratii depinzand de

In scopul obtinerii eficientei sociale energetlce, s-au conturat in tarile mai
dezvoltate mai multe modalitati de a spori eficienta energetica a autovehiculelor in
vederea diminuarii efectelor negative ale gazelor de esapament. De exemplu utilizarea
aerodinamica imbunatatita, reducerea greutatii autovehicului, anvelopele avansate pot
creste eficienta consumului de combustibil. Economia de combustibil poate fi
imbunatatita cu pana la 3,3% prin pastrarea pneurile umflate la presiunea corecta.
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Tot in sectorul transportului, pot fi imaginate alte masuri specifice de eficientizare a
culturii energetice, cum ar fi:
a. reducerea consumului de energie prin proiecte de modernizare a
transportului feroviar de calatori si marfa;
b. cresterea calitatii transportului in comun in vederea utilizarii acestuia in
detrimentul transportului cu masini particulare;
C. extinderea transportului in comun prin introducerea de noi trasee;
eficientizarea traficului si parcarilor;
e. mijloace de transport in comun pentru salariati asigurate de catre
societatile economice beneficiare;
f. o mai mare dezvoltare a mijloacelor de transport pe cale de rulare in cadrul
transportului urban (tramvaie, troleibuze);
g. marirea eficientei energetice a vehiculelor prin stabilirea de criterii minime
de eficienta;
h. introducerca de normative care sa sustind vehiculele cele mai eficiente si
nepoluante;
I. utilizarea combustibililor gazosi si a biocarburantilor in transporturi.

Promovarea culturii energetice in legaturd cu modul in care se desfasoard
activitdtile casnice

Activitatile "casnice" reprezintd o sursda importantd de poluare. Totodata,
implementarea unei educatii sociale privind eficienta energetica la nivelul populatiei
poate constitui un factor determinant pentru atingerea obiectivelor in eficienta
energetica pe care si le propune Romania.

Energia solard, eoliana si cea geotermald pot raspunde nevoilor energetice ale
locuitorilor, dar nu sunt suficiente. Ele trebuie completate cu un comportament
responsabil al oamenilor — mai econom si eficient.

O populatie care cunoaste si trdieste cultura energeticd este o populatie care
contribuie la incetinirea schimbarilor climatice. Chiar si cele mai mici modificari ale
obiceiurilor populatiei se pot cumula pentru a reduce semnificativ emisiile de dioxid
de carbon.

Consumul de energie scade cu cel putin 25% doar achizifionand aparate cu
consum redus de energie. Iar noua generatie de electrocasnice, cu consum redus de
energie, coboar rata consumului cu pani la 50%®,

In primul rand, lipsa unei culturi energetice se datoreazi faptului ca nivelul de
informatie care ajunge la consumatori este adesea slab cu privire la noile produse
eficiente energetic. Un exemplu elocvent in acest sens se referd la economia de
energie care poate fi realizata prin inlocuirea becurilor incandescente cu mai multe
alternative moderne. Atunci cand achizitioneaza becuri, mulfi consumatori opteaza
pentru becurile incandescente ieftine si nu iau in considerare costurile mai mari la
energie si durata de viata mai mica in comparatie becurile LED. Desi aceste
alternative eficiente energetic au un cost mai mare, durata mai mare de viata si

78 Sursa: http://www.ecomagazin.ro/sfaturi-usor-de-implementat-pentu-reducerea-consumului-de-energie/
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consumul redus de energie poate salva in buzunarele consumatorilor o suma
considerabila de bani.

Drintre strategiile de promovare a culturii energetice la nivelul populatiei
putem aminti:

a. realizarea unui program national de educare energetica a populatiei, in scoli si
mass-media pentru economisirea energiei, protectia mediului si utilizarea
locala a unor resurse energetice regenerabile;

b. introducerea de programe pe baza de voluntariat pentru copii (de tipul
cercetasilor) cu obiective clare privind dispersarea culturii energetice;

C. organizarea de concursuri si / sau schimburi de experientd cu tari mai
dezvoltate in cultura energetica;

d. introducerea de taxe de energie sau de carbon pentru a motiva utilizatorii de
energie sa reduca consumul (de exemplu, statul California are o politica pentru
taxa de energie prin care fiecare consumator primeste o alocatie de energie de
baza care poarta o taxa redusa iar taxa creste direct proportional cu cresterea
consumului de energie).

Beneficiile economice ale eficientei energetice

Existd beneficii economice semnificative asociate atingerii fintei de reducere
cu 20% a utilizarii de energie primara. Investitiile in eficientd energeticd pot stimula
cresterea economica prin crearea unei game largi de oportunitati de afaceri si locuri de
munca, precum cele de mai jos.

Punerea in aplicare a masurilor eficientd energeticd reprezintd de obicei o
activitate cu utilizarea intensivd a fortei de munca la nivel local, care nu poate fi
relocalizatd sau subcontractatd cu usurintd. Investitiile vor crea cerere pentru o serie
de aptitudini, precum si pentru dezvoltarea de competente privind punerea in aplicare
a noilor tehnologii Aceastd cerere de activitati eficientd energeticd necesitd o
contributie sporitd a sectorului constructiilor, care, la randul sau, poate genera cerere
pentru activitati intermediare la nivelul intregii economii, crescand astfel cererea de
fortd de munca.

Se poate anticipa ca investitiile in eficienta energetica, in general, si investitiile
in reabilitare, in special, vor aduce venituri publice printr-0 serie de canale pe termen
scurt (de exemplu, taxa pe valoare adaugata aplicata bunurilor, impozit pe profit,
impozite pe proprietate, impozite pe venit, contributii sociale si costurile evitate ale
somajului), acestea trebuind sd compenseze scaderea veniturilor din impozitarea
consumului de energie pe termen mediu si lung.

10.3. Consum eficient de energie, sursa a scaderii saraciei

Sdrdcia energeticd

Séracia energetica, concept cvasinecunoscut pand relativ recent, chiar cu
definitii vehiculate diferit, este tot mai des invocata si a devenit un subiect permanent
la nivelul multor tari. Chiar dacd acest concept ia In considerare cu preponderenta
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saracia consumatorului rezidential, afecteaza deopotriva si consumatorul non-casnic.
Combaterea saraciei energetice are un caracter sinergic, eficienta energetica,
veniturile consumatorilor, tehnologii noi, pretul energiei si disponibilitatea acesteia,
fiind cele mai importante”®.

Saracia energeticd a consumatorului rezidential poate fi definitd ca fiind
dificultatea sau incapacitatea de a mentine conditii adecvate de temperaturd in
interiorul locuintei, precum si de a dispune de alte servicii energetice esentiale la un
pret rezonabil. Avand in vedere dificultatile cu care se pot confrunta persoanele cu
venituri reduse, trebuie sa stabileascd masuri de eficientizare a consumului de energie
la consumatori, reducerea pretului gazelor la consumatorii finali si sprijinul financiar
al clientilor.

Situatia de saracie energetica rezultd din combinarea a trei factori principali:
nivelul scazut al veniturilor, consumul (eficienta) de energie si pretul energiei:

Figura 5: Analiza comparativa a situatiei de saracie energetica la nivelul Uniunii
Europene si a Roméaniei

Pretul energiei Pretul energici
50% 10%
UE Romani
Saracie Saracie
Energetica Energetica
Veniturile Veniturile
Co““""‘i‘c‘ de consumatorilor C°“*“"‘;‘e' de consumatorilor
el 20% ol 40%
30% 50%

Saracia energetica rezultd, in principal si dintr-0o combinatie de venituri mici si
conditii generale de saracie, locuinte ineficiente si un sistem de inregistrare a
drepturilor de proprietate care nu incurajeaza eficienta energeticd. Prin urmare,
aceasta poate fi cel mai bine contracarata printr-o combinatie de masuri, dintre care
imbunitatirea eficientei energetice reprezinta cea mai buna solutie pe termen lung. In
cazul in care este necesara protejarea clientilor vulnerabili prin politici sociale care
intrd in sfera de competenta a autoritatilor la nivel national, regional sau local, aceasta
protectie ar trebui furnizata, de preferinta, prin sistemul general de protectie sociala.
In cazul in care protectia este furnizata prin intermediul pietei energiei prin mijloace
precum ,tariful de solidaritate” sau o reducere la facturile de energie, este important
ca un astfel de sistem sa fie bine orientat, astfel Incat sa se limiteze costurile globale si

79 Studiu ,,Strategia energeticd pentru romani: Strategia Energetica trebuie astfel conceputd incat si diminueze
saracia energetica”, de Dumitru Chisalita. Sursa: http://www.contributors.ro/politica-
doctrine/strategiaenergeticapentruromani-strategia-energetica-trebuie-astfel-conceputa-incat-sa-diminueze-
saracia-eneregtica/
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costurile suplimentare rezultate pentru clientii care nu beneficiaza de sistemul
respectiv®.

Imbunatatirile eficientei energetice au potentialul de a genera beneficii la toate

nivelurile economiei si societatii:

a. la nivel individual (persoane, gospodarii si Iintreprinderi), eficienta
energetica se traduce (i) in impact asupra sanatatii si confortului individual,
(i1) In preturi accesibile si acces la energie, (iii) In venituri disponibile mai
mari;

b. la nivel sectorial (pe sector economic, precum sectoarele transporturilor,
rezidential, industrial), eficienta energetica se traduce (i) in productivitate si
competitivitate  industriala, (ii) beneficii pentru furnizorul de
energie/infrastructura energetica, (iii) cresterea valorii activelor;

c. la nivel national (inclusiv beneficii macroeconomice si beneficii pentru
bugetele nationale), eficienta energetica se traduce (i) in crearea de locuri
de munca, (ii) cheltuieli publice mai scdzute pentru energie, (iii) In
securitate energetica, (iv) in efecte macroeconomice

d. la nivel international (reflectind bunul public international reprezentat de
aceste beneficii), eficienta energetica se traduce (i) in emisii reduse de gaze
cu efect de serd, (ii) in moderarea preturilor energiei, (iii) in o mai buna
gestionare a resurselor naturale.

Contributia (programe de informare, constientizare, educare)
institutiilor publice, scoald, sanatate, administratia publica, mass-
media, cercetare, la dezvoltarea unei culturi eficientei consumului de
energie

e w e

ca modul nostru de viatd pune planeta la incercare. Consumam tot mai mult din
resursele naturale si punem in pericol sistemele de mediu (apa, solul si aerul). Aceasta
nu poate continua la nesfarsit, cu atdt mai mult cu cat populatia lumii continuad sa
creascd. Doar prin programe de programe de informare, constientizare, educare se
poate schimba comportamentul populatiei. Doar prin informare corectd, poate fi
populatia motivati si lupte pentru resurse naturale din ce in ce mai reduse®?.

Este necesara o schimbare fundamentala si dramatica a modului curent in care
se consuma resursele naturale. Pentru a ajunge la un consum rational, trebuie
schimbat stilul ne-rational de consum. Un studiu 8 elaborat in 2012 de citre
Departamentul de Energie si Schimbare climatericd din Marea Britanie a identificat

8 Fisa informativa - Uniunea energeticd. Sursa: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-15-4485_ro.htm

81 Sursa: http://protectio.org/educarea-si-informarea-privind-consumul-durabil/

82 Strategii in eficientd energeticd: Oportunitatea eficientei energetice in UK —
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/65602/6927 -energy-efficiency-
strategy--the-energy-efficiency.pdf
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Campanie a Agentiei de Eficientd Energetica si Protectia Mediului®

ageniia pentrL
eficienta energetica Un produs Google Traducere
si protectia mediului
cauta in site. .. E

ACASA AGENTIA PROIECTE CAMPANII RESURSE eNEWs EVENIMENT CONTACT

Parteneriatul Global pentru Apa Covenant of Mayors

Eficientizarea Resurselor July 2015
M T W T F S 5
7 28 29 3

Ce este eficientizarea resurselor?

Wiitorul nestru depinde de modul in c are folosim resursele in prezent Fondatori:
In avantul nostru de a ne imbunatati nivelul de trai, avem tendinta de a consuma fara a ne gandi la consecinte. Uitam de impactul ac tiunilor

neastre asupra resurselor naturale precum apa, solurile fertile, aerul ¢ urat si biodiversitatea.

lar acest lucru are un pre izarea resurselor este un factor

risc pentru vitorul nostru. N ae
MUNICIPIUL BUCURESTI
Eficientiza fera la utiizarea sustenabila a resurselor — sa faci mai multte cu mai putin, minimizand impac tul asupra mediului. % g 1

E vorba d ntru a asigura o calitate a vietii, nu d pentru prezent, ci si pentru generatiile vitoare. SECTO RL[L

Utilizarea mai ta a resurselor naturale este singura modalitate prin ¢ are putem dobandi sanatatea, bogatia si bunastarea la care aspiram
Pentru a d ient in privinta resurselor trebuie sa ne schimbam modul de gandire si tiparele de comportament, tinand cont de ¢ um anume
casire resursele naturale.

Nu este vorba de a consuma mai putin — este vorba de a consuma diferit.

GENERATION AWAKE citeste mai muit >>> m

Co-funded by the Intelligent Energy Eurcpe
Programme of the European Union

Povesteste despre noi:

trei principale instrumente pentru implementarea efectivda a politicilor nationale
sociale pentru cresterea eficientei sociale a energiei $i anume:

a. popularizarea informatiilor relevante 1intr-o maniera care sa
contracareze inertia consumatorilor in obiceiurile actuale si rezistenta
la schimbare,

b. dezvoltarea unei industrii a investitiilor in eficientd energetica,

c. alinierea instrumentelor financiare la nevoile specifice pietei dedicate
eficientizarii sociale a energiei.

Prioritatea este evidentd si cade asupra informarii corecte a populatiei.
Identificarea unor instrumente de comunicare eficiente poate constitui un factor
important in succesul implementarii politicilor de eficientd sociala a energiei.

Pana in prezent, la nivel national, comunicarea catre populatie a lipsit sau a
avut un impact minor. Roméania ar trebui sd ia exemplul altor state care atrage
populatia in efortul de a economisi energie.

Prezentam mai jos un studiu de caz comparativ intre modul de prezentare al
politicii de eficientd energeticd al Agentiei de Eficientd Energeticd si Protectia
Mediului din Romania si cea a autoritatilor din SUA:

83 Sursa: http://www.managenergy.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=93&Itemid=55#.VbIE-
_ntmko
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VS

Campanie realizatd de autoritatile din
California, USA care se traduce prin
,LEconomiseste energie

§i economisesti pentru vacanfa ta.
Economisind  energie  economisesti
bani”

Save Snengy.
SAVE VACATION.

ENERGYSAVERS.GOV ENERGY

In concluzie, programele de informare, constientizare, educare derulate la nivel de
institutii publice, scoald, sanatate, administratia publica, mass-media, cercetare,
trebuie si fie considerate la fel de importante ca si masurile propuse in sine. In caz
contrar, pasivismul populatiei va goli de substanta chiar si cele mai ambitioase sau
pertinente masuri de eficientizare energetica.
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