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1. Cadru general

Sistemul de promovare a producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie (E-
SRE) a fost instituit prin Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare (Lege) si a fost autorizat de catre Comisia Europeana in iulie 2011 prin Decizia C
(2011) 4938 privind ajutorul de stat SA 33134 (20011/N) pentru Romania — certificate verzi

pentru promovarea producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie (Decizie CE).

Punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare (Lege), contribuie la dezvoltarea investitiilor in domeniul producerii
energiei electrice din surse regenerabile, avand ca efect indeplinirea obiectivului national al
Romaniei privind ponderea energiei produse din surse regenerabile in consumul final brut de energie
al anului 2020 de 24% stabilit in anexa I la Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului din data de 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse

regenerabile, de modificare §i ulterior de abrogare a Directivelor 2011/77/CE si 2003/30/CE.

Prin Hotardrea Guvernului nr. 994/2013 privind aprobarea masurilor de reducere a
numarului de certificate verzi in situatiile prevazute la art. 6 alin. (2) lit. a), c) si f) din Legea nr.
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile

de energie au fost aduse modificari schemei de sprijin instituite prin Lege.

Pentru aplicarea schemei de sprijin prin certificate verzi sunt in vigoare urmatoarele

reglementari adiacente:

a) Regulamentul de acreditare a producatorilor de energie electrica din surse regenerabile
de energie pentru aplicarea sistemului de promovare prin certificate verzi, aprobat prin

Ordinul presedintelui ANRE nr. 48/2014, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Regulamentul de emitere a certificatelor verzi, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE

nr. 4/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢) Regulamentul de organizare §i functionare a pietei de certificate verzi, aprobat prin
Ordinul presedintelui ANRE nr. 77/2017;

d) Metodologia de stabilire a cotelor anuale obligatorii de energie electrica produsd din

surse regenerabile de energie care beneficiaza de sistemul de promovare prin certificate
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verzi §i a celor de achizitie de certificate verzi, aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE
nr. 41/2016;

e) Metodologiei de stabilire a cantitatii statice anuale de certificate verzi si a cotei anuale
obligatorii de achizitie de certificate verzi, aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE
nr. 78/2017;

f) Metodologia de monitorizare a sistemului de promovare a energiei electrice din surse
regenerabile de energie prin certificate verzi, aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr.
52/2016.

2. Descrierea schemei de promovare prin certificate verzi

Pentru promovarea productiei de E-SRE, in prezent in Romania a fost implementat sistemul
de cote obligatorii combinat cu tranzactionarea de certificate verzi.

Sistemul de promovare stabilit de Lege s-a aplicat producatorilor pentru energia electrica
produsa din surse regenerabile, inclusiv pentru energia electrica produsa pe perioada de proba, in
baza deciziei de acreditare emise de ANRE, daca punerile in functiune, respectiv retehnologizarile
de grupuri/centrale se realizau pana la sfarsitul anului 2016, potrivit reglementarilor ANRE.

Schema de promovare a producerii E-SRE nu s-a aplicat pentru:

a) energia electrica produsa din combustibili care provin din deseuri industriale si/sau
municipale achizitionate din import, indiferent de puterea instalata a centralei electrice;

b) energia electrica produsa in centrale cu acumulare prin pompaj din apa pompata anterior in
bazinul superior;

c) energia electricdA produsd in centrale electrice care utilizeazd surse regenerabile si
conventionale de energie in aceeasi instalatie de ardere, in situatia in care continutul energetic al
combustibilului conventional utilizat depaseste 10% din continutul energetic total,

d) energia electrica aferenta consumului propriu tehnologic al centralei;

e) energia electricd produsa in centrale electrice fotovoltaice situate pe terenuri care, la data
de 31 decembrie 2013, erau in circuitul agricol in conditiile legii;

f) cantitatile de energie electrica livrate suplimentar de unitatile dispecerizabile fata de
cantitatile de energie electrica din notificarile orare transmise de producatorii de energie electrica
din surse regenerabile de energie la operatorul de transport si de sistem;

g) energia electrica produsd in centrale electrice care utilizeaza surse regenerabile, racordate

la sisteme electroenergetice izolate, amplasate pe vehicule de orice fel.
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Practic, acest sistem de promovare a constat in acordarea de certificate verzi producatorilor de
E-SRE, care sunt vandute apoi prin mecanisme concurentiale catre furnizorii/producatorii de
energie electrica cu obligatia de achizitie de certificate verzi. Acestora li se impune obligatia
achizitiei unui numar de certificate verzi dependent de cantitatea de energie electrica furnizata de
catre acestia consumatorilor finali.

Numarul de certificate verzi pe care furnizorii/producatorii de energie electrica sunt obligati
sa-l achizitioneze anual pentru fiecare MWh de energie electrica pe care o vinde consumatorilor
finali se determina ca produs dintre valoarea cotei anuale obligatorii de achizitie de certificate
verzi stabilite pentru anul respectiv si cantitatea de energie electrica facturata anual
consumatorilor finali de catre fiecare furnizor/producator de energie electrica cu obligatia de
achizitie de certificate verzi; in cazul neachizitionarii lor, furnizorilor/producétorilor de energie
electrica cu obligatia de achizitie de certificate verzi, li se aplica penalitati.

Cotele anuale obligatorii de energie electrica produsa din SRE si cotele anuale obligatorii de
achizitie de certificate verzi sunt stabilite de ANRE pe baza Metodologiei de stabilire a cantitatii
statice anuale de certificate verzi §i a cotei anuale obligatorii de achizitie de certificate verzi.
Cota anuala obligatorie de achizitie certificate verzi se determina ca fiind raportul dintre numarul
total de certificate verzi emise si consumul final net de energie electrica realizat, pentru anul de
analiza.

Totodatd, incepand cu anul 2018, ANRE calculeaza cantitatea staticd anuala de certificate
verzi, la fiecare doi ani, pe baza Metodologiei de stabilire a cantitatii statice anuale de certificate
verzi §i a cotei anuale obligatorii de achizitie de certificate verzi, publicd pe site-ul propriu si
informeaza Guvernul pana la data de 30 iunie asupra cantitatii statice anuale de certificate verzi
pentru urmatoarea perioadad de doi ani.

Cantitatea statica anuala de certificate verzi, comunicatd de ANRE, se aproba prin hotdrare a
Guvernului, la propunerea Ministerului Energiei, in termen de 60 de zile de la data comunicarii

acesteia de catre ANRE.

Monitorizarea sistemului de promovare a energiei din surse regenerabile de energie prin
certificate verzi este instituita in baza prevederilor art. 29 din Lege potrivit caruia ANRE are in
atributii monitorizarea costurilor si veniturilor rezultate din activitatea de producere a E-SRE
pentru producatorii care beneficiaza de schema de promovare prin certificate verzi, analiza
propunerea de masuri pentru reducerea numarului de certificate verzi pentru noii beneficiari intr-

un raport pe care il face public.
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Metodologia de monitorizare a sistemului de promovare a energiei electrice din surse
regenerabile de energie prin certificate verzi, aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr.
52/2016, detaliaza modul in care se realizeaza analiza de supracompensare a activitatii de
producere a E-SRE pentru producatorii beneficiari ai schemei de sprijin; aceasta se realizeaza
anual pe perioada in care aceasta activitate este promovata prin schema de sprijin, pe baza
evolutiei urmatorilor indicatori:

1. nivelul mediu al investitiei specifice;

2. nivelul mediu al indicelui specific al costurilor variabile;

3. nivelul mediu al indicelui specific al costurilor fixe;

4. nivelul mediu al factorului de capacitate.

Analiza de supracompensare se bazeaza pe recalcularea anuald, pe durata de aplicare a
schemei de sprijin, a numarului de certificate verzi/MWh astfel incat rata interna de rentabilitate
pentru fiecare tehnologie, la nivel agregat, sa nu fie mai mare cu 10% fata de valoarea considerata

pentru tehnologia respectiva la autorizarea sistemului de promovare.

3. Aspecte metodologice privind monitorizarea producitorilor

In vederea realizrii analizei de supracompensare la nivel agregat a activititii de producere a
E-SRE, prin aplicarea schemei de promovare prin certificate verzi, in conformitate cu prevederile
Metodologiei de monitorizare a sistemului de promovare a energiei electrice din surse
regenerabile de energie prin certificate verzi, aprobatd prin Ordinul presedintelui ANRE nr.
52/2016, au fost stocate si analizate informatii primite de la 706 de producatori de E-SRE, din
totalul de 774 producatori acreditati. Din cei 62 de producatori E-SRE, care nu au transmis
informatiile aferente anului 2017, 41 de producatori sunt persoane fizice care Tn mare parte nU au
reusit sa incheie contracte de vanzare-cumparare a certificatelor verzi si/sau a energiei electrice

produsa pe care au livrat-o in retea gratis.

Evolutia numarului producatorilor E-SRE acreditati pe tipuri de surse regenerabile de energie
pentru anii 2013, 2014, 2015, 2016 si 2017 este prezentata in Tabelul nr. 1. Valorile prezentate

reflectd situatia inregistrata la data de 31 decembrie a fiecdrui an.
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Tabelul nr. 1 — Evolutia numirului producatorilor E-SRE acreditati si a puterii instalate

Surse regenerabile Producitori E-SRE

de
energie/tehnologie

numar Pi [MW]
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Instalatii eoliene noi,
din care: 60 64 66 67 67 | 2593 [ 2810 | 2932 | 2963 | 2962
- Instalatii
eoliene

retehnologiza
te
Centrale hidro noi,
Pi<=10 MW, din 69 | 100 | 104 | 103 | 103 | 263 | 295 | 314 | 348 | 342
care:

- Centrale
hidro
retehnologiza | 9 15 15 19 19 50 82 88 68 62
te, Pi<=10
MW

Biomasa — toate
tipurile de tehnologii
(inclusiv cogenerare)
si gaz de fermentare 14 14 25 28 28 66 81 | 107 | 124 | 124
EE din deseuri
municipale, ape
uzate

Solar 370 | 403 | 514 | 577 | 576 | 1124 | 1217 | 1296 | 1360 | 1359

13 12 4 4 2 11 11 12 9 8

Deoarece din ianuarie 2017 schema de sprijin prin certificate verzi pentru energia produsa din
surse regenerabile de energie s-a inchis, s-a constatat incepand cu anul 2016 o diminuare
accentuatd a numarului de solicitari pentru eliberarea autorizatiilor de infiintare pentru activitatea
de producere a E-SRE. Avand in vedere ca fara o prognoza a capacitatilor noi instalate costurile
specifice de investitii nu au aplicabilitate si nu permit realizarea analizei de supracompensare pe
modelul matematic existent, astfel incepand cu anul 2017 valorile luate in considerare, ca
prognoza a puterilor instalate pentru anul 2018 au fost considerate valorile la nivelul cresterilor

inregistrate Tn 2017 fata de 2016.

Din evaluarea costurilor de investitie, a costurilor fixe de operare si mentenanta, a costurilor de

operare variabile, a factorului de utilizare a capacitatii instalate, au rezultat principalii indicatori
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specifici pentru fiecare tip de sursa de producere prezentati comparativ cu valorile de referinta
considerate la autorizarea de catre Comisia Europeana a sistemului de promovare prin certificate
verzi si cu indicatorii specifici pentru investitii din cel mai recent document World Energy
Outlook  prezentat pe  site-ul International Energy  Agency in  locatia
http:/Amwwv.worldenergyoutlook orgwveomodel/investmentcosts (Tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2 — Situatie comparativa a indicatorilor specifici

Nivelul mediu al . .
costurilor fixe Mz przEln ] Factorul de capacitate
Surse Investitia specifica (mii Euro/MW) if - costurilor variabile o
regenerabile Sheccain specifice (Euro/MWh) (i)
de energie Euro/MW)
Itehnologie conf. IEA analiza valori de analiza valori de analiza valori de analiza valori de
’ 2017 referinta 2017 referinta 2017 referinta 2017 referinta
Instalai | 131 : 1570 27 30 10 10 2 25
eoliene noi
Instalatji
eoliene - - 650 12 45 - 10 25 16
reutilizate
Centrale hidro
noi, Pi<=10 MW 2803 - 3700 28 30 8 10 3 28
Centrale hidro
retehnologizate - - 1700 28 40 11 10 33 24
Pi<=10 MW
Biomasa 2892 . 4700 158 270 55 80 80 83
cogenerare
Centrale 1606 . 3500 15 38 9 10 16 16
fotovoltaice

Transformarea in Euro a valorilor in Lei s-a realizat la cursul mediu de schimb al BNR pentru
anul 2017, de 1 Euro = 4,5682 Lei.

Cu referire la datele prezentate in tabelul mai sus, facem urmatoarele precizari:

- Investitia specificd consideratd a fost cea prezentatd pe site-ul International Energy
Agency (IEA) in locatia WEO Model\Investment Costs: Assumed Investment Costs,
operation and manintenance costs and efficiencies for power generation in the New
Policies, Current Policies and 450 scenarios, care s-a situat in intervalul de 46% (centrale
fotovoltaice) si 84% (centrale eoliene) din valoarea de referinta;

- Costurile fixe specifice s-au situat in intervalul de 27% (centrale eoliene reutilizate ) si

93% (centrale hidro noi Pi<=10 MW) din valoarea de referinta;
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- Costurile variabile specifice s-au situat in intervalul de 69% (centrale pe biomasa in
cogenerare) si 110% (centrale hidro retehnologizate Pi<=10 MW) din valoarea de
referinta,

- Factorul de capacitate s-a situat in intervalul de 96% (centrale pe biomasa in cogenerare) —

156% (centrale eoliene retehnologizate) din valoarea de referinta.

4. Analiza cost — beneficiu

Analiza cost-beneficiu reprezinta analizd economicd efectuatda in vederea determinarii
realizatd prin utilizarea tehnicii actualizarii aplicatd la costurile de investitie, costurile de
exploatare si la veniturile rezultate pe durata de viata a proiectelor.

In conformitate cu prevederile metodologiei de monitorizare, pentru analiza cost-beneficiu au

fost avute in vedere urmatoarele prognoze, pornind de la valorile realizate in anul 2016:

a) Prognoza consumului intern brut de energie electrica a fost determinata pe baza valorii
inregistrate in anul 2016, de 62,793 TWh conform datelor comunicate de Institutul National de
Statistica si utilizand o crestere egala cu cea a PIB de 5,5%, conform prevederilor metodologice,
crestere comunicata in aprilie 2017 de Comisia Nationalda de Prognoza in Proiectia principalilor

indicatori macroeconomici pentru perioada 2017 — 2020.

b) Consumului net de energie electrica aferenta anului 2017 fiind de 49,765 TWh rezultat din
raportarile consumului intern brut de energie electrica primite la ANRE de la operatorii economici
c) Prognoza punerilor in functiune de capacitati de producere a E-SRE pe categorii de tehnologii
s-a realizat avand in vedere cd, accesul in schema de sprijin prin certificate verzi autorizata prin
Decizia CE a avut ca termen limita pentru accesare data de 31 decembrie 2016 si tinand seama de
nivelul existent al acestora la momentul efectuarii analizei, cu luarea in considerare pentru anul
2018 a acelorasi valori pentru capacitatile de producere aferente anului 2017. Valorile considerate
pentru anul 2018 au fost mentinute pana la sfarsitul perioadei de analiza. Fara o prognoza a unor
noi capacitdti de producere, modelul matematic utilizat in analiza de supracompensare nu este

aplicabil.

d) Prognoza pretului energiei electrice pe piata angro a fost realizata pornind de la pretul pe
PZU de 44,58 Euro/MWh pe ultimele 12 luni anterioare lunii efectudrii analizei si utilizdnd
coeficientul mediu de crestere a pretului energiei electrice de 1,7%, rezultat din coeficientul mediu
de crestere a pretului energiei electrice din contractele futures (baseload) incheiate pe bursa
European Energy Exchange AG - EEX (bursa de la Leipzig), pentru perioada 2017-2020

extrapolat la intreaga perioada de analiza.
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e) Pretul la energia termica considerat a fost pretul de referinta pentru energia termica produsa
si livrata din centrale de cogenerare de inalta eficientd functionand pe baza de carbune, aprobat
prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 78/2016 publicat in Monitorul Oficial, cu extrapolarea pe

toatd perioada de analiza a coeficientului de crestere rezultat.

f). Inflatia considerata a fost de 2% conform datelor comunicate oficial de EUROSTAT, in

noiembrie 2017

g) S-a considerat ca pretul certificatelor verzi atinge valori maxime cand productia de energie
electrica din surse regenerabile de energie se situeazd sub cota maxima obligatorie ce poate fi
sprijinita, respectiv a fost calculat ca medie ponderatd intre limita minima legald a pretului
certificatelor verzi, pentru cele posibil a fi vandute si pretul pentru certificatele verzi in exces

ramase nevandute, care este zero.

5. Concluzii

Din analiza cost-beneficiu cu actualizare efectuatd pentru anul de analiza 2017 la nivel
agregat pentru fiecare categorie de tehnologie de producere a E-SRE, cu luarea in considerare a
indicatorilor rezultati din medierea costurilor si conform capacitatilor prognozate a fi puse in

functiune, nu a fost identificat un risc de supracompensare la capacitatile instalate.

Totodata precizam ca, sistemul de promovare prin certificate verzi stabilit prin Lege a fost
aplicat producatorilor pentru energia electricd produsa din surse regenerabile, inclusiv pentru
energia electricd produsa pe perioada de proba, in baza deciziei de acreditare emise de ANRE,
pentru punerile in functiune, respectiv retehnologizarile de grupuri/centrale realizate pana la data

de 04 ianuarie 2017.

Avand in vedere ca, schema de sprijin prin certificate verzi nu mai permite acreditarea de noi
capacitati de producere energie electrica din surse regenerabile de energie, incepand cu data de 04
lanuarie 2017, activitatea de monitorizare a capacitatilor de producere acreditate pana la aceasta
datd va avea ca obiectiv in principal tranzactiile cu energia electrica si certificatele verzi precum si

a veniturilor realizate din vanzarea acestora.

28 martie 2018
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