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I Introducere si context legal

Acest document elaboreaza un acord al tuturor autoritatilor de reglementare (denumite in continuare
"AR”) din cadrul Forumului Reglementatorilor din Energie (ERF) din 11 iulie 2019 privind propunerea
tuturor operatorilor de transport si de sistem (denumiti in continuare "OTS”) privind cadrul de punere
in aplicare a unei platforme europene pentru procesul de compensare a dezechilibrelor, in
conformitate cu articolul 22 din Regulamentul (UE) 2017/2195 al Comisiei de stabilire a unei
orientari privind echilibrarea energiei electrice (denumit in continuare "EBGL") pentru a solicita

modificari suplimentare.

Articolul 22 alineatul (1) din EBGL prevede ca, pana la sase luni de la intrarea in vigoare a EBGL,
toti OTS vor elabora o propunere privind cadrul de punere in aplicare a unei platforme europene

pentru procesul de compensare a dezechilibrelor (denumit in continuare "platforma IN”).

Propunerea tuturor OTS pentru cadrul de punere in aplicare a unei platforme europene pentru
procesul de compensare a dezechilibrelor in conformitate cu articolul 22 din EBGL (denumita in

continuare "Propunerea") a fost primita de catre ultima AR pe data de 10 iulie 2018.

Toate AR au ajuns la un acord in cadrul Forumului Reglementatorilor din Energie (ERF) din data de
9 noiembrie 2018 pentru a solicita modificarea Propunerii tuturor OTS. Propunerea modificata a fost

primita de catre ultima AR pe data de 19 martie 2019.

Acest acord al tuturor AR face dovada ca decizia privind Propunerea modificata nu trebuie adoptata
de catre ACER in conformitate cu articolul 5 alineatul (7) din EBGL. Cu toate acestea, Propunerea
modificatd nu este inca aprobabila de catre toate AR. Prin urmare, acest acord este destinat sa
constituie documentul in baza caruia toate AR vor solicita fiecare ulterior modificari suplimentare ale
cadrului de punere in aplicare a unei platforme europene pentru procesul de compensare a

dezechilibrelor, in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din EBGL.

Dispozitiile legale care stau la baza Propunerii si al acestui acord al AR cu privire la solicitarea unui
amendament se regasesc in articolele 3, 22, 23 si 58 ale EBGL. Acestea sunt citate aici pentru

referinta:

Artiocolul 3 Obiective si aspecte de reglementare
(1)Prezentul regulament are drept scop:

(a) incurajarea unei concurente eficace, a nediscriminarii si a transparentei pe pietele de
echilibrare;



(b) sporirea eficientei echilibrarii, precum §i a eficientei pietelor de echilibrare europene i
nationale;

(c) integrarea pietelor de echilibrare si promovarea posibilitatilor de realizare a schimburilor de
servicii de echilibrare, contribuind totodata la siguranta in functionare;

(d) contributia la operarea §i dezvoltarea eficientd, pe termen lung, a sistemului de transport al
energiei electrice si a sectorului energiei electrice din Uniune, facilitind totodata functionarea
eficienta si coerentd a pietelor pentru ziua urmatoare, intrazilnice si de echilibrare;

(e) asigurarea faptului ca achizitia de servicii de echilibrare este echitabila, obiectiva, transparentd
si bazata pe piata, evita bariere nejustificate in calea intrarii pe piata a noilor operatori si
promoveaza lichiditatea pietelor de echilibrare, prevenind in acelasi timp distorsiunile nejustificate
din cadrul pietei interne a energiei electrice;

(f) facilitarea participarii consumului comandabil, inclusiv a instalatiilor de agregare si de stocare a
energiei, garantdand totodatd ca acestea concureaza cu alte servicii de echilibrare in conditii de
concurenta echitabile si, daca este necesar, actioneaza independent atunci cand deservesc un singur
loc de consum;

(g) facilitarea participarii surselor de energie regenerabile si sprijinirea realizarii obiectivului
Uniunii Europene privind patrunderea productiei de energie din surse regenerabile.

(2)Atunci cand aplica prezentul regulament, statele membre, autoritdtile de reglementare competente
si operatorii de sistem:

(a) aplica principiul proportionalitatii si al nediscriminarii;

(b) asigura transparenta;

(c) aplica principiul optimizarii intre cel mai mare grad de eficienta globala si cel mai scazut nivel al
costurilor totale pentru toate partile implicate;

(d) se asigura ca operatorii de transport si de sistem folosesc mecanisme de piata, in masura
posibilului, pentru a asigura securitatea si stabilitatea retelei,

(e) se asigura ca dezvoltarea pietelor la termen, pentru ziua urmdatoare §i intrazilnice nu este
compromisd,

() respecta responsabilitatea atribuita OTS relevant, pentru a garanta siguranta sistemului, inclusiv

in conformitate cu legislatia nationala;

(g) se consulta cu operatorii de distributie relevanti si tin seama de efectele potentiale asupra
sistemului lor;

(h) iau in considerare standardele convenite la nivel european si specificatiile tehnice.

Artiocolul 22 Platforma europeana pentru procesul de compensare a dezechilibrelor

(1) In termen de sase luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, toti OTS elaboreazd o
propunere privind cadrul de punere in aplicare a unei platforme europene pentru procesul de
compensare a dezechilibrelor.

(2) Platforma europeanda pentru procesul de compensare a dezechilibrelor, operata de OTS sau prin
intermediul unei entitati create de OTS insisi, se bazeaza pe principii comune de guvernanta §i pe
procese operationale comune §i este constituita cel putin din functia de proces de compensare a
dezechilibrelor si din functia de decontare OTS-OTS. Platforma europeana aplica un model OTS-
OTS multilateral pentru a efectua procesul de compensare a dezechilibrelor.



(3) Propunerea mentionata la alineatul (1) include cel putin:

(a) proiectarea de principiu a platformei europene;

(b) foaia de parcurs si calendarul de punere in aplicare a platformei europene;
(c) definirea functiilor necesare pentru functionarea platformei europene;

(d) normele propuse privind guvernanta si functionarea platformei europene, bazate pe principiul
nediscriminarii si al asigurarii unui tratament echitabil pentru toti OTS membri, precum si pe faptul
ca niciun OTS nu beneficiaza de avantaje economice nejustificate ca urmare a participarii sale la
functiile platformei europene;

(e) propunerea de desemnare a entitatii sau a entitatilor care vor indeplini functiile definite in
propunere. In cazul in care OTS propun desemnarea mai multor entitdti, propunerea va demonstra si
va asigura:

(i) alocarea coerenta a functiilor intre entitdatile care opereaza platforma europeand.
Propunerea va lua in considerare pe deplin nevoia de a coordona diferitele functii alocate entitatilor
care opereaza platforma europeand;

(ii) ca structura propusd a platformei europene si alocarea functiilor asigura o guvernantd, o
functionare si o supraveghere reglementara eficace si eficiente ale platformei europene, sprijinind,
de asemenea, obiectivele prezentului regulament;

(iii) un proces decizional §i de coordonare eficace, care sa aplaneze eventualele pozitii
conflictuale dintre entitatile care opereaza platforma europeand;

(f) cadrul de armonizare a clauzelor si a conditiilor in materie de echilibrare, stabilite in temeiul
articolului 18;

(g) principiile detaliate privind partajarea costurilor comune, inclusiv clasificarea detaliata a
costurilor comune, in conformitate cu articolul 23;

(h) descrierea algoritmului de operare a functiei de proces de compensare a dezechilibrelor, in
conformitate cu articolul 58.

(4) In termen de sase luni de la aprobarea propunerii privind cadrul de punere in aplicare a unei
platforme europene pentru procesul de compensare a dezechilibrelor, toti OTS desemneaza entitatea
sau entitdtile propuse pentru a li se incredinta operarea platformei europene, in temeiul alineatului
(3) litera (e).

(5) In termen de un an de la aprobarea propunerii privind cadrul de punere in aplicare a platformei
europene pentru procesul de compensare a dezechilibrelor, toti OTS care efectueaza procesul
automat de restabilire a frecventei in temeiul partii IV din Regulamentul (UE) 2017/1485 pun in
aplicare si in functiune platforma europeana pentru procesul de compensare a dezechilibrelor.
Acestia utilizeaza platforma europeand pentru a realiza procesul de compensare a dezechilibrelor,
cel putin pentru zona sincrona Europa Continentala.

Artiocolul 23 Partajarea costurilor intre OTS din diferite state membre

(1) Toti OTS furnizeaza autoritatilor de reglementare competente in conformitate cu articolul 37 din
Directiva 2009/72/CE un raport anual in care costurile de creare, de modificare si de functionare a
platformelor europene, in temeiul articolelor 19, 20, 21 si 22, sunt explicate in detaliu. Acest raport
este publicat de agentie, care tine seama in mod corespunzator de informatiile comerciale sensibile.

2) Costurile mentionate la alineatul (1) trebuie defalcate in:



(a) costuri comune care rezulta din activitatile coordonate ale tuturor OTS care participa la
platformele respective;

(b) costuri regionale care rezulta din activitatile mai multor OTS care participa la respectivele
platforme, dar nu ale tuturor OTS;

(c) costuri nationale care rezulta din activitatile operatorilor de transport si de sistem din statul
membru respectiv care participa la respectivele platforme.

(3) Costurile comune mentionate la alineatul (2) litera (a) se impart intre operatorii de transport si
de sistem din statele membre si din tarile terte care participa la platformele europene. Pentru a
calcula suma care urmeaza sa fie platita de operatorii de transport si de sistem din fiecare stat
membru si, daca este cazul, din fiecare tara terta, o optime din costurile comune se imparte in mod
egal intre toate statele membre si toate tarile terte, cinci optimi se impart intre toate statele membre
si toate tarile terte in mod proportional cu consumul fiecaruia, iar doua optimi se impart in mod egal
intre OTS participanti, in temeiul alineatului (2) litera (a). Partea de costuri care ii revine unui stat
membru este suportata de operatorul sau operatorii de transport si de sistem care isi desfasoara
activitatea pe un teritoriu al statului membru respectiv. In cazul in care intr-un stat membru isi
desfasoara activitatea mai multi OTS, partea de costuri care ii revine statului membru in cauza se
distribuie intre respectivii OTS in mod proportional cu consumul din zonele de reglaj ale OTS.

(4) Pentru a se tine seama de modificarile care survin in ceea ce priveste costurile comune sau OTS
participanti, calculul costurilor comune trebuie adaptat in mod periodic.

(5) Operatorii de transport si de sistem care coopereaza intr-o anumitda regiune convin asupra unei
propuneri de partajare a costurilor regionale in conformitate cu alineatul (2) litera (b). Propunerea
se aproba ulterior, in mod individual, de catre autoritdtile de reglementare competente din fiecare
stat membru i, daca este cazul, din fiecare tara terta din regiune. Operatorii de transport si de
sistem care coopereazd intr-o anumitd regiune pot utiliza, in mod alternativ, acordurile privind
partajarea costurilor prevazute la alineatul (3).

(6)Principiile privind partajarea costurilor se aplica costurilor care contribuie la crearea,
modificarea §i functionarea platformelor europene incepand de la aprobarea propunerii privind
termenii cadru de punere in aplicare relevanti in temeiul articolului 19 alineatul (1), al articolului 20
alineatul (1), al articolului 21 alineatul (1) si al articolului 22 alineatul (1). In cazul in care termenii
cadru de punere in aplicare propun ca proiectele existente sa se transforme intr-o platforma
europeand, toti OTS care participa la proiectele existente pot propune ca o parte a costurilor
suportate inainte de aprobarea propunerii privind termenii cadru de punere in aplicare, care sunt
legate direct de dezvoltarea si de punmerea in aplicare a acestor proiecte si evaluate ca fiind
rezonabile, eficiente si proportionale, sa fie considerata ca parte a costurilor comune in temeiul
alineatului (2) litera (a).

Artiocolul 58 Algoritmii de echilibrare
[...]

(2) In propunerea elaboratd in temeiul articolului 22, toti OTS elaboreazd un algoritm care urmeazdi
sd fie utilizat de functia de proces de compensare a dezechilibrelor. Acest algoritm trebuie sa reduca
la minimum contra-activarea resurselor de echilibrare prin realizarea procesului de compensare a
dezechilibrelor in temeiul partii IV din Regulamentul (UE) 2017/1485.

[-]



(4) Toti algoritmii elaborati in conformitate cu prezentul articol trebuie:
(a) sa respecte constrangerile legate de siguranta in functionare;
(b) sad ia in considerare constrangerile tehnice si pe cele legate de retea;

(c) daca este cazul, sa ia in considerare capacitatea interzonala disponibila.
Il Propunerea tuturor OTS

Un proiect de propunere a fost consultat de toti OTS prin ENTSO-E in perioada 15 ianuarie 2018 -
15 martie 2018, in conformitate cu articolul 10 din EBGL. impreuna cu proiectul de propunere, toti
OTS au publicat un document explicativ. in cadrul consultarii publice, toti OTS au solicitat contributia
partilor interesate si a participantilor la piata cu privire la proiectul de propunere. Toate AR au
urmarit indeaproape, au analizat si au oferit in mod continuu feedback si indrumari tuturor OTS in

timpul diferitelor Tntalniri si prin opinia informala a tuturor AR (datata 13 martie 2018).

Versiunea finala a propunerii tuturor OTS (denumita in continuare "Propunerea"), din data de 18
iunie 2018, a fost primita de catre ultima AR pe data de 10 iulie 2018, impreuna cu un document

explicativ actualizat care ofera informatii generale si rationamente pentru propunerea tuturor OTS.

In urma transmiterii, toate AR au ajuns la un acord in ERF din data de 9 noiembrie 2018 pentru a
solicita modificarea Propunerii tuturor OTS. Propunerea modificata a fost primita de catre ultima

autoritate de reglementare in data de 19 martie 2019.

Propunerea acopera proiectarea, cerintele functionale, guvernanta si partajarea costurilor platformei
IN, precum si alocarea functiilor platformei IN catre entitdtile care Tndeplinesc aceste funcitii.
Platforma IN trebuie sa contind functia procesului de compensare a dezechilibrului, precum si

functia de decontare OTS-OTS, astfel cum este descrisa la articolul 22 din EBGL.
lll. Pozitia agreata a tuturor autoritatilor de reglementare

Toate AR nu pot aproba Propunerea pentru motivele detaliate mai jos si solicita tuturor OTS sa
aduca modificari suplimentare Propunerii deja modificate si sa includa urmatoarea evaluare a tuturor

AR in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din EBGL.



I11. 1. Solicitari de modificare a Propunerii

Articolul 1

Referinta la articolul 145 alineatul (4) din SOGL la a doua teza din articolul 1 alineatul 2 din IN IF
(prescurtare de la inbalance netting implementation framework) nu este corecta. Prin urmare, toate
AR solicité tuturor OTS sa modifice aceasta referinta cu cea de la articolul 143 alineatul (4) din
SOGL. Articolul 1 alineatul (2) se va citi:

"Toti OTS care efectueaza procesul de restaurare automata a frecventei in conformitate cu articolul
145 alineatul (4) din SOGL implementeaza si pun in functiune platforma IN. Pentru a evita orice
indoiala, in cazul in care o zond RFP este formata din mai multe zone de monitorizare, numai OTS
desemnat in acordul operational al zonei RFP ca responsabil de punerea in aplicare si functionarea
procesului de restaurare automatd a frecventei in conformitate cu articolul 143 alineatul (4) din
SOGL va folosi platforma IN."

Articolul 9

Toate AR nu sunt in favoarea Propunerii tuturor OTS pentru entitatea sau entitatile elaborata la

articolul 9 din Propunerea modificata.

Prin urmare, toate AR solicita amendarea Propunerii modificate in conformitate cu urmatoarele

motive:

in primul rand, articolul 22 alineatul (2) din EBGL descrie doué optiuni, si anume operarea "de catre

OTS" si operarea "prin intermediul unei entitati create de OTS".

Daca toti OTS propun ca platforma sa fie operatd de o entitate creata de OTS, aceasta entitate

trebuie sa fie distincta din punct de vedere juridic de OTS si sa aiba de capacitate juridica deplina.

Un consortiu nu poseda de obicei o capacitate juridica deplina, deoarece nu este o persoana
juridica si, ca atare, nu poate fi consideratd o entitate juridica distinctd de OTS. Cu toate acestea,
operarea platformei de catre OTS impreuna intr-un consortiu este posibila pe motiv ca o astfel de
activitate va fi, din punct de vedere juridic, efectuata de OTS, astfel cum se prevede la articolul 22
alineatul (2) din EBGL. Deoarece OTS raman, in orice caz, pe deplin responsabili pentru
functionarea platformei, acest lucru poate fi realizat prin propunerea unei desemnari a unuia sau mai
multor OTS ca entitatea sau entitatile care vor indeplini functiile definite in Propunere, cu conditia ca
cerintele articolului 22 alineatul (3) litera (e) sa fie indeplinite pe deplin si ca propunerea sa indice in

mod clar modul in care functiile sunt alocate entitatii / entitatilor.



Prin urmare, AR solicita OTS sa reformuleze articolul 9 al Propunerii si sa specifice in mod clar care
dintre cele doud optiuni este propusa, adica daca platforma va fi operate: (i) de o entitate cu
capacitate juridica deplina creata de OTS sau (i) de OTS care actioneaza, dupa caz, intr-un
consortiu. In acest ultim caz, trebuie sé fie indeplinite cerintele prevazute la articolul 22 alineatul (3)
litera (e) din EBGL.

in al doilea rand, articolul 22 alineatul (3) litera (e) punctele (i) - (iii) din EBGL impun in mod explicit
ca Propunerea sa demonstreze si sa garanteze toate obiectivele enumerate. Propunerea nu trebuie
sa omita sau sa fie vaga cu privire la modul Tn care aceste obiective vor fi asigurate si, prin urmare,
trebuie sa contind elemente de detaliu in ceea ce priveste normele operationale care asigura
indeplinirea acestor obiective. Manualul operational al platformei poate fi considerat ca fiind
suplimentar la Propunere si nu o poate inlocui cu scopul de a stabili faptul ca sunt indeplinite
cerintele de la alineatul (3) litera (e). Cu toate acestea, OTS sunt, desigur, liberi sa reitereze, in
manualul operational, orice norme operationale prevazute in metodologie si / sau sa stabileasca
aranjamente practice suplimentare, detalii si specificatii. Atata timp céat astfel de norme mai detaliate

sunt conforme cu metodologia aprobata, ele nu trebuie supuse spre aprobare.

in final, expresia "sa indeplineasca functiile” din articolul 22 alineatul (3) litera (e) din EBGL ar trebui
interpretatd in asa fel incat atunci cand functiile sunt indeplinite de una sau mai multe entitati,
platforma sa fie operata. Paragraful (3) litera (c) al articolului 22 din EBGL solicita ca functiile care
sunt necesare pentru operarea platformei sa fie "definite in propunere”. Raméane astfel la latitudinea
OTS sa defineasca scopul sarcinilor performanta care asigura operarea platformei. Tinand cont ca
OTS raman responsabili de implementarea si operarea platformei, OTS sunt cei mai in masura
pentru a propune o delimitare a diferitelor functii tehnice necesare pentru operarea platformei.
Propunerea pentru o entitate sau entitati trebuie s& aloce in mod clar aceste functii entitatii sau

entitatilor respective, tindnd seama de cele mentionate mai sus.

Articol nou

Conform articolului 28 din EBGL “fiecare OTS se asigura ca exista solutii de ultima instanta”.
Paragraful (2) specifica ca "in cazul in care achizitia de servicii de echilibrare esueaza, OTS vizati
repeta procesul de achizitie. OTS informeaza participantii la piata ca vor fi utilizate proceduri de

” A

ultima instanta cat mai curénd posibil.” AR interpreteaza "achizitii de servicii de echilibrare” intr-un
sens larg care includ si procesul de compensare a dezechilbrelor. Astfel, AR solicita tuturor OTS sa
adauge un articol nou in cadrul IN IF despre procedura de ultima instanta care va aborda in special

cerinta de informare prevazuta la articolul 28 alineatul (2) din EBGL.



IV. Concluzie

Toate AR au evaluat, s-au consultat, au cooperat indeaproape si s-au coordonat pentru a ajunge la
acordul conform caruia Propunerea modificata, in conformitate cu articolul 22 din EBGL, nu poate fi

aprobata de toate AR.

in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din EBGL, toate AR solicitd o modificare a Propunerii
modificate, care va tine seama de evaluarea tuturor AR mentionatd mai sus si va fi transmisa de
catre toti OTS nu mai tarziu de doua luni de la primirea ultimei cereri de modificare a AR, in

conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din EBGL.

Toate AR au convenit sa emita fiecare decizia lor nationald de a solicita modificarea Propunerii

modificate pe baza prezentului acord pana la data de 19 iulie 2019.



