NOTA de fundamentare a

proiectelor de Ordine pentru aprobarea tarifelor specifice pentru serviciul de distribugie a
energiei electrice si a pretului pentru energia electrica reactivd, la operatorii de distributie
concesionari pentru anul 2016

1. Cadrul de reglementare in baza ciruia se emit ordinele de aprobare a tarifelor pentru
serviciul de distributie a energiei electrice pentru anul 2016

Se propune emiterea ordinelor de aprobare a tarifelor specifice pentru serviciul de distributie a
energiei electrice pentru anul 2016 pentru operatorii de distributie concesionari, in baza
urmatoarelor prevederi normative:

- art. 75 alin. (1) lit. b) si art.79 alin. (3) si alin. (4) din Legea energiei electrice si a
gazelor naturale nr.123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Metodologia de stabilire a tarifului pentru serviciul de distriburie a energiei electrice,
aprobatd prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nafionale de Reglementare in Domeniul
Energiei nr. 72/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

- Metodologia privind stabilirea obligatiilor de plata a energiei electrice reactive si a
prefului reglementat pentru energia electrica reactivda, aprobata prin Ordinul
presedintelui Autoritafii Nafionale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 33/2014,

- art. 5alin. (1) lit. b), alin (5) si art. 9 alin (1) lit. c) si lit. ab) din Ordonanya de urgenta
a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nagionale de
Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 160/2012.

Analiza datelor transmise de operatorii de distributie concesionari si calculele veniturilor
reglementate, precum si a tarifelor de distributie au fost efectuate cu respectarea urmatoarelor
reglementari:

- Metodologia de stabilire a tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei electrice,
aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 72/2013 (numitd, in continuare
Metodologie) cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul nr. 112/2014 pentru modificarea si completarea metodologiei de stabilire a
tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei electrice, aprobata prin Ordinul
presedintelui ANRE nr. 72/2013;

- Ordinul nr. 146/2014 pentru stabilirea ratei reglementate a rentabilitatii aplicate la
aprobarea tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei electrice prestat de operatorii
de distributie concesionari;

- Decizianr. 1713/2014 de aprobare a machetelor de monitorizare a activitatii operatorilor
de distributie concesionari si a ghidului de completare a acestora;

- Metodologia privind stabilirea obligatiilor de plata a energiei electrice reactive si a
pretului reglementat pentru energia electrica reactiva, aprobata prin Ordinul nr. 33/2014.

2. Cauzele si motivele care conduc la emiterea ordinelor propuse spre aprobare

Conform prevederilor art. 9 alin. (1) lit. ab) din OUG. Nr. 33/2007 ”ANRE determina si aproba
anual si transmite spre publicare la Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, pana cel tarziu la
data de 15 decembrie a anul curent, tarifele reglementate aferente serviciilor specifice sectorului
energiei electrice, in conformitate cu prevederile metodologiilor aplicabile.”



Conform prevederilor Metodologiei, ANRE are obligatia stabilirii corectiilor valorice anuale si
a aprobarii tarifelor specifice de distributie. Astfel:

- conform art. 9 din Metodologie:
”(1) Tarifele de distributie sunt aprobate de autoritatea competentd pentru fiecare
operator de distributie in parte.
(2) Anual, pana la de data de 31 decembrie, tarifele de distributie stabilite pentru anul
t+1, se aproba prin ordin al presedintelui ANRE si se publica in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea 1.”

- conform art. 83 din Metodologie:
”(1) Anual, ANRE efectueaza corectia veniturilor datorata:
a) modificarii cantitatilor de energie electrica distribuitad fata de cele prognozate,
b) modificarii cantitatilor si pretului de achizitie pentru CPT reglementat, fata de
cele prognozate,
¢) modificarii anuale a costurilor de operare si mentenanta necontrolabile fata de
cele prognozate,
d) modificarilor veniturilor din energia reactivd fata de cele prognozate,
e) nerealizarii/depasirii programului de investitii aprobat,
f) veniturilor din alte activitati desfasurate de operatorul de distributie.
(2) Autoritatea competenta stabileste venitul reglementat si tarifele pentru anul urmator
tinand seama de corectiile justificate, cu respectarea limitarii de la Art. 98.
(3) Corectiile enumerale la alin. (1) sunt actualizate cu RTS si, dupa caz, cu RI corectata,
in termenii nominali ai anului de efectuare a corectiilor.”

3. Analiza efectuata

Urmare a analizei datelor transmise de operatorii de distributie concesionari si a calculelor
preliminare a veniturilor reglementate cu luarea in considerare a corectiilor anuale efectuate
conform prevederilor Metodologiei, s-a constatat ca tarifele calculate pentru anul 2016
inregistreaza scaderi semnificative fata de anul 2015, scaderi cuprinse intre aprox. -7% si -16%,
scaderea medie fiind de aprox. -12% la nivelul intregii tari, principalii factori care influenteaza
aceasta scadere fiind:

- corectiile valorice anuale stabilite conform Metodologiei, ce urmeaza a fi aplicate
venitului reglementat pe baza caruia se calculeaza tarifele aferente anului 2016, cuprinse
intre aprox. -40 mil lei si -94 mil lei, media acestora fiind de aprox. -67 mil lei; cauzele
care au condus la corectii negative mari sunt prezentate in continuare;

- factorii de liniarizare X finali stabiliti pentru a treia perioada de reglementare 2014-
2018, care determina cu o singura exceptie pante negative de evolutie a veniturilor
reglementate pe baza carora sunt stabilite tarifele in termeni reali aferente perioadei de
reglementare;

- oevolutie aratelor inflatiilor aferente perioadei 2014-2016 sub nivelul prognozat initial,
astfel incat indicele cumulat al inflatiei reglementate calculat pentru anul 2016 este de
104,9% fata de 108,0% prognozat initial, ceea ce conduce la aplicarea corectiei de
inflatie.

Nivelul ridicat al corectiilor valorice anuale negative ce urmeaza a fi luate in considerare la
stabilirea tarifelor aplicabile in anul 2016 se datoreaza in principal, urmatoarelor:



- Cresterea cantitatilor de energie electrica distribuite in cursul anilor 2014 si 2015 fata de
nivelul prognozat initial;

- scaderea substantiala a pretului de achizitie a energiei electrice pentru acoperirea CPT
realizat/recunoscut de ANRE, fata de cel prognozat initial;

- aplicarea corectiei de venituri eferente anului 2016 datoritd diminuarii valorii RRR
(Ratei Reglementate a Rentabilitatii) de la 8,52% la 7,7%, in conformitate cu
prevederile Ordinului ANRE nr. 146/2014.

Conform prevederilor art. 115 din Metodologie, ANRE a organizat in perioada 13-18.11.2015
sedinte cu operatorii de distributie concesionari, in care au fost prezentate de catre ANRE si
discutate rezultatele preliminare ale corectiilor anuale si ale tarifelor de distributie. Operatorii
de distributie concesionari au solicitat atat in cadrul acestor sedinte, cat si prin scrisori transmise
ulterior intalnirilor, ca scaderea in termeni reali a tarifului mediu ponderat aferent anului 2016
fatd de cel aferent anului 2015 sa fie de cel mult 7 % in termeni reali si scaderea tarifelor
specifice de distributie pentru fiecare nivel de tensiune sa fie de maxim 10 % in termeni reali.
In solicitarea ODC se invoca prevederile art. 105 alin. (1) din Metodologie, conform ciruia:
wIncepind cu cea de a treia perioadi de reglementare, tarifele de distributie pot varia de la un
an la altul in termeni reali cu cel mult: 10 % pentru fiecare dintre tarifele specifice de distribuyie
si 7 % pentru tariful mediu ponderat.”

Metodologia aplicata la stabilirea tarifelor este o reglementare de tip ”Price Cap”, iar scopul
art. 105 din Metodologie este de a limita eventualele cresteri ale tarifelor de distributie in scopul
protejarii utilizatorilor, in acest sens fiind clarificatoare prevederile alin. (3) al art. 105 din
Metodologie, care se refera strict la cresterea tarifelor: ,./n cazul limitdrii tarifelor conform alin.
(1) si (2), diferensa de venituri se regularizeaza in anul/anii urmdtor/urmadtori, in limita
plafonului stabilit de crestere a tarifelor.”

Astfel, avand in vedere ca Metodologia aplicata la stabilirea tarifelor este o reglementare de tip
“Price Cap”, precum si faptul ca operatorii de distributie concesionari interpreteaza sensul
sintagmei “tarifele de distributie pot varia” in sensul extins al termenului “variatie” fara a tine
cont de tipul reglementarii, ANRE a promovat un proiect de ordin cu propunerea de completare
a Metodologiei pentru clarificarea deplind a sensului prevederilor art.105 alin. (1). Prin
proiectul de ordin se precizeaza faptul ca limitarea impusa variatiei tarifelor de distributie de la
un an la altul se refera la limitarea cresterii acestor tarife. Proiectul de ordin a fost supus
dezbaterii publice in procedura de urgentd motivat de faptul ca, in conformitate cu prevederile
art. 9 alin. (1) lit. ab) din Legea nr. 160/2012 pentru aprobarea Ordonansei de urgensd a
Guvernului nr. 33/2007 privind modificarea si completarea Legii energiei electrice nr. 13/2007
si Legii gazelor nr. 351/2004, tarifele de distributie pentru operatorii de distributie concesionari
se aproba si Se transmit spre publicare la Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, pana cel tarziu
la data de 15 decembrie.

Referitor la solicitarea operatorilor de distributie concesionari, s-a constatat ca, pentru cea mai
mare parte dintre operatori, limitarea scdderii tarifelor la 7% in termeni reali nu permite la
calculul tarifelor decat includerea unei cote relativ mici din corectiile valorice negative
calculate, datorita factorilor de liniarizare care determina pante descendente in termeni reali, iar
diferentele suplimentare de bani s-ar aména pentru a fi luate in considerare la stabilirea tarifelor
pentru anii urmatori, sub formd de venituri negative amanate. Veniturile negative amanate ar



reprezenta 45%-78% din valoarea corectiilor calculate pentru o mare parte dintre operatori si
aprox. 47 % la nivelul intregii tari (255 mil lei venit amanat total).

Avand in vedere prevederile Metodologiei referitoare la modalitatea de stabilire a tarifelor
pentru serviciul de distributie a energiei electrice, tarifele de distributie aprobate de ANRE
operatorilor de distributie concesionari pentru anul 2015 au fost determinate pentru a asigura
acestora un venit reglementat prognozat, ludndu-se in considerare o cantitate de energie
electrica distribuita prognozata a fi realizata in anul 2015. Din analizele efectuate in vederea
stabilirii corectiilor valorice anuale a rezultat ca venitul reglementat realizat de operatori in
anul 2015 este mai mare decat cel cuvenit si, in consecinta, sunt necesare corectii negative, a
caror amanare presupune admiterea ca operatorii sa beneficieze pentru o perioada de timp de
venituri suplimentare nejustificate, ceea ce consideram ca aduce prejudicii utilizatorilor si este
in favoarea operatorilor de distributie. In plus, dacd se mentine aceasta tendinta, ar rezulta de la
an la an cumularea unor venituri negative amanate importante, de care operatorii de distributie
concesionari ar beneficia nemeritat si care ar fi din ce in ce mai dificil de reglat inainte de finalul
perioadei de reglementare 2014-2018.

4. Tarife specifice propuse spre aprobare si analizi comparativa intre tarifele in vigoare,
cele propuse spre aprobare si cele solicitate

Tarifele specifice de distributie propuse pentru anul 2016 sunt prevazute in proiectele de Ordine
pentru aprobarea tarifelor specifice pentru serviciul de distribusie a energiei electrice si a
prefului pentru energia electrica reactiva, la operatorii de distribugie concesionari.

Mentionam ca valorile corectiilor anuale pe baza carora au fost stabilite tarifele pentru serviciul
de distributie inscrise in proiectele de Ordine pentru aprobarea tarifelor specifice pentru
serviciul de distriburie a energiei electrice si a prefului pentru energia electrica reactiva mai
pot suferi eventuale modificari in urma verificarilor finale asupra calculelor si/sau
reconsiderarii unor aspecte comunicate de operatorii de distributie concesionari prin scrisorile
transmise de catre acestia dupa intlnirile in cadrul carora li s-au comunicat rezultatele
analizelor efectuate de ANRE in vederea stabilirii tarifelor, dar aceste modificari nu vor avea
un efect major si nu vor modifica substantial aspectele prezentate in cadrul notei.

Variatia tarifelor de distributie rezultate pentru anul 2016, comparativ cu tarifele aprobate
pentru anul 2015 este prezentata in cadrul Anexei la prezenta nota - Tarife specifice pentru
serviciul de distribuyie a energiei electrice — 2016.

5. Impactul socioeconomic si efectele asupra mediului macroeconomic

Apreciem ca scaderea tarifelor specifice de distributie va avea un impact favorabil pentru
utilizatorii serviciului, deopotriva casnici si noncasnici, de pe teritoriul intregii tari.

De asemenca, scaderea tarifelor de distributie a energiei electrice va avea un efect
antiinflationist care se poate regasi in diminuarea costurilor agentilor economici consumatori
de energie electrica, cu avantajul cresterii competitivitatii acestora si al diminuarii preturilor
bunurilor si serviciilor.

Proiectele de Ordine pentru aprobarea tarifelor specifice pentru serviciul de distribugie a
energiei electrice si a prefului pentru energia electrica reactiva, la operatorii de distributie



concesionari, se supun consultarii publice in procedura de urgenta motivat de faptul ca, in
conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) lit. ab) din Legea nr. 160/2012 pentru aprobarea
Ordonangei de urgenta a Guvernului nr. 33/2007 privind modificarea si completarea Legii
energiei electrice nr. 13/2007 si Legii gazelor nr. 351/2004, tarifele de distributie pentru
operatorii de distributie concesionari se aproba si Se transmit spre publicare la Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, pana cel tarziu la data de 15 decembrie.



Anexa nr. 1 - Tarife specifice pentru serviciul de distributie a energiei electrice - 2016

SC Enel Distributie Banat SA

SC CEZ Distributie SA
Tarife specifice 2016 | Crestere solicitata Tarif ifice 2016 | Crest - Tarife specifice | Crestere solicitata | Tarife specifice |Crestere propusi
Tarife specifice 2015 solicitate de de operatorul de ant ispeu |cer resr erefrgusa Tarife specifice | 2016 solicitate de de operatorul de 2016 spre aprobare
Niwel de tensiune in vigoare operatorul de distributie P opussasp € zoslpﬁefarj (;)e 20815 Niwel de tensiune 2015 in vigoare operatorul de distributie propuse spre 2016 fata de
distributie 2016 fati de 2015 aprobare afa distributie 2016 fati de 2015 aprobare 2015
(lei/MWh) (lei/MWh) (%) (lei/MWh) (%) (lei/MWh) (lei/MWh) (%) (lei/MWh) (%)
IT 22,10 20,55 -7,01% 18,60 -15,84% IT 25,39 24,42 -3,82% 22,56 -11,15%
MT 44 .81 41,67 -7,01% 37,98 -15,24% MT 48,42 46,62 -3,72% 43,10 -10,99%
JT 133,63 124,28 -7,00% 113,53 -15,04% JT 137,30 141,17 2,82% 118,58 -13,63%
SC Enel Distributie Dobrogea SA SC FDEE Electrica Distributie Muntenia Nord SA
Tarife specifice 2016 | Crestere solicitata . . . Tarife specifice | Crestere solicitatd | Tarife specifice |Crestere propusia
Tarife specifice 2015 solicitate de de operatorul de Tarife specifice 2016 | Crestere prg’:"sa Tarife specifice | 2016 solicitate de de operatorul de 2016 spre aprobare
Niwel de tensiune in vigoare operatorul de distributie propus;as pre ZOSIpGri' apjrge zr(-]els Niwel de tensiune 2015 in vigoare operatorul de distributie propuse spre 2016 fata de
distributie 2016 fati de 2015 aprobare agd distributie 2016 fai de 2015 aprobare 2015
(lei/MWh) (lei/MWh) (%) (lei/MWh) (%) (lei/MWh) (lei/MWh) (%) (lei/MWh) (%)
IT 22,04 20,50 -6,99% 19,30 -12,43% IT 18,47 - - 15,93 -13,75%
MT 43,98 40,90 -7,00% 38,48 -12,51% MT 42,84 - B 36,67 -14,40%
JT 145,31 135,14 -7,00% 126,79 -12,75% JT 138,61 - - 118,78 -14,31%
* Nu a transmis valorile tarifelor propuse pentru anul 2016 in cadrul scrisorilor referitoare la efectuarea corectiilor anuale
SC Enel Distributie Muntenia SA SC FDEE Electrica Distributie Transilvania Nord SA
Tarife specifice 2016 | Crestere solicitata Tarif ifice 2016 | Crest - Tarife specifice | Crestere solicitata [ Tarife specifice |Crestere propusi
Tarife specifice 2015 solicitate de de operatorul de ant ispeu |cer reSr ererprl;::_“sa Tarife specifice | 2016 solicitate de de operatorul de 2016 spre aprobare
Niwel de tensiune in vigoare operatorul de distributie P opussasp € 2051p69fa? (;)e 20815 Niwel de tensiune 2015 in vigoare operatorul de distributie propuse spre 2016 fata de
distributie 2016 fati de 2015 aprobare aa distributie 2016 fati de 2015 aprobare 2015
(lei/MWh) (lei/MWh) (%) (lei/MWh) (%) (lei/MWh) (lei/MWh) (%) (lei/MWh) (%)
IT 12,16 11,31 -6,99% 10,17 -16,37% IT 21,10 - - 19,93 -5,55%
MT 36,28 33,74 -7,00% 30,47 -16,01% MT 47,34 - - 44,27 -6,49%
JT 135,09 125,63 -7,00% 113,78 -15,77% JT 112,15 - - 103,54 -7,68%
* Nu a transmis valorile tarifelor propuse pentru anul 2016 in cadrul scrisorilor referitoare la efectuarea corectiilor anuale
SC E.ON Distributie Romania SA SC FDEE Electrica Distributie Transilvania Sud SA
Tarife specifice 2016 | Crestere solicitata . . . Tarife specifice | Crestere solicitatd | Tarife specifice |Crestere propusia
Tarife specifice 2015 solicitate de de operatorul de Tarife specifice 2016 | Crestere prt;’;usa Tarife specifice | 2016 solicitate de de operatorul de 2016 spre aprobare
Nivel de tensiune in vigoare operatorul de distributie propusgas pre 2081p6ri apjr;)e 2:]915 Nivel de tensiune 2015 in vigoare operatorul de distributie propuse spre 2016 fata de
distributie 2016 fati de 2015 aprobare agd distributie 2016 fagi de 2015 aprobare 2015
(lei/MWh) (lei/MWh) (%) (lei/MWh) (%) (lei/MWh) (lei/MWh) (%) (lei/MWh) (%)
IT 20,64 19,97 -3,25% 18,71 -9,35% IT 23,41 21,95 -6,24% 21,22 -9,35%
MT 45,68 44,39 -2,82% 41,44 -9,28% MT 46,85 43,80 -6,51% 42,36 -9,58%
JT 142,52 138,94 -2,51% 128,11 -10,11% JT 122,39 112,09 -8,42% 108,44 -11,40%




