AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE iN DOMENIUL ENERGIEI

Directia Generala Licente, Tarife, Monitorizare Investitii

A

Descrierea Procedurii privind preluarea in folosinti a obiectivelor/conductelor necesare racordarii
din sectorul gazelor naturale finantate in cotdi-parte sau in totalitate de unitatea administrativ-
teritoriald si/sau de solicitanti si recuperarea de cdtre acestia a sumei investite, aprobate prin
Ordinul ANRE nr. 37/2019

Scop

In conformitate cu legislatia in vigoare, investitiile necesare pentru dezvoltarea sistemelor de
distributie cuprinse in contractele de concesiune a serviciului de distributic a gazelor naturale ca
obligatie a operatorului concesionar se realizeazd de catre acesta din fonduri proprii. Extinderile
sistemului de distributie necesare racorddrii in zona concesionatd care nu au fost prevdzute ca
obligatie a operatorului in contractul de concesiune se realizeaza in conformitate cu prevederile art.
151 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Procedura are ca scop stabilirea conditiilor financiare de preluare in folosinta de catre operatorul de
transport si de sistem sau de catre operatorul de distributie a obiectivelor/conductelor necesare
racordarii la sistemul de transport sau de distributie al/a gazelor naturale finantate in cota-parte sau in
totalitate de catre unitatea administrativ-teritoriala (UAT) impreuna, dupa caz, cu un grup de
solicitanti arondati acesteia sau de solicitantul racordarii, asa cum sunt acestia definiti in cadrul
procedurii, potrivit prevederilor art. 151 alin. (2) din Legea nr. 123/2012.

Procedura se aplica de catre operatorul de transport si de sistem, operatorul de distributie, autorittile
administratiei publice din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale si persoanele fizice/juridice din
zona de dezvoltare conform planului de urbanism, solicitanti ai racordarii la sistemul de gaze naturale,
care participa la finantarea in cota-parte sau in totalitate a obiectivelor/conductelor necesare racordarii.

Procedura se aplica exclusiv lucrarilor de extindere a sistemelor de gaze naturale in vederea racordarii.
Lucrarile de realizare a racordurilor la sistem si lucrarile de realizare a instalatiilor de utilizare nu se
supun prevederilor Procedurii, deoarece acestea se suportd din fonduri proprii ale solicitantului
racordarii.

Lucrarile de extindere a sistemelor de gaze naturale care sunt prevazute ca sarcind a operatorilor in
cadrul contractelor de concesiune a serviciului se realizeaza de catre operatori din fonduri proprii,
avand in vedere ca studiile de fezabilitate intocmite in prealabil, in scopul concesionarii serviciului, au
pus in evidentd eficienta economicd a acestora.

Cine poate solicita extinderea retelei de gaze naturale

In conformitate cu prevederile Legii, autorititile administratiei publice locale sau centrale trebuie sa
solicite extinderea sistemelor de distributie in zona acoperita de contractul de concesiune, in baza
planurilor de dezvoltare regionala sau locald si de urbanism. Solicitarea este adresatd operatorului de
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catre UAT, indiferent de modalitatea de suportare a cotei ineficiente a lucrarilor de catre UAT
impreund cu grupul de solicitanti din zona de dezvoltare.

Un solicitant care depune la operator cererea de racordare la sistemul de gaze naturale trebuie sa
participe impreund cu operatorul la finantarea extinderii de sistem necesard pentru racordarea sa,
suportand cota ineficientd a lucrarii, in conformitate cu prevederile regulamentelor de racordare la
sistemele de gaze aplicabile:

- Regulamentul privind racordarea la sistemul de transport al gazelor naturale, aprobat prin Ordinul

ANRE nr. 82/2017, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Regulamentul privind racordarea la sistemul de distributie a gazelor naturale, aprobat prin Ordinul

presedintelui ANRE nr. 32/2017, cu modificarile si completérile ulterioare.

Cum se determina eficienta lucrarilor de extindere a sistemului

La solicitarea UAT privind extinderea, sau a unui solicitant privind racordarea, operatorul are
obligatia de a realiza un studiu tehnico-economic, intocmit conform procedurii aprobate de catre
ANRE, in termen de 30 de zile de la data primirii solicitarii. Studiul tehnico-economic se realizeaza de
operator in conformitate cu prevederile Procedurii privind elaborarea studiului tehnico-economic in

vederea realizarii obiectivelor din sectorul gazelor naturale, aprobatd prin Ordinul presedintelui
ANRE nr. 104/2015.

Obligatii privind participarea la cofinantarea lucrarilor de extindere a sistemelor de gaze
naturale

Lucrarile de extindere si/sau redimensionare a obiectivului/conductei necesare racordarii in cadrul
zonei de concesiune, in conformitate cu prevederile Legii si ale Regulamentelor de racordare
aplicabile 1n vigoare, se realizeazd prin coparticiparea la finantare a operatorului si a UAT impreuna,
dupd caz, cu un grup de solicitanti, sau a operatorului si a solicitantului, in functie de eficienta
investitiei rezultata din studiul tehnico-economic, astfel:

a)  operatorul finanteaza cota eficienta a investitiei (CPO);

b)  UAT impreuna cu grupul de solicitanti sau solicitantul finanteaza cota ineficientd a investitiei
(CPS).

In situatia in care, din studiul tehnico-economic reiese faptul ca rata deficitului de finantare (R) este
mai mica sau egald cu 20 % (cu alte cuvinte cota eficientd a lucrarii depaseste 80 % din valoarea totala
a acesteia), operatorul suporta in totalitate costurile investitiei.

Recuperarea de catre grupul de solicitanti a sumei investite

In situatia in care cofinantarea cotei ineficiente a lucrdrii a fost asigurati de citre un grup de
solicitanti, fara participarea de catre UAT cu fonduri de la buget, in termen de maxim 5 ani de la data
punerii in functiune a obiectivului necesar racordarii, operatorul intocmeste un nou calcul de eficienta,
care tine seama atat de solicitantii initiali cat si de toti cei racordati prin intermediul conductei
realizate in acest interval de timp. Astfel, prin aportul acestora, eficienta initiald a investitiei creste,
respectiv se diminueaza cota parte ineficienta cu care grupul de solicitanti are obligatia de a participa



la finantarea lucrarii. Diferenta dintre cele doua cote-parti se returneaza de catre operator tuturor
solicitantilor din acel moment, racordati la respectivul obiectiv. In cazul particular in care noua
eficientd calculata este mai mare de 80%, solicitantilor 1i se returneaza intreaga sumd cu care au
contribuit la realizarea lucrarii.

Cofinantarea extinderii de citre operator si UAT

In cazul in care extinderea si/sau redimensionarea obiectivului/conductei in zona concesionati in
vederea racordarii a fost solicitatd de autoritatea administratiei publice in conformitate cu prevederile
Legii si in zona de dezvoltare din planurile de urbanism pentru care s-a solicitat extinderea si/sau
redimensionarea obiectivului/conductei nu existd inca un grup de solicitanti, UAT finanteaza partea
ineficienta a investitiei din fonduri din bugetele locale si/sau din bugetul de stat, conform prevederilor
de la art. 151 alin. (1) din Lege.

Finantarea investitiei se realizeaza prin incheierea unui contract de cofinantare intre operator si UAT,
in cadrul caruia se prevade atribuirea de catre UAT a dreptului de folosintd exclusiva a cotei sale din
obiectivul/conducta rezultata, incepand cu data punerii in functiune a acestuia/acesteia. In virtutea
acestui drept, operatorul asigurd exploatarea si mentenanta obiectivului/conductei in conditii de
sigurantd si racordarea la sistem a altor solicitanti - persoane fizice sau juridice, cu respectarea
regulamentului de racordare la sistemul de gaze naturale aplicabil.

In acelasi timp, contractul de cofinantare prevede clauze referitoare la sumele si calendarul de plati a
contributiilor la cofinantare, calendarul si modalitatea de realizare si de punere in functiune a
investitiei, modalitatea de inregistrare patrimoniald a obiectivului/conductei rezultat/e in urma
investitiei, obligatiile partilor privind plata majorarilor de intarziere a platilor.

Operatorul include in programul anual de investitii lucrarea de extindere conform reglementarilor in
vigoare, indicand sursa de finantare, conform obligatiilor de suportare a acesteia din procedura.
Valoarea cotei-parti eficiente, care ii revine operatorului din obiectivul/conducta rezultatd la
finalizarea lucrarilor se include in sistemul national de transport sau, dupa caz, in bunurile aferente
serviciului public de distributie si este recunoscuta de ANRE in baza reglementata a activelor la data
punerii in functiune a acesteia, conform prevederilor metodologice aplicabile.

In vederea devansarii lucrarilor de extindere, UAT poate decide sa finanteze initial in totalitate
obiectivul/conducta, caz in care in contractul de cofinantare incheiat intre operator si UAT se includ
clauze suplimentare referitoare la termenul de avansare de catre UAT a sumei si termenul de returnare
de cdtre operator a cotei eficiente a investitiei puse la dispozitie de UAT, care nu poate depasi data de
31 ianuarie a anului calendaristic urmdtor celui in care a avut loc punerea in functiune a
obiectivului/conductei. Se permite ca partile sa poata conveni de comun acord un alt termen.

Cofinantarea extinderii de citre operator, UAT si un grup de solicitanti

In cazul in care extinderea si/sau redimensionarea obiectivului/conductei in vederea racordirii in zona
concesionatd a fost solicitatd de AP in conformitate cu prevederile Legii si In zona de dezvoltare
cuprinsa in planul de urbanism pentru care s-a solicitat extinderea sistemului exista un grup de
solicitanti, acestia sunt obligati sa participe la cofinantarea initiala a investitiei intr-o cota totala de cel
putin 20 % din valoarea ineficienta a investitiei. Prin urmare, grupul de solicitanti participa impreuna
cu UAT la finantarea cotei-parti ineficiente a investitiei.



Contributia fiecarei persoane fizice/juridice din cadrul grupului de solicitanti, se stabileste de operator
in functie de categoria de consumator, proportional cu debitul aprobat pentru fiecare dintre acestia.
Cofinantarea se realizeaza in baza unui contractul de cofinantare incheiat intre operator si UAT in
nume propriu si in calitate de reprezentant al grupului de solicitanti, care contine aceleasi clauze ca si
in cazul cofinantarii extinderii de catre operator si UAT.

In acest caz, dupi 5 ani de la punerea in functiune a extinderii, operatorul recalculeazi cota de
eficienta a investitiei si returneaza UAT si grupului de solicitanti diferenta dintre cota de eficienta
initiala si noua cotd de eficienta, care rezulta inclusiv in urma racordarii ulterioare a altor solicitanti.
Diferenta de eficienta este preluatd de operator si este recunoscutd de ANRE in baza reglementata a
activelor la data preluarii.

In situatia in care, in urma recalculirii, cota de eficienta a extinderii depaseste 80 % din valoarea totala
prevazuta din procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor, operatorul este obligat sa preia total
extinderea de sistem si sa returneze UAT si grupului de solicitanti cota acestora de finantare.

Termenul de plata a diferentei de eficientd nu poate depasi data implinirii a 5 ani de la punerea in
functiune a extinderii, iar nerespectarea acestuia conduce la obligatia operatorului de a plati majorari
pentru fiecare zi de intarziere, care nu pot depasi nivelul dobanzii de Intirziere datorate pentru neplata
la termen a obligatiilor bugetare.

Cofinantarea extinderii de catre operator si un grup de solicitanti

In cazul particular in care UAT nu dispune de fonduri din bugetul local si/sau din bugetul de stat
pentru cofinantarea lucrarilor de extindere necesare racordarii, grupul de solicitanti poate decide sa
finanteze cota de ineficienta a investitiei.

Contractul de cofinantare se incheie intre operator si UAT in calitate de reprezentant al grupului de
solicitanti si cuprinde clauzele prevazute la cazul cofinantarii extinderii de catre operator, UAT si
grupul de solicitanti, inclusiv clauzele suplimentare referitoare la termenul de avansare de catre grupul
de solicitanti a sumei in cuantum egal cu valoarea investitiei, termenul de returnare a cotei de eficienta
a investitiei puse la dispozitia operatorului de catre grupul de solicitanti (care nu poate depasi data de
31 ianuarie a anului calendaristic urmator celui in care a avut loc punerea in functiune a
obiectivului/conductei sau, prin derogare, partile pot conveni de comun acord alt termen) si majoréarile
de intarziere datorate pentru neplata la termen a acestora.

UAT la care respectivul grup de solicitanti se arondeaza este parte in contractul de cofinantare chiar
daca nu participd in cota-parte la finantarea respectivului obiectiv/conducta, cu scopul de reprezentare
a grupului de solicitanti si de facilitare a obtinerii acordurilor si autorizatiilor necesare realizarii
investitiei. Alte clauze precum spre exemplu plata contributiei de catre fiecare solicitant din grup se
stabilesc prin intelegerea partilor, cu respectarea legislatiei incidente.

Realizarea lucrarilor

Titularul investitiei este de reguld operatorul sistemului de gaze naturale. In cazul in care, pentru
devansarea lucrarilor, UAT sau UAT Impreuna cu grupul de solicitanti sau grupul de solicitanti decid
sd avanseze initial intreaga suma, titularul de investitie este UAT, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare. In acest caz, lucririle se executi in baza unei documentatii tehnico-economice avizate de
operator; operatorul are obligatia sa avizeze proiectul tehnic si caietul de sarcini in termen de



maximum 30 de zile de la depunerea acestora. Dupa finalizarea lucrarilor si semnarea proceselor
verbale de receptie la terminarea lucrarilor si de receptie a punerii In functiune, operatorul este obligat
sa returneze UAT si/sau utilizatorilor cota de eficienta a lucrarii si sa preia obiectivul/conducta
aferent/a acestei cote.

Realizarea lucrarilor trebuie sd respecte legislatia si cadrul de reglementare in vigoare privind
achizitiile publice, detinerea atestatelor si autorizatiilor de catre firmele de proiectare, executie,
verificare si receptie, respectarea normelor tehnice aplicabile etc.

Operatorul are obligatia de a intocmi studiul tehnico-economic tinand seama de toate cererile de
racordare primite in conformitate cu prevederile regulamentul de racordare aplicabil, instiintand
solicitantii despre posibilitatea constituirii acestora Intr-un grup si modalitatea de cofinantare a lucrarii
de extindere din fonduri ale operatorului, ale grupului de solicitanti si ale UAT de la bugetul local sau
central.

Cofinantarea extinderii de citre operator si un solicitant

In cazul in care un solicitant depune o cerere de racordare, se aplica prevederile regulamentului de
racordare aplicabil, acesta urmand a finanta cota ineficienta a lucrarii de extindere necesara racordarii.

In aceasta situatie nu se efectueazi recalcularea cotei de eficienta la implinirea termenului de 5 ani,
intrucat, la cererea depusa ulterior de un alt solicitant, a carui solutie de alimentare consta in
racordarea la o extindere de conducta finantata de catre acesta, este necesar acceptul proprietarului sau
angajamentul celui de-al doilea solicitant privind despagubirea proprietarului, fard a exista o data
limita pana la care acest fapt se indeplineste. In acest fel, solicitantul initial beneficiazi de recuperarea
partiala a investitiei Sale prin contributiile pe care le primeste de la urmatorii consumatori racordati.

Participarea la finantarea investitiei se realizeaza prin incheierea unui contract de cofinantare intre
operator si solicitant, Tn cadrul cdruia se prevad sumele si calendarul de platd a contributiei la
cofinantare, calendarul de realizare a investitiei, obligatia operatorului de a regulariza contributiile la
cofinantare in raport cu valoarea totald a investitiei din procesul verbal de receptie la terminarea
lucrarilor, modalitatea si termenul limita de platd a sumelor de regularizare a cotei de participare a
solicitantului (care nu poate depasi 90 de zile de la punerea in functiune a extinderii).

Daca solicitantul doreste devansarea lucrarilor de extindere, acesta poate decide s finanteze initial in
totalitate aceasta lucrare, situatie in care in contractul de cofinantare incheiat intre operator si solicitant
se cuprind clauze suplimentare referitoare la termenul de plata si termenul de returnare a sumei puse la
dispozitie de solicitant (termen care nu poate depasi data de 31 ianuarie a anului calendaristic urmator
celui In care a avut loc punerea in functiune a lucrdrii, precum si majordrile de Intarziere pentru
nerespectarea termenului de returnare a sumei).

Aplicabilitatea prevederilor Procedurii

Prevederile Procedurii se aplica la finantarea extinderilor necesare pentru solutionarea cererilor de
extindere/racordare depuse la operator de UAT sau de solicitant dupa data intrarii in vigoare a
acesteia.



Cererile de extindere/racordare pentru care la data intrarii in vigoare a procedurii nu au fost incheiate
contractul de racordare si contractul de cofinantare prevazut de regulamentele de racordare aplicabile,
se solutioneaza in conformitate cu prevederile procedurii.

Finantarea lucrdrilor de extindere necesare racordarii pentru care a fost incheiat contractul de
racordare si contractul de cofinantare prevazut de regulamentele de racordare aplicabile, se realizeaza
in conformitate cu prevederile contractelor incheiate.

intrebiri frecvente
1. Acordarea dreptului de utilizare a extinderii de catre proprietar se face gratuit sau contracost?

In conformitate cu prevederile art. 108 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012,
cu modificarile si completarile ulterioare, concesionarul are dreptul utilizarii bunurilor proprietate a
tertilor pentru realizarea serviciului de transport sau de distributie, in conditiile prevazute in procesul-
verbal de predare in exploatare si/sau in contract.

2. Poate operatorul de distributie licentiat sa completeze caietul de sarcini, intocmit de UAT in
vederea organizarii selectiei de oferte?

In conformitate cu prevederile art. 16 al Procedurii privind preluarea in folosintd a
obiectivelor/conductelor necesare racordarii din sectorul gazelor naturale finantate in cota-parte sau
in totalitate de unitatea administrativ-teritoriala si/sau de solicitanti i recuperarea de catre acestia a
sumei investite, aprobate prin ordinul ANRE nr. 37/2019, in cazul in care UAT si/sau grupul de
utilizatori reprezentati de UAT decid sd finanteze initial In totalitate obiectivul/conducta, aceasta se
realizeaza de catre UAT in calitate de titular de investitie. Lucrarile se executd in baza unei
documentatii tehnico-economice avizate de operator in termen de maximum 30 de zile de la
depunerea acesteia. Prin urmare, operatorul poate solicita in mod justificat includerea unor conditii
tehnice in documentatia tehnica avizata.

3. Ce sume recupereaza solicitantul de racordare, in ce conditii, cand?

Grupul de solicitanti sau solicitantul care participa la cofinantarea extinderii are dreptul la recuperarea
sumei investite, dupa cum urmeaza:

A In situatia in care extinderea de conducti a fost finantata initial integral de catre UAT,
aceasta isi va recupera de la operator, cota eficienta a lucrarii - pana la data de 31 ianuarie a anului
calendaristic urmator celui in care a avut loc punerea in functiune a obiectivului/conductei, sau prin
intelegerea partilor, conform prevederilor art. 10, alin. (2) al Procedurii.

B.) In situatia in care extinderea de conducti a fost finantata initial integral de citre un grup de
solicitanti, acestia isi vor recupera o parte din costurile respectivei investitii, astfel:

- de la operator, cota eficienta a lucrarii - in cazul in care aceasta a fost avansata de catre
grupul de solicitanti, cu titlu de imprumut, in vederea urgentarii executiei lucrarii - pana la data de 31
ianuarie a anului calendaristic urmator celui in care a avut loc punerea in functiune a
obiectivului/conductei, conform prevederilor art. 15, alin. (2) al Procedurii;



- de la operator, la data implinirii a 5 ani de la punerea in functiune a conductei, suma
reprezentand diferenta cotei de eficientd a investitiei, conform prevederilor art. 13 al Procedurii.

C.) In situatia in care extinderea de conducti a fost finantata initial integral de citre un singur
solicitant, acesta urmeaza sa isi recupereze o parte din investitie, astfel:

- de la operator, cota eficienta a lucririi - in cazul in care aceasta a fost avansata de catre de
solicitant, cu titlu de imprumut, in vederea urgentarii executiei lucrarii - pana la data de 31 ianuarie a
anului calendaristic urmator celui in care a avut loc punerea in functiune a obiectivului/conductei,
conform prevederilor art. 15, alin. (2) al Procedurii;

- de la urmatorii solicitanti, a caror solutie tehnica de racordare la sistem implica racordarea la
extinderea de conducta deja realizatd, o justd depagubire in conformitate cu prevederile art. 108 alin.
(1) litera g) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv ale Regulamentului privind racordarea la sistemul de distributie a
gazelor naturale, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 32/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. Cum se face calculul de eficientd, care rezulta de reguld in favoarea operatorului?

Calculul de eficienta se realizeaza in conformitate cu prevederile Procedurii privind elaborarea
studiului tehnico-economic in vederea realizarii obiectivelor din sectorul gazelor naturale, aprobata
prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 104/2015. Avand in vedere cd operatorii utilizeazd ipoteze de
calcul diferite, ANRE intentioneazad sa revizuiasca aceastd procedurd in scopul uniformizarii
modelului de calcul.

5. Cat din costul investitiei recupereaza OD prin tarifele reglementate?

Operatorii recupereaza prin tarifele reglementate fondurile proprii cu care au contribuit la finantarea
investitiei, in conformitate cu prevederile metodologice aplicabile.

6. Transferul de proprietate se face gratuit sau contra-cost?

ANRE nu este indrituita sa reglementeze regimul de proprietate, astfel ca transferul de proprietate
asupra partii eficiente din extinderea realizata se face prin intelegerea partilor. De regula, ANRE
recunoaste in tarif valoarea neta contabila a acesteia.

7. Se aplica legislatia achizitiilor publice de catre titularul de investitie de extindere?

Avand in vedere cd fondurile proprii ale operatorului, respectiv ale UAT sunt fonduri publice, la
contractarea lucrdrilor se aplica legislatia achizitiilor publice.



